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Stockholm 2017-02-24 Milj6- och energidepartementet

Synpunkter pa Riksintresseutredningens slutbetdnkande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SoU 2015:99)

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) lamnar hir — i egenskap av landets storsta ideella organisation
med inriktning pé att uppmérksamma, ta tillvara, anvéinda och utveckla landskapets naturvérden,
kulturvdrden och sociala vdrden — synpunkter pa det rubricerade slutbeténkandet.

Utredaren ska i slutbetdnkandet redovisa en genomgripande dversyn av 3 kap. miljobalken med en
analys av de brister som systemet har och en bedémning av hur dessa brister kan atgérdas sa att
systemet for hushallning med mark och vatten motsvarar savél lagstiftarens intentioner som
dagens krav.

Allménna synpunkter pa slutbetinkandet

Utredningsforslaget:

Utredaren foreslar grundldggande, aterkommande och i forslag till ny 3 kap. 2 § miljobalken att
overvdganden om anvidndning av mark- och vattenomraden behdver i hogre grad én i dag goras
utifrén en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.
Utredningen anser detta mot bakgrund av syftena med europeiska landskapskonventionen, som
ratificerades av Sverige 2010 och de nationella mélen for kulturmiljoarbetet (bet. 2012/13:KrU9,
rskr. 2012/13:273). 1 konventionen framhalls att linderna ska utveckla en helhetssyn pa
landskapets virden. Ratificeringen av konventionen innebar att Sverige har forbundit sig att
inarbeta konventionens intentioner i den nationella lagstiftningen. Av konventionen framgar att
varje medlemsland har ett ansvar for att skydda, forvalta och planera landskapet. Landerna &r
skyldiga att utvéardera sina landskap och de férhallanden som paverkar dem. Utifran en sddan
granskning ska ldnderna sedan uppstélla kvalitetsmal for landskapen.

Utredaren menar vidare att genom det stirkta sambandet mellan hushallningsbestédmmelserna och
arbetet for hallbar utveckling i samhéllet i 6vrigt anpassas systemet ocksa efter de behov och krav
som foljer av EU-lagstiftning eller internationell lagstiftning och internationella
overenskommelser.
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Var uppfattning:

Vi vilkomnar ansatsen att anvénda europeiska landskapskonventionen som bakgrund till en av de
grundldggande forandringarna av hushéllningsbestimmelserna, ddr just begreppet helhetssyn stélls
i centrum. Europeiska landskapskonventionen &r en ledstjdrna for SHF:s verksamhet, sérskilt i vart
tillvaratagande och anvéndning av bade naturmiljon och kulturmiljon i det som definieras som
landskap.

SHF anser dock att om helhetssynsbegreppet enligt 3 kap. 2 § miljobalken ska tolkas som
helhetssynsbegreppet enligt landskapskonventionen s& finns det nu en mycket god mojlighet att
ytterligare tydliggora detta genom inarbetande av intentionerna med konventionen i den fortsatta
lagstiftningsprocessen och tillimpningsprocessen. Exempelvis skulle kvalitetsmél for landskapen
enligt konventionen kunna stillas upp for de aktuella omrédena av nationellt, regionalt eller lokalt
intresse. Detta, tillsammans med kunskap om sjidlva konventionen som verktyg i planprocesser,
skulle sannolikt h6ja medvetenheten om och betydelsen av landskapets sociala och kulturella
virden, vilket &r behovligt, sérskilt inom kommunal planering.

En birande punkt i europeiska landskapskonventionen &r den om vikten av lokalt inflytande i
tillvaratagandet eller foréndringen av landskapet, ddr 6versiktsplanprocessen behdver utvecklas
som central arena for att fora dialog enligt konventionen. Utredningen omfattar
hushallningsbestdmmelser som handlar om tillvaratagande eller foréindring av omréden av
nationellt, regionalt eller lokalt intresse i relationen mellan stat och kommun och inte om
civilsamhillets eller medborgarnas engagemang i intressevérderingen eller den av reglerna styrda
samhéllsplaneringen, har med fokus pé versiktsplanen. Vi anser att utredningen hade tjéinat pa att
ge forslag pd hur civilsamhéllet kan komma in i sjédlva intressevérderingsprocessen med
fortséttning i de olika planprocesserna, pa savél nationell och regional niva som, sérskilt, lokal
kommunal niva, dvs. ge forslag pé hur delaktighetsdelarna i den lagstyrda processen enligt
miljobalken och plan- och bygglagen kan se ut. SHF ser det som sannolikt att de av myndigheterna
valda nationella, regionala och lokala intressena kan ”leva” i landskapet hela tiden, om
civilsamhallet gors mer delaktigt i processen.

Vi hade ocksa girna ha sett mer i utredningen om anvéndning och hidvdande av intressena dver tid.
Att intressena i form av deras landskapsvérden uppmérksammas, tas tillvara och utvecklas lﬁpahde
av boende och verksamma i eller i relation till det utpekade omradet gor sannolikt att glappet”
mellan beslut om ett intresse eller framtagande av éversiktsplan och framtida exploateringar eller
andra konkurrerande intressen kan verbryggas, och pé sa sitt bidra till att intressekonflikter och
forgidvesplanering undviks. Det skulle t.0.m. kunna bli vérdefullt att bo eller bedriva verksamhet i
ett nationellt, regionalt eller lokalt intresse enligt miljobalken, eller métbart i vilken mén vérdena i
intresset sarskilt bidrar till ekonomiskt hallbar utveckling dver tid. For intressen baserade pa
sociala och kulturella virden skulle samhillet kunna redovisa vilka sociosystemijiinster intresset
erbjuder.
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Specifika synpunkter

Utredningsforslaget:

Begreppet mark- och vattenomraden av vdésentligt allmdnt intresse infors och definieras i 3 kap.
miljobalken. Komplettering sker med ytterligare intressen, jamfort med nuvarande lag, bl.a.
bostadsforsorjning. Sddana intressen ska redovisas i 6versiktsplanen och det ska framgé hur
kommunen avser att tillgodose dessa intressen.

Var uppfattning:

Vi dr kluvna infér forslaget om att infora en ny skyddsniva i bestimmelserna. A ena sidan &r det
positivt att ldnsstyrelsen och kommunerna kan fatta beslut om omréden av visentligt allmént
intresse, vilket &r bra ur perspektivet lokalt inflytande enligt landskapskonventionen, under
forutsittning att dven civilsamhillet ocksa ges mojlighet att vara en part i vérderingen och urvalet
av sddana omréden. Detta kan i den bista av vérldar gora vdrdena i omradena kéinda och
betydelsefulla i samhillet och de far ddrmed ett mer aktivt skydd i form av den ovan angivna
anvindningen av virdena dver tid. A andra sidan kan det ses som att omrdden av vésentligt
allmént intresse blir &nnu mindre vérda 4n dagens riksintressen och @nnu ldttare att fa exploatera
och paverka negativt. Redan dagens riksintressen, sérskilt for kulturmiljé, naggas ofta ordentligt,
inte bara i kanterna, utan ocksé i deras direkta kérnor, da de utsitts for exploateringsintressen. Den
enda effekten verkar ofta bli att riksintresset far stryka pé foten och den dnskade exploateringen
genomfors ndgot modifierad efter ldngdragna planprocesser och kostsamma juridiska processer.
Det blir ur det perspektivet svart att ur miljoskyddssynpunkt se meningen med den foreslagna nya
skyddsnivén, inklusive den foreslagna ventilen enligt 3 kap. 20 §.

Fokus stills ddrmed pa en dversikisplaneprocess som behover fungera precis som det dr reglerat
och tinkt, och dir alla aktérer kommer till tals for att diskutera och komma dverens om vilka
omréden inom kommunen som &r ldmpliga for vilka verksamheter, baserad pa en solid kunskap
om vilka olika miljovidrden som finns och deras betydelse ur ett helhetssynsbaserat
landskapsperspektiv. Oversiktsplanen blir i detta fall den éverenskommelse som behovs for att
hushalla med resurser, lokalisera boende och verksamheter och bidra till en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt/kulturellt hallbar utveckling ur sévél nationellt och regionalt som lokalt
perspektiv. Vi befarar dock att problem som motsvarar de for riksintressena idag kommer att
uppsta for de i framtiden utpekade omrédena om inte alla aktorer 4r med i 6verenskommelsen och
foljer 6versiktsplanen. For att nd det onskade liget kommer stora resurser sannolikt att krédvas for
att implementera, driva och félja upp planprocesserna, enligt de foreslagna bestdmmelserna och
intentionerna med dem samt enligt bl.a. PBL, kulturmiljolagen, europeiska landskapskonventionen
(och andra EU-styrmedel), nationella, regionala och lokala program och strategier samt
miljomalen i nationell och regional upplésning. Sannolikt kommer utredningens ansats att sétta
press pa miljomalssystemet i form av nya preciseringar, etappmal och indikatorer, eller kanske
t.0.m. nya miljokvalitetsmal, d& miljomalssystemet i sa fall behdver kompletteras med att omfatta
sociala och kulturella miljovérden i hogre grad én nu, utifrn den foreslagna helhetssynen pé
landskapet.
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Utredningsfirslaget:

Mark- och vattenomréden som &r sérskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt eller som har betydelse
for att sikerstilla virdefulla strukturer for ekologiska samband eller for att genomfora ett
atgardsprogram enligt 5 kap. 4 § kan vara av vésentligt allmént intresse.

Var uppfattning:

SHF har svart att se hur exempelvis alla vattenomrdden som omfattas av en vattenmyndighets
atgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § skulle kunna forklaras som omréden av visentligt allméint
intresse. Vattenmyndigheternas &tgérdsprogram omfattar i princip alla vattendrag i landet, vilket
innebr att alla dessa vattendrag skulle kunna omfattas av skyddet, och detta kan knappast vara
lagstiftarens mening. Atgirdsprogrammen omfattar dessutom miljkvalitetsnormer som &r en
foreskrift enligt 5 kap. 1 § miljobalken och som 4r geografiskt bestédmda till vilken
vattenforekomst som de giller. Miljokvalitetsnormerna anger dessutom ofta ett dnskvért lige och
inte de forhéllanden som géller idag. Logiken att ett framtida dnskvért ldge i landskapet skulle
skyddas som ett vésentligt allmént intresse kinns bakvénd, d& vi har antagit att det 4r de virden
som finns idag som ska omfattas av skyddet. SHF anser ddrfor att tgéirdsprogramomradena inte
ska behova forklaras som omréden av vésentligt allmént intresse enligt 3 kap.

En langtgéende synpunkt, utifran en helhetssyn pa landskapet enligt landskapskonventionen och
utredarens mening, 4r att det ocksé finns mark- och vattenomraden som é#r sérskilt kiinsliga ur
social eller kulturell synpunkt och vérdefulla strukturer i landskapet for sociala eller kulturella
samband och att dessa foljaktligen ocksa skulle kunna vara av vésentligt allmént intresse. Vart
antagande &r att utredaren menar att sddana omréden skulle falla in under kulturvdrden eller
Siilufislivet enligt 3 kap. 12 §, och d& har vi svért att se att det krévs en sérskild paragraf for
ekologiskt sérskilt kénsliga omréden eller vérdefulla strukturer for ekologiska samband. Dessa
borde ocksé kunna rymmas under naturvéirden enligt 3 kap. 12 §.

Som en forenkling av regelverket skulle 3 kap. 8 § kunna utgé, alternativt att 8 § ges annan
skrivning, enligt helhetssynen, som gor att bestimmelsen ocksd omfattar sarskilt kénsliga sociala
eller kulturella vdrden och virdefulla strukturer for sociala eller kulturella samband, men dér
skrivningarna om &tgérdsprogrammen utgér. Vart forslag enligt det senare alternativet r:

83

Mark- och vattenomréden som dir scirskilt kénsliga frén
ekologisk, social eller kulturell synpunkt eller som har
betydelse for att siikerstiilla véirdefulla strukturer for
ekologiska, sociala eller kulturella samband kan vara av
vdsentligt allméint intresse.

En sddan skrivning och dess innebord skulle ocksé kunna sétta fokus pé de lokala
miljointressenterna och deras delaktighet i véirderings- och planprocesserna i syfte att ocksa over
tid ta tillvara och anvénda miljon, dess kéinsliga vérden och vérdefulla samband. Detta vore sérskilt
vérdefullt pd kommunal niva.
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Det &r séllan vi moter ndgon som é&r stolt dver att bo eller verka i ett riksintresse, beroende pa att fa
vet att de gor det. Vi ser det som sannolikt att nér de foreslagna nationella, regionala och lokala
intressena och deras vérden blir kiinda, betydelsefulla och anvinda av allménheten och
civilsamhdllet s2 kommer de att visas stérre hénsyn till 4n riksintressena av idag, och vérdena,
intressena och sjilva bestdmmelserna ses med storre forstielse hos exploatorerna.
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