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YTTRANDE over

Riksintresseutredningens slutbetinkande ”Planering och beslut for hallbar
utveckling” SOU 2015:99; Dnr M2015/04128/Nm

Sveriges Jordagareforbund har beretts tillfdlle att avge yttrande Over rubricerat
slutbetdnkande. Férbundet anfor féljande.

SLUTBETANKANDET

Sveriges Jordagareforbund avstyrker Riksintresseutredningens férslag som helhet
men anser att nagra delforslag kan inga i ett nytt och tydligare system for
riksintressen.

Forbundet ar mycket kritiskt till att utredningen inte i slutbetinkandet goér nagra
overvaganden rorande riksintressesystemets rimlighet i forhallande  till
egendomsskyddet i 2 kap 15 § regeringsformen. Utredningen borde, inom ramen for
overviaganden avseende regelverk som kan medféra omfattande inskrankningar av
radigheten for bl.a. fastighets- och byggnadsagare, sitta dessa inskrankningar i relation
till grundlagens skydd for dganderatten.

Begreppet "riksintresse” ar idag ett oklart sddant med otydliga och motstridiga besked
om vilka effekter ett utpekande av ett omrdde far for den enskilda markagaren.
Utredningen pekar sjdlv ut det faktum att riksintressen felaktigt uppfattas som att de
innebar en form av allmédnna skyddsbestimmelser. Det ar darfor synnerligen beklagligt,
men kanske symptomatiskt, att utredningen inte genomfort den i utredningsdirektiven
efterfragade bedomningen av hur en riksintresseklassificering kan paverka mojligheten
att utveckla olika typer av verksamheter. Utan den bedomningen ar det svart, om inte
omojligt, att klargora riksintressets helhetspaverkan. Ett nytt system for riksintresse
behover darfor utvecklas med ett mycket starkare inslag av markagarperspektiv. Det
behover framgd dnnu tydligare att t.ex. pagdende markanvandning inte ska paverkas av
att ett omrade utpekas som riksintresse, och det behover dven inféras nya rutiner for
samrad med markagare. For att na syftet med hushallningsbestimmelserna racker det
inte enbart med samrad mellan kommun och stat utan det fordras dven samrad med de
bast lampade sakdgarna, dvs. markagarna.
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Utredningens forslag innebar inte den forenkling som utredningsdirektiven efterfragade.
Utredningen anfor i och for sig att man anser att den totala arealen riksintressen bor
minska, men samtidigt infér man ett nytt begrepp - "omraden av vasentligt allmént
intresse” - som i praktiken innebdr att dnnu storre arealer ska omfattas av
"riksintressesystemet”, och som tillféor tre nya nivder i systemet. Detta ar helt
oacceptabelt, da det bla. skapar storre komplexitet och minskad legitimitet for
riksintressesystemet samt inte heller i praktiken kommer att leda till minskad omfattning
av riksintresseomraden. Det gar dven emot tanken om ett "riks”intresse i det att det
foreslas inforas omraden dven pa lokal och lansniva. Ett riksintresse ska rimligen enbart
utses pa nationell niva.

Forbundet konstaterar att det i slutbetdnkandets beskrivande delar bl.a. framgar f6ljande:

e Sveriges totala land- och vattenareal innanfor lansgranserna ar ca 53,2 miljoner
hektar.

e Sammanlagd nettoareal for riksintressen enligt 3 kap 5-9 §§ samt 4 kap 2-6§§ MB
ar ca 29,8 miljoner ha, ca 56 % av den totala arealen ovan.

e Utover riksintressen, finns annat skydd som ocksa tacker stora arealer, t.ex. tacker
nationalpark, naturreservat samt Natura 2000-omraden ca 2,3 miljoner ha som
inte ocksa ar riksintresse, ytterligare ca 4,3 % av den totala arealen ovan. (Dessa
omradens totala areal uppgar till 7,3 miljoner ha, ca 13,7 %.)

Det ar oerhdrda arealer, atminstone 60 % av landets totala land- och vattenareal, som
fordrar sarskilda 6vervaganden och har sarskilda begransningar, vad avser planering och
utveckling.

Utredningens forslag

11. 4 Omraden av visentligt allmint intresse

Forbundet avstyrker bestamt att det infors ytterligare ett begrepp, och tre nya nivaer, i
riksintressesystemet. Detta forslag motverkar den forenkling och tydlighet som
utredningen fick i uppdrag att utarbeta.

11.5 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse
Forbundet avstyrker forslaget som utredningen lagt fram, men instammer i vissa
delforslag:

e Regeringen, endast, far besluta att ett omrade ar av riksintresse

e Definitioner och kriterier for riksintresse infors i lag

e Riksintresse ska aktualitetsprovas minst var attonde ar

Vidare anser forbundet att det ar viktigt att:

e kraftigt reducera den totala areal som omfattas av riksintressen

e riksintressen endast ska omfatta verkligt nationellt sarskilt betydelsefulla
intressen inom val avgransade omraden - det ska rora sig om f3a, unika foreteelser

e riksintresses utbredning ska vara tydligt avgransat, mycket begransat i sin
omfattning och inte ha skydds- eller buffertzoner

e riksintressen ska vara nationella, de kan inte vara regionala

e vid utarbetandet av kriterier maste det ske i samrad med markagare

11.7 Ventil for regeringen
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Forbundet har ovan avstyrkt forslaget om inférande av omraden av vasentligt allméant
intresse, men skulle kunna tillstyrka en ventil for regeringen, endast avseende allmant
intresse; forbundet tillstyrker alltsa att regeringen skulle kunna ge ett allmint
intresse (dock inte visentligt allmént intresse) foretrdade framfor ett riksintresse.

11.8 Nationellt register

Forbundet tillstyrker forslaget att Boverket ges i uppdrag att fora ett nationellt digitalt
register over riksintressen, dock endast over dessa. Det skulle frdmja kravet att
riksintressen avgransas tydligt geografiskt och underldtta bedémningen av vem som ar
sakagare.

12 Forslag till omraden av allmint intresse

Forbundet har ovan i 11.4 avstyrkt utredningens forslag om inférande av begreppet
vasentligt allmant intresse. Darfor kommenterar forbundet inte utredningens genomgang
av dem i 12 kap. Forbundet onskar dock upprepa att det ar av stor vikt for
riksintressesystemets tillampning och legitimitet att antalet riksintressen minskas.
Avseende utredningens kommentarer till lampliga riksintressen har forbundet féljande
synpunkter.

12.6.1-2 Jord- och skogsbruk
Forbundet ansluter sig till Riksintresseutredningens forslag att skogs- och jordbruksmark
inte ska vara riksintresse.

12.7.2 Fiske
Forbundet anser att fritidsfiske ar en besoks- och friluftsaktivitet som har stor
utvecklingspotential, och att fiske pa enskilt eller samfillt vatten inte bor vara

riksintresse utan ska kunna utvecklas under de lagar och férordningar som galler for
fiske.

12.7.3 Vattenbruk
Forbundet ansluter sig till utredningens resonemang i detta avsnitt.

Forbundet vill darfor i detta sammanhang papeka att det ar ofoérklarligt och ofoérsvarligt
att lansstyrelserna i manga fall tvingar fram rivning av smaskalig vattenkraft och
dammar, som i vissa fall har funnits i hundratals ar, utan att lansstyrelsen sjalv gor en
MKB for varje individuellt projekt, och i det sammanhanget verkligen utreder vad for
kulturell, ekologisk, miljo- och samhallsekonomisk paverkan ett sidant ingrepp orsakar.

12.8.1 Naturvirden

Enligt betankandets avsnitt 10.1.4 har vi officiellt cirka 7,3 miljoner ha skyddad skog,
dvs. ca 13,7 % av var totala yta. Enligt Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen ar dessa
formellt skyddade - nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskydd
och naturvardsavtal, av skogsbruket frivilliga avsattningar samt improduktiv skogsmark
(skyddad av SVL §13a). Till detta far vi enligt Nagoya 2010 pa nationell niva dven
tillgodorakna oss exempelvis strandskyddsomraden. Sammantaget innebar detta att
Sverige inte har behov av avsattning av mer mark
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Enskilt 4gda mark- och vattenomradena regleras redan av andra lagar och férordningar
och ska inte vara riksintressen. Om staten vill gora inskrankningar maste ersattning till
de privata dgarna utga.

Forbundet anser daremot att alla statligt gda mark- och vattenomradena som har
betydelse pga. deras naturvarden ska vara riksintressen.

12.8.2 Friluftsliv

Enskilt 4gda mark- och vattenomradena omfattas av allemansratten och ska inte vara
riksintressen. Om staten vill gora inskrankningar maste ersattning till de privata dgarna
utgd. For narvarande har man t.ex. lagt riksintresse friluftsliv pa brukade dkrar dar inte
allemansratten galler.

Forbundet anser daremot att alla statligt gda mark- och vattenomradena som har
betydelse med hansyn till friluftslivet ska vara riksintressen.

12.8.3 Kulturvdrden

Enskilt dgda kulturvarden ska enbart efter 6verenskommelse med de privata agarna
kunna vara riksintressen. Om staten vill gora inskrankningar maste ersattning till de
privata dgarna utga. Se ocksa kommentar till punkt 12.7.3 Vattenbruk ovan.

12.9 Dricksvattenforsorjning

Dricksvattenforsorjning ar sjalvklart synnerligen viktig men vattentakter ar redan idag
skyddade genom vattenskyddsomraden. Dessa maste dock folja Naturvardsverkets
handbok 2003:6, nar det géller berdaknad uppehallstid i primar zon, hogst 100 dagar,
respektive i sekundar zon, hogst 1 ar. Flyter vattnet saktare strider inforandet av ett
vattenskyddsomrdde mot den allmdnna hansynsregeln och miljobalken 7 kap § 25, och
inskranker enskildas ratt att anvanda mark och vatten mer dn vad som kravs for att
skydda vattentakten.

12:10 Vdrdefulla dmnen eller material

Forbundet instimmer med Sveriges geologiska undersokning (SGU) att det ar viktigt att
omraden med fyndigheter av for samhallet vardefulla dmnen eller material dven
fortsattningsvis kan skyddas mot dtgarder som forsvarar eller helt sitter stopp for
framtida utvinning av dessa mineralfyndigheter. Samtidigt ar forbundet kritiskt mot
minerallagstiftningens alltfér svaga skydd for enskilda markagares dganderatt i samband
med provning av undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession. En affirsmassig
uppgorelse med de privata markdgarna maste vara en sjalvklar utgangspunkt i samband
med ansdkan om dessa tillstand.
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