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Eva Hagglund

10333 STOCKHOLM

Riksintresseutredningens betankande Planering och beslut
for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att ett fungerande
riksintressesystem skyndsamt ska tas fram for att underlétta t ex
bostadsbyggandet i ett hallbart samhallsbyggande.

SKL avstyrker utredningens forslag i stort utifran att det inte dr ett klart och
tydligt utformat riksintressesystem.

SKL avstyrker forslaget med omraden av visentligt allmént intresse.

SKL anser att de delar av forslaget som rér omraden av riksintresse kan
utvecklas till ett nytt system, under forutsattning att foljande beaktas

1. att ett nytt system med omrdden av riksintresse ska tillgodose nationellt
sarskilt betydelsefulla intressen inom vil avgrinsade omriden, de ska vara av
unik betydelse i sitt slag.

2. att omrdden av riksintresse, for att ha en legitimitet, ska ha fi motsvarigheter
1 landet och endast utgora en begrinsad miangd omraden/strdk béade till antal
och omfattning.

3. att endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, si att beslutet
far en politisk forankring pa nationell niva.

4. att bade definitioner och kriterier for omréden av riksintresse ska anges i
lag.

5. att omréden av riksintresse ska aktualitetsprévas.

6. att 1 framtagandet av konkreta riksintressen ska kommunerna vara med i
samradsprocessen

7. att regeringen ska kunna ge ett allmént intresse foretride fore ett
riksintresse.

8. att det &r viktigt att en avvigning mellan olika intressen kan goras i 6versikt-
och detaljplaneringen utifrdn en helhetssyn.

9. att det &r bra att plan- och bygglagen och miljobalken ensas genom att
anvinda samma begrepp i bada lagtexterna.

10. att dialogen behdver utvecklas betydligt mellan stat och kommun.

11. att Boverket ska tilldelas ett 6vergripande ansvar for bade kapitel 3 och
kapitel 4 i milj6balken.

12. att Boverket samordnar myndigheter samt handhar ett register for omraden
av riksintresse.
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13. att omraden av riksintresse inte ska innefatta skydds- eller buffertzoner.
14. att riksintressen inte kan vara regionala.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att ett nytt riksintressesystem ska bli enklare,
tydligare, mer 6verskadligt med begripliga begrepp som gor besluten rittssikra.

Syftet med hushallningsbestimmelserna &r att frimja en hallbar utveckling genom att
de tilldmpas s att mark, vatten och fysisk milj6 1 6vrigt anvénds for att trygga en fran
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushéllning.

SKL har tidigt agerat for att ett nytt riksintressesystem ska utvecklas och anser att ett
nytt system maste bli klart och tydligt utformat. Det &r mycket viktigt for kommuner
och andra aktorer att ett nytt riksintressesystem sa fort som méjligt kan antas for
Sverige.

SKL anser att ett fungerande riksintressesystem skyndsamt ska tas fram for att
underlétta t ex bostadsbyggandet i ett hallbart samhillsbyggande.

SKL avstyrker utredningens forslag i stort utifran att det inte &r ett klart och tydligt
utformat riksintressesystem.

SKL anser att de delar av forslaget som rér omraden av riksintresse kan utvecklas till
ett nytt system, under forutsittning att SKL:s synpunkter beaktas.

Generella synpunkter pa omraden av riksintresse

Enligt SKL dr omraden av riksintresse idag manga, stora och otydligt avgrinsade,
daligt varderade och inte aktualiserade. Dessutom kan planeringsunderlag vara svéra
att finna samtidigt som tilldimpningen har fallerat. Det dr dock viktigt att virdefulla
omrédden for bade bevarande och exploatering kan pekas ut pa nationell niva. Darfor
maste ett nytt riksintressesystem upprittas for att terfa systemets legitimitet.

SKL anser att ett nytt system med omraden av riksintressen ska tillgodose nationellt
sarskilt betydelsefulla intressen inom vél avgriansade omriden, de ska vara av unik
betydelse i sitt slag.

SKL anser att omraden av riksintressen, for att ha en legitimitet, ska ha fa
motsvarigheter i landet och endast utgora en begriansat mangd omraden/strdk bade till
antal och omfattning.

Speciella synpunkter pa utredningens forslag (lagtext och férordning)

Ny bestammelse om att planering ska ske utifran en helhetssyn

En ny bestimmelse foreslas i utredningen om att 6verviganden om mark och
vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk
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miljo i1 Gvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhiills-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Enligt SKL handlar planering om att avviga enskilda intressen, allménna intressen
och riksintressen mot varandra utifrdn en helhetssyn. Nar det giller omraden av
riksintressen sa har de kommit att fungera som stoppomréaden i planeringen, vilket inte
var laguppriéttarens intention fran borjan. Det var tdnkt som en 6verenskommelse i
oversiktsplanen dér avvédgningar sker mellan lokala, regionala och nationella intressen
och utgdr en gemensam utgdngspunkt for att bedéma mark- och vattenanvindningen
och den byggda miljon vid efterféljande beslut.

Enligt SKL s4 har tillimpningen vad géller samordning, samverkan och dialog mellan
stat och kommun avseende riksintressen forsdmrats 6ver tid och forsvérat planeringen
och byggandet. SKL anser att det behover utvecklas en tidig dialog mellan kommun
och stat utifran en helhetssyn sa att en gemensam ldgesbild tar sikte pa ett ldngsiktigt
samhidllsbyggande.

SKL anser att det dr viktigt att en avvidgning mellan olika intressen kan goras i
oversikts- och detaljplaneringen utifrdn en helhetssyn.

SKL anser att dialogen behover utvecklas betydligt mellan stat och kommun.

Nya omraden av vasentligt allmént intresse

Enligt utredningen foreslas nuvarande “allménna intressen” i 3 kap Miljébalken (MB)
bli "visentligt allmdnna intressen” och dessutom tillkommer nio stycken nya
“visentligt allménna intressen™, dér alla omraden ska beaktas i planeringen.

Enligt SKL blir "visentligt allmént intresse” en ny intresseniva mellan riksintressen i
MB och allménna intressen som finns i 2 kapitlet Plan- och bygglagen (PBL).
Omraden av vidsentligt allmént intresse ska pekas ut pa nationell, regional och lokal
niva i planeringen. Att bilda nya geografiska omraden for védsentligt allmént intresse
innebir att betydligt fler omrdden ska definieras och hanteras i 6versiktsplanen.
Linsstyrelsen ska ocksa verka for att tillgodose och i vissa fall granska dessa
omraden. Allt detta kommer att medfora en stor risk att besluts- och
tillimpningsprocesser 1 systemet blir ineffektivt och mer komplicerat 4n idag. Detta
forslag med vésentligt allmént intresse kommer att medfora ett regelverk som ar tvért
emot utredningsuppdraget att fortydliga och forenkla systemet.

SKL avstyrker forslaget med omraden av visentligt allmént intresse.

Omraden av riksintresse beslutas formellt m m

Enligt utredningens forslag ar ett omrade av riksintresse, om omradet ur ett langsiktigt
hushéllningsperspektiv &dr av stor nationell betydelse och regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har beslutat att omradet ar av riksintresse.
Sektorsmyndigheterna foreslas bemyndigas att fatta beslut. Besluten ska
aktualitetsprévas minst varannan mandatperiod.
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Enligt forslaget infors ocksa bestdimmelser 1 Hushéllningsforordningen om att
regeringen beslutar om kriterier for omraden av riksintressen. Beslutet grundas pa
sektorsmyndigheternas forslag pa kriterier.

Nir sjilva riksintressesystemet ar fastlagt utgar SKL ifran att staten samrader med
kommunerna vid framtagandet av konkreta omraden av riksintressen.

SKL anser att endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, sa att beslutet
far en politisk forankring pa nationell niva.

SKL anser att bade definitioner och kriterier for omraden av riksintresse ska anges i
lag.

SKL anser att omraden av riksintresse ska aktualitetsprovas.

SKL anser att i framtagandet av konkreta riksintressen ska kommunerna vara med i
samradsprocessen.

"Pataglig skada” ersitts av "tillgodose intresse”

En fordndring av terminologin foreslés i lagtexten ifran uttrycken “ska skyddas mot
pataglig skada alternativt att patagligt forsvarar tillkomst™ till att anvidnda uttrycket
“ska tillgodose intresset”. Det innebér att samma begrepp infors i miljobalken som
anvinds i plan- och bygglagen.

SKL anser att det dr bra att PBL och MB ensas genom att anvinda samma begrepp i
bada lagtexterna.

En ventil for regeringen

En ventil foreslas i utredningen dér regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer kan besluta om foretréde for ett vasentligt allmént intresse fore ett
riksintresse. Lansstyrelsen kan bemyndigas att fatta beslut.

SKL avstyrker forslaget med omraden av visentligt allménna intressen och foreslar att
befintliga allménna intressen ska kunna hanteras pa samma sétt. Det vill sdga att ett
allmant intresse, t ex bostadsbyggande, ska kunna ges foretridde av regeringen fore ett
omrade av riksintresse.

SKL foreslar att regeringen ska kunna ge ett allmént intresse foretridde fore ett
riksintresse.

Myndigheternas ansvar, ett riksintresseregister m m

Boverket foreslas enligt utredningen ha ett Gvergripande och sirskilt ansvar for
omraden enligt kapitel 4 i MB samt att de ska samordna myndigheternas underlag.
Beslut om omraden av riksintresse foreslas redovisas i ett register hos Boverket.

SKL anser att Boverket ska tilldelas ett Overgripande ansvar for bade kapitel 3 och
kapitel 4 1 MB.
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SKL ér positiv till att Boverket samordnar myndigheter samt handhar ett register for
omraden av riksintresse.
SKL anser att omraden av riksintresse inte ska innefatta skydds- eller buffertzoner.

SKL pépekar att riksintressen inte kan vara regionala.

Sveriges Kommuner och Landsting

~ b e

Lena Micko
Ordforande

Muntlig reservation ldmnades av Sverigedemokraterna
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