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M2015/04128/Nm, Riksintresseutredningens betidnkande Plane-
ring och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Miljo- och energidepartementets remiss 2016-10-18 (M2015/04128/Nm) aberopas.
Swedavia AB (Swedavia) far anféra féljande.

Swedavia ar ett helégt statligt bolag som &ger, utvecklar och driver tio flygplatser
inom det av regeringen utpekade nationella basutbudet'. Swedavias verksamhet
berors av betdnkandet, eftersom samtliga av Swedavias flygplatser har pekats ut
av Trafikverket som riksintressen enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

Swedavia tillstyrker betdnkandet i stora delar. Swedavia utgar ifran att samtliga
flygplatser inom det nationella basutbudet aven framgent kommer att vara utpe-
kade som riksintressen. Enligt Swedavias uppfattning &r det positivt att riksintres-
seprocessen formaliseras och blir rattsligt bindande.

Swedavia stéller sig emellertid tveksam till att lansstyrelserna ska fa besluta i fra-
gor avseende den ventil som foreslas i 3 kap. 20 § miljobalken. For det fall en ven-
til over huvud taget ska inféras anser Swedavia att det bor vara regeringen som
fattar ett sadant beslut. Swedavia ser en risk att ventilen kan komma att anvéndas
i alltfor stor utstrackning till men fér utpekade riksintressen. Att varna befintliga
riksintressen har kritisk betydelse vad galler flygplatser, eftersom fungerande al-
ternativa lokaliseringar for stérre flygplatser vid sidan av de riksintressen som finns
i dag ar mycket svara att hitta. Fér att kunna erbjuda viktiga flygférbindelser i fram-
tiden och samtidigt begrénsa bullerexponeringen behdvs i fraga om flygplatser en
séarskilt langsiktig tidshorisont i infrastruktur-/'samhalisplaneringen.

' Stockholm Arlanda Airport, Goteborg Landvetter Airport, Bromma Stockholm Airport,
Malmé Airport, Lulea Airport, Umea Airport, Are Ostersund Airport, Visby Airport, Kiruna
Airport och Ronneby Airport.
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Att i framtiden fa tillstand enligt miljobalken till nya rullbanor pa existerande flyg-
platser eller tillstand till att anlagga helt nya flygplatser i Sverige kommer att inne-
bara mycket komplexa prévningar med oséker utgang. De &r vidare fraga om be-
tydande samhéllsresurser som har lagts ned i befintlig flygplatsinfrastruktur och
som skulle behéva laggas ned i samband med eventuella utbyggnader av befintlig
infrastruktur eller anldggandet av nya flygplatser. Flygplatser och flygvégar till och
fran flygplatser tillstandsprévas i dag saval utifran Iuftfartslagstiftningen som utifran
miljébalken (dvs. de ar fraga om en dubbelreglering). Det &r saledes av vikt att
riksintresseinstrumentet kan skydda befintliga flygplatser och deras méjlighet ill
expansion. Pa flera av Swedavias flygplatser (Stockholm Arlanda Airport, Géte-
borg Landvetter Airport och Malmé Airport) skyddas i dag framtida men dnnu inte
anlagda rullbanor genom den riksintresseprecisering som Trafikverket har |atit
gora. Swedavias erfarenhet &r att det generellt kan vara svart att fa forstaelse fran
omgivningen for sa langsiktig planering, framfér allt fran omkringliggande kommu-
ner. Swedavia bedomer att trycket pa lansstyrelserna att anvénda sig av ventilen
kommer att bli mycket stort, séarskilt i fraga om ny bostadsbebyggelse. Pa sikt finns
det darfor en risk att flygplatsernas riksintresseomraden urholkas till férman fér
andra intressen. Aven bebyggelseprojekt som vid en forsta anblick framstar som
begréansade kan pa sikt fa en kumulativ effekt och leda till att flygplatsen "byggs
in". Fér flygplatsen innebar detta att det i framtiden kan bli svarare att erhalla ett
nytt tillstand enligt miljobalken. For det fall bostader accepteras innanfér flygplat-
sernas influensomraden (dvs. ventilen utnyttjas), menar Swedavia att detta inte far
leda till inskrénkningar i framtida prévningar enligt miljébalken.

Swedavia anser att det ar otydligt hur utredaren stéller sig till sa kallade influens-
omraden, se t.ex. avsnitt 4.22.4 i betéankandet. Trafikverket pekar ut influensomra-
den for respektive flygplatser i férhallande till buller, hinder och elektromagnetisk
storning. Enligt Swedavias mening fyller influensomradena en mycket viktig funk-
tion i planeringsprocessen for t.ex. ny bebyggelse och maste behallas for att syftet
med riksintressen for flygplatser i praktiken ska kunna uppfyllas. Kommunerna far
genom influensomraden ett enkelt satt att bedéma huruvida riksintresset patagligt
kan paverkas eller inte.
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| beredningen av detta drende har Tomas Fjordevik fran Koncern Juridik och Anna
Norin fran Masterplanning deltagit.



