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Tillvaxtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa battre férutsittningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas genom att stiarka samspelet mellan néringslivsutveckling och
samhallsplanering. Tillvixtverket ar ocksd ansvarig myndighet for riksintresse for
industriell produktion. Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa uppdrag.

Tillvixtverkets synpunkter i sammanfattning

Tillvixtverket arbetar for att utveckla attraktiva miljoer for naringslivet. I detta
arbete dr det flera riksintressen som r centrala.

Tillvaxtverket delar utredningens beskrivning av bristerna i det system som
finns idag. Det behavs fortydliganden nar det géller tillimpningen i systemet
och ett betydligt battre helhetsperspektiv vad giller anvdndningen av verktyget.
Utifrdn foretagens perspektiv framstdr dagens system som svart att 6verblicka
och komplicerat. Detta forsvirar énskvarda fordndringar i den fysiska miljon.
Tillvixtverket anser att anvindningen och utpekanden av riksintresseomraden
bor efterstravas av terhdllsamhet eftersom det ska utgor ett nationellt
perspektiv och bidra till planeringsnytta i den lokala planeringen.
Tillvixtverket delar inte utredningens syn pa att vdsentliga allménna intressen
ska inkluderas och definieras i 3 kap. MB.

Vi anser att utredningen inte i tillrdcklig omfattning har beaktat férdndringarna
inom den regionala tillvaxtpolitiken och att dessa fordndringar skulle kunna
utgora en tillgdng i och med att riksintressesystemet behover utvecklas.

Vi anser att det finns ett behov av ett nationellt perspektiv i den fysiska
planeringen for att kunna utveckla Sveriges konkurrenskraft. Da behéver
riksintressesystemet utvecklas till att bli mer specialiserat och renodlat fér att
kunna vara ett komplement och bidra till planeringsnytta i den regionala och
lokala planeringen.

Tillvixtverket ser behovet av att kunna hantera malkonflikter inom
samhallsplaneringen som angeldget. Ratt anvant kan riksintresseinstrumentet
bidra till att identifiera konflikter i ett tidigare skede och d& kan riksintressen
utgdra ett stod till kommuner i storre omfattning och bidra med planeringsnytta
istillet for osidkerhet som det fungerar idag.
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Tillvaxtverkets stdllningstaganden

Tillviaxtverket delar i stor utstriackning utredningens beskrivning av bristerna i det
system som finns idag. Det behovs fortydliganden nar det galler tillimpningen av
systemet och ett betydligt battre helhetsperspektiv vad géller anvdndningen av
riksintresseinstrumentet. Mer specifikt handlar det om tillimpningen av hur omrdden
kan pekas ut av enskilda myndigheter utan att ansvar behover tas till hur hela systemet
fungerar. Utifrdn foretagens perspektiv framstdr dagens system som komplicerat och
svart att overblicka, vilket bland annat forsvarar forandringar i den fysiska miljon i
storre omfattning dn vad som dr 6nskvart.

Behovet av en Tillvaxtskapande samhallsplanering

Tillvixtverket arbetar for att utveckla attraktiva miljoer for naringslivet. I det arbetet ar
flertalet riksintressen centrala. Féretag behover ha tillgéng till mark for att utveckla och
fordndra sin verksamhet, ett transportsystem som tillgodoser behov av att transportera
gods och medarbetare, tillging till kommunikationsinfrastruktur som méjliggor fér
foretag att tillvarata potentialen i digitaliseringen och kultur- och naturmiljder som
starker platsens attraktivt bland annat. Samspelet mellan olika perspektiv dr sdledes
centralt for att utveckla platser som ar attraktiva for niringslivets utveckling i alla delar
av landet. Den fysiska samhillsplaneringen ér en viktig komponent i att utveckla dessa
miljoer. Den slutgiltiga beddmningen av hur mark- och vattenomrdden ska anvdndas
ligger utanfor sektorsmyndigheters ansvar, vilket vi anser vara bra.

Samtidigt finns det brister i bade regelutformning och tillimpning som medfér att
systemet idag inte fyller den funktion som &dr dnskvard, vilket hdmmar utvecklingen av
attraktiva milj6er for niringslivets utveckling. Ett exempel dr bostadsmarknaden och
tillgdngen pd mark dér riksintressesystemet i sig utgor ett hinder och en
osakerhetsfaktor fér minga féretag. Naturligtvis behéver bedomningar kunna goras
over ett markomrades ldmplighet for olika verksamheter men det behover hanteras pd
ett effektivare sitt dn att riksintressen utgor en "dod hand” pd ett omrade.

Utifran Tillvixtverkets perspektiv finns det ingen som helst tvekan om att det behdvs ett
overgripande helhetsansvar for riksintressesystemet. Dartill behévs det mandat for
aktdren med det ansvaret att ingripa och paverka aktorerna i systemet .Utredningen
lyfter fram Boverket och att de ska ha en tydligare roll inom systemet, vilket vi haller
med om. Huvudfokus fér denna roll bor vara att sikerstélla att efterlevnaden av
systemet blir likvardigt och att myndigheternas tillimpning harmoniseras i storre
omfattning dn idag. Tillvaxtverket anser att anvandningen och utpekanden av
riksintresseomraden bor efterstravas av aterhéllsamhet eftersom det ska utgér ett
nationellt perspektiv och bidra till planeringsnytta i den regionala och lokala
planeringen.

Allmdnna intressen starker inte riksintressesystemet

Tillvaxtverket delar inte utredningens syn pd att visentliga allménna intressen ska
inkluderas och definieras i 3 kap. MB. Av den anledningen att vi anser att
riksintresseverktyget i stérre omfattning ar betjant av att forenklas, fortydligas och
goras mer overskadligt. Vi anser att utredningens forslag gar i motsatt riktning med den
intentionen. Dartill ser Tillvixtverket betydande svarigheter i att sdrskilja mellan
foljande vasentliga allméinna intressen: naringslivsutveckling, forskning och innovation
och regional tillvixt samt att vi har svirigheter att se fordelarna med att peka ut dessa
omraden separat. Vi anser exempelvis att omrddet regional tillvdxt innefattar sdval
naringslivsutveckling som forskning och utveckling.
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Ett annat férslag som utredningen lyfter fram ar att sektorsmyndigheterna ska fa ett
annu storre ansvar. Vi stiller oss frdgande till vilka fortjinsterna blir av att tydliggora
riksintressemyndigheternas stallning nir det dr hela riksintressesystemet som behdver
utvecklas och framférallt tillimpningen som behover forbattras. Det finns en rad olika
intressen som behover samordnas och hanteras i och med att ett mark- och
vattenomride eventuellt ska fordndras vad géller anviandning och inriktning. Att stirka
sektorsmyndigheternas roll bidrar inte som vi ser det till behovet av att kunna hantera
méilkonflikter. Vi anser ocksi att utredningen inte heller pa ett tydligt sétt har redovisat
vilka konsekvenser detta forslag skulle fa.

Vi ser behovet av att kunna hantera méalkonflikter inom samhaéllsplaneringen som
angeliget. Detta bland annat utifrdn kunskap som vi har fitt i genomférandet av
programmet Samhandling vid stora investeringar dar det framkom att det finns ett
behov av att lyfta fram olika perspektiv pd hur mark ska kunna anvdndas och att denna
process behodver f4 ta tid. Ett strategiskt markanvandningsarbete i regionala och lokala
program kan tydliggora dessa konflikter tidigare i processen for att undvika lasningar
mellan berérda parter och langa och kostsamma processer som foljd.
Riksintressesystemet kan bidra till detta strategiska perspektiv men fungerar inte
tillfredsstallande i dagslédget.

Regionalt utvecklingsansvariga aktdrer dr en resurs

Mycket har fordndrats i samhillet sedan riksintressesystemet inférdes. Utredningen
lyfter ocksd fram en rad forandringar som visar pa detta. Samtidigt anser vi att
utredningen inte i tillricklig omfattning har beaktat fordndringarna inom den regionala
tillviixtpolitiken och att denna fordndring skulle kunna utgdra en tillgdng ndr nu
riksintressesystemet ska utvecklas. En av férandringarna som skett dr forskjutningen av
ansvaret for genomforandet pa regional niva. Frén Lansstyrelserna till folkvalda
forsamlingar som beslutar om inriktningar for regionala utvecklingsstrategier och
finansiering kopplat till dessa. Dirfor anser vi att Lansstyrelsens roll behéver férhalla
sig till denna forindring nar det géller deras ansvar inom riksintressesystemet.

En annan utvecklingstrend som vi ser ér att regionala utvecklingsstrategier far en
tydligare koppling till den fysiska planeringen, i form av strukturbilder och rumsliga
analyser. Tillvixtverket anser att utredningen i storre omfattning hade kunnat
undersoka vilka mojligheter dessa typer av program skulle kunna utgdra och bidra till
att vara ett stod till kommunerna i deras strategiska oversiktsplanearbete. Vi anser att
den efterfrigade dialogen mellan nationell, regional och lokal nivd skulle kunna
utvecklas och farbittras kopplat till dessa program, vilket ocksd dr ndgot som
utredningen efterfragar.

Det ar en rad funktioner som bland annat bostadsplanering, arbetsmarknad och
transportsystemet men dven kultur- och naturmiljoer som har en lokal utgdngspunkt.
Samtidigt dr det mellankommunala och regionala perspektivet centralt for att se
helheten och som en foljd av detta kompletterar dessa olika nivder varandra. Genom att
tillvarata denna utveckling kan riksintressesystemet bli mer éverskadligt och
mélkonflikter identifieras tidigare. Darfor anser Tillvixtverket att dialogen med att peka
ut nya eller ta bort befintliga riksintressen ocksd bor inkludera den regionalt
utvecklingsansvariga aktoren.
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Nationella intressen ar riksintressen

P3 samma sitt som det finns en lokal och regional logik for vissa fragor och perspektiv
pd markanvandningen s finns det ocksd ett nationellt. Vi anser att det finns ett behov
av ett nationellt perspektiv i den fysiska planeringen for att kunna utveckla Sveriges
konkurrenskraft. Dd behover riksintressesystemet utvecklas till att bli mer specialiserat
och renodlat for att kunna vara ett komplement och en tillgdng for den regionala och
lokala planeringen. Tillvixtverket hade gdrna sett att utredningen férde ett resonemang
om vad som ar ett riksintresse och hur ett sddant system bor fungera for att kunna
komplettera och bidra med nytta till det planeringssystem som vi har idag i stérre
omfattning dn vad utredningen gor. Utifrdn foretagens perspektiv ar det centralt att vi
har en fysisk samhéllsplanering som utgdr ett stdd och underlattar for den
strukturomvandling som hela tiden dr pdgdende i ndringslivet. Vi behéver en
planeringsprocess som ar effektiv men samtidigt rustad for att hantera mdlkonflikter,
ett system som ar Gverblickbart och inkluderande och ett system som mojliggor for
olika perspektiv fran alla nivder och sektorer att peka pa hur ett mark- och
vattenomraden skulle kunna anvindas. Vi stéller oss dock tveksamma till om dessa
forslag som presenteras i slutbetinkandet frin riksintresseutredningen i sin helhet
bidrar till detta.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunilla NordI6f.

Daniel Fahlander har varit féredragande. I handldggningen har ocksa
avdelningscheferna Anna Biinger och Lars Wikstrém, enhetschef Asa Bjelkeby, Isaac
Karlsson och Kristina Lindskog deltagit.
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Daniel Fahlander
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