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Remittering av Riksintresseutredningens
betankande Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att ge en sérskild utredare i uppdrag att géra
en Oversyn av 3 kap. miljébalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren
skulle i slutbetinkandet redovisa en genomgripande 6versyn, bristanalys och en
bedémning av hur dessa brister kan dtgirdas s att systemet f6r hushallning med mark
och vatten motsvarar savil lagstiftarens intentioner som dagens krav.

Slutbetdnkandet presenterades i december 2015 och i oktober 2016 kom betinkandet pé
remiss till bland andra Trafikverket.

Yttrande

Yitrande ges forst komprimerad form dir slutsatserna for resonemangen presenteras.
Direfter ges forslag pa fortsatt arbete. Efter forslagen foljer mer detaljerade resonemang
inom fem omréden.

Trafikverket anser att riksintressesystemet inte skulle gynnas av att fordndras i likhet
med utredningens forslag. Systemet riskerar medfora rorigare hantering, fler ansprak
och storre administration for riksintressemyndigheterna, lansstyrelserna och
kommunerna. Resultatet antas bli rakt det motsatta till vad utredningen vill.

Generellt verkar det finnas en uppfattning om att riksintresseansprak gors pa grunder
som inte &r tillrickligt vl underbyggda. Ar det fallet bor den fortsatta hanteringen
snarare titta pd faktorerna bakom det, &n att infora fler instanser som behéver ligga
resurser pa tolkningar av bristfalligt material.

Forslaget innebir dkad dialog i tidiga skeden. Det kommer innebira en storre
arbetsinsats totalt sett for alla instanser. Ar man villig att 5ppna upp for dialog blir ocksa
konsekvensen att noggranna prioriteringar maste goras redan innan en framtida
etablering har kommit in i sedvanlig planprocess och att inblandande parter dr 6ppna f6r
att hitta den totalt sett mest optimala 16sningen. Det innebar ocksa att dagens ordning,
dér ett riksintresse prévas forst nir en planerad etablering pa nagot sitt kommer i
konflikt med riksintresset kommer ersittas av en modell som innebér att alla
riksintressen méste prévas, dven om de inte direki konkurrerar med et annat.
Trafikverket anser att den tid myndigheterna skulle behova ldgga pa dialog, kan
anviandas pé ett mer rationellt siatt. Om myndigheterna ges i uppdrag att ompréva sina
ansprik, anvinder man resurser pi det mest effektiva sittet, ndmligen genom att lata
medarbetare och myndigheter arbeta inom sina respektive specialistomraden, snarare in
att alla ska uppmanas att forsté allt.

Trafikverket stéller sig positivt till att beskriva péverkan pa riksintresset pa ett satt som
Oppnar upp for forstielse av ansprikets funktion och att det dr vardet av funktionen som
bor skyddas och inte nédvindigtvis platsen. Dock finns en farhiga att begreppet
“riksintresset ska tillgodoses” medfor ett forsvagat skydd. Att riksintresset ska tillgodoses
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bor dven innebéra att dven om riksintresseansprik gors for en anldggning, méiste dven
omkringliggande omriden ges mdjlighet till skydd {6r att anldggningens funktion inte
ska g& om intet. Sidana omriden kallas influensomraden eller padverkansomraden och
det ar av hogsta vikt att de kan beskrivas och respekteras i planeringsprocessen.

Konsekvenser av ventilen bor {6rtydligas. Tanken bygger pa att gillande ordning inte
ricker till for att medge tillrickligt antal omraden for bostadsbebyggelse vilket i sin tur
har sin grund i att det har saknats former for att hivda bostadsintresse. Aterigen vill
Trafikverket invinda mot principen att infora fler instanser som “bot” for ett symptom
som har sin grund i att det har saknats ordentlig samordning och konsekvens i det
tidigare arbetet.

Forslag

Trafikverket vill podngtera att &ven om intentionen bakom férslaget har varit god och att
vissa delméngder i utredningens férslag kan anses vara motiverade, kan genomforandet
av det totala forslaget innebéra att motsatsen till utredningens avsikt blir resultatet. Fler
begrepp, fler nivier och fler aktorer riskerar att ytterligare krangla till systemet vilket kan
14 till f6ljd att myndigheterna tvingas ldgga resurser p& administration och
kommunikation istéllet for pa vilgrundade underlag,

Trafikverket foresprakar istéllet:

e Utred om det etablerade begreppet "allmént intresse” kan f4 storre
anvindningsomride om utredningen anser att dagens ordning inte &r tillracklig.

e Klargor regeringens roll, beh&vs verkligen ventilen?

o  Infor krav p4 uppdaterade ansprak vart attonde ar (i likhet med forslaget).

o  Stirk Boverkets roll (i likhet med férslaget).

Generella kommentarer

For att utveckla samhillet och samtidigt sikra de omraden och anlaggningar
myndigheterna har identifierat som nédviindiga for att tillgodose medborgarnas och
niringslivets behov, behivs ett system som ir tydligt och forutsigbart. Trafikverket tror
att 6kad dialog och andra delar i ett mer vil fungerande system kan medges inom
nuvarande lagstiftning med endast nagra smérre justeringar, till exempel med avseende
P4 hur ofta ansprik ska omprévas.

Det forslag som utredningen presenterar riskerar att ytterligare komplicera hanteringen
mellan riksintressemyndigheterna, linsstyrelsen och kommunens planhandliggare.

Utredningen menar att forslaget kommer att leda till tydliga virdebeskrivningar av
ansprak. Det skulle i sd fall underldtta samarbetet mellan lansstyrelser, kommuner och
myndigheter om vérdet av ett riksintresse kan kommuniceras péa ett enklare vis. Grunden
till virdebeskrivningen &r dock att det finns ett ansprék gjort och det ér i anspriaket man
behover gora sjilva analysen av anldggningens vérde i det nationella utbudet. Om
gemensamma riktlinjer tas fram for hur viirdebeskrivningar ska se ut dr det viktigt att
anpassa metoden till samtliga myndigheters intressen. P Trafikverket innebir arbetet
med virdebeskrivningar att stora resurser tas i ansprik. Vardebeskrivningarna fir inte
bli alltfor omfattande i syfte att motivera och verifiera anspraken. Den provningen ska
goras redan nér anspriken tas fram i ett samlat underlag.

Hur kriterierna formuleras blir en sarskilt viktig friga for myndigheten dé de utgor
underlag och ger forutsittningar for kommande riksintresseutpekanden. Det finns dven
andra sitt att peka ut viktiga omriden eller nit.. Till exempel har ett omfattande arbete
for att utse ett funktionellt prioriterat vagnit genomforts for respektive trafikverksregion,
dér dialog och resonemang forts med bland annat planuppréttare utifrin en nationell
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och regional syn pa vigsystemet. Det innebdr att det redan finns arbete gjort som kan tas
tillvara i kommande utpekanden.

For Trafikverket finns ett behov av att dven kunna ange framtida och planerade
riksintressen. I utredningen behéver det fortydligas om kriterium 3 for omrade av stor
nationell betydelse (genomféra nationellt viktiga strukturer eller nationella mél, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling) kan utgéra stdd for detta.

Det presenterade forslaget innebér att det blir mer dn mer viktigt att
riksintressemyndigheterna och lansstyrelsen delar uppfattning om ar tillricklig hinsyn
visats i kommunernas planer.

Dialog

Nir nuvarande lagar och forordningar stiftades podngterades inte vikten av dialog
mellan olika instanser och intressen i lika stor utstrickning som det gor i utredningens
forslag. Forslaget forordar gott samarbete mellan lansstyrelser och kommuner
framforallt i tidiga skeden. Det innebir ocksé att man bor enas kring vissa
grundldggande varden och skapa samsyn kring hur man vill att samhallet ska utvecklas.
Det innebir att gora strategiska prioriteringar pé tidigt stadium. Finns inte samsyn
mellan myndigheter beh&vs snarare en avdémande roll, sdsom ldnsstyrelsen &r tinkt att
ha idag.

Enligt forslaget (avsnitt 11.5.2) ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, besluta att ett omréde ar av riksintresse. Utredningen f6reslar dven (avsnitt
11.5.5) att regeringen ska bemyndiga sektorsmyndigheterna att faita beslut om omraden
av riksintresse, samt att sddana beslut ”"ska féregés av en samrdsprocess som innefattar
dialog med Boverket samt de lansstyrelser, regionala organ, kommuner och
sektorsmyndigheter som dr berérda”. En sddan ordning framstér som mer
resurskrivande fér samtliga inblandade &n den nuvarande. Vidare kan den
samradsprocess som utredningen beskriver, komma att avse sddant som ska utredas och
samréadas om enligt planlagstiftningen, exempelvis fragor om lokalisering av planerad
vag eller jirnvig. Om forslaget genomfors kan man alltsd eventuellt f& en resurskrivande
och oonskad tidigareldggning av hantering av frigor som annars hanteras i
planférfarandet, och dessutom sker dubbelarbete ifall samma frigor samrids om flera
ginger.

Trafikverkets riksintresseansprik ar féranderliga (inte minst vignitet) pé ett siatt som
manga andra inte ir, till exempel en gravsattning eller naturomréde, vilket kan komma
att gora dem 4n svérare att hivda. A andra sidan har vi som samhille spenderat atskilliga
miljarder pé anliggningarna och dess funktion. Ansvarsférdelningen blir ddrfor mycket
viktigt att klargora for samtliga parter, inte minst i frigan gillande finansiering av
dtgirder som féranleds av kommunal planering.

Redan idag sker samréd med i huvudsak léinsstyrelsen och darefter samrider
lansstyrelsen i sin tur med kommunerna.

En tillimpning enligt férslaget kommer med stor sannolikhet leda till att 4n mer
markomréden fir utpekanden av olika slag, 4ven om det antal omriden som pekas ut
som riksintressen kan komma att minska. Féreslagna nya méjliga ansprék ar
Brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenférs6rjning D4 ansvaret fér utpekanden
foreslds laggas pa fler akt6rer och kommunerna ar de som far ansvar att gora
avvigningar i sina 6versiktsplaner finns risk att utpekanden i grad och omfattning
kommer att variera mellan olika regioner och kommuner. Det kan finnas behov av
mellankommunala avstdmningar i dessa frigor, vilket utredningen inte belyser.

Aft aktualitetsprova riskintresseansprak ser Trafikverket som positivt och som en metod
att skéirpa argumentationen.
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Begreppen pataglig skadalriksintresset ska tillgodoses

Sett utifrin den omfattande investeringsverksamhet som Trafikverket bedriver och
effektiviteten i den fysiska planeringsprocess som foregar ett investeringsprojekt kan det
vara positivt att begreppet “skyddas mot pataglig skada” ersétts av att "intresset ska
tillgodoses”. Trafikverket delar utredningens uppfattning om att ett sidant begrepp
béttre speglar syftet med bestdimmelserna i 3 kap. MB. Det ar vidare bra att det tydliggors
i miljébalken att mdjligheterna till samutnyttjande av ett omréde for olika &ndamal ska
provas i planerings- och beslutsprocessen. Darmed klargors att ett omrade av
riksintresse inte automatiskt medfor ett hinder fér olika verksamheter inom ett omrade.

Men dnd4 finns farhfga att foreslagna formuleringar riskerar att forsvaga riksintressenas
stillning i planprocessen. Skillnaden mellan "skyddas mot pétaglig skada” och att
“riksintresset ska tillgodoses” bor klargoras sé att inte olika parter tolkar begreppen pé
skilda vis. Utredningens forslag kan innebéra att det blir littare att etablera exempelvis
bostadsbebyggelse inom eller intill omriden som Trafikverket anser utgor riksintressen
for kommunikationer, vilket naturligtvis skulle forsvira bade byggande och drift av
infrastrukturen.

Nar infrastrukturprojekt befinner sig i ett tidigt planeringsskede kan det vara svért att
avgora vilken paverkan som exempelvis etablering av ett intilliggande bostadsomrade
skulle kunna fi pé forutsittningarna for att genomfora projektet. I ett sidant tidigt skede
finns vanligen inte tillgéng till de utredningar som senare utgér underlag for att
bestimma om infrastrukturens exakta lige. Om exempelvis en hdghastighetsjirnvig ska
dras fram genom ett geografiskt omrade kan det beh&vas relativt lingtgiende
undersékningar av exempelvis markférhéllanden innan man fattar beslut om jirnvigens
strackning. Innan detta underlag finns tillgingligt kommer det att vara svért att bedéma
huruvida en tinkt bostadsexploatering skulle komma att pdverka framtida byggande och
drift av jarnvig, exempelvis vad giller jarnvigens geografiska placering eller eventuellt
behov av skyddsétgirder till formén for intilliggande bostider. Om bestimmelserna
dndras pa foreslaget sitt synes det for Trafikverket som att det inte gr att utesluta att det
dédrigenom uppkommer en risk fér att bostadsexploateringar genomfors, vilka i ett senare
skede skulle kunna f4 stor paverkan pa méjligheterna att genomfora
infrastrukturprojektet - i vart fall sévitt avser kostnaderna for den nya infrastrukturen.

Trafikverket 6nskar att mdéjligheten att frigan om omraden som péaverkar eller padverkas
av ett riksintresse (ibland kallade influensomriden eller paverkansomriden) fir en
klarlagd status i processen. Aven om till exempel ett omréde dir restriktivitet med
tillkommande hoga objekt bor rida, inte r en del av anlidggningen flygplats, ir
funktionen hinderfrihet n6dvéndig for att relevant trafik ska kunna méjliggoras.

Ventilen

Trafikverket befarar att nyttjande av ventilen kan leda till restriktioner eller krav pa
atgirder for Trafikverket, om ventilen tillimpas och bostadsexploatering ges foretride
mot ett riksintresse fé6r kommunikationer. Det innebér att Trafikverket, eller 4gare av
den infrastruktur Trafikverket dnskar skydda genom riksintresseanspréket, skulle kunna
tvingas till kostsamma atgirder till f6ljd av krav pa bullerisolering eller investering i ny
teknik.

Trafikverket stéller sig dven frigande till hur den langsiktiga infrastrukturplaneringen
ska kunna genomforas om det i arbetet alltid méste pareras for risken att ett utpekat
riksintresseansprak ogiltigférklaras i ett senare skede. Den risken foreligger redan idag
men forslaget med ventilen indikerar att det skulle ske pé regelbunden basis. Och till
f6ljd av att utpekade myndigheter och dven lansstyrelsen inte formétt utfora sina

arbetsuppgifter.
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Det finns dessutom exempel pa att regeringen har upphévt linsstyrelsens beslut om
riksintresse till forman for just bostadsbyggande, senast den 12 januari 2017 f6r
studentbostider inom riksintresset Nationalstadsparken. Varfor det skulle behévas en
ventil for regeringen att verka igenom, blir &n mer oklart genom detta beslut.

Omrade av vasentligt allmant intresse

Det ar av underlaget svart att utldsa hur systemet och utpekanden enligt den nya nivin
“vasentligt allméant intresse (VAI)” ska tillimpas och varfor det skulle vara béttre att
infora ett nytt begrepp i stillet for att anviinda det etablerade men kanske inte optimalt
nyttjade “allmént intresse” istéllet. Trafikverket tolkar det som att begreppet VAI ger
behov av tydligare dialog mellan savil den nationella, regionala som lokala nivier och
berérda myndigheter/organisationer, vilket i grunden &r positivi. Att f6ra dialog om
riksintressen och allminna intressen kopplat till andra behov och ansprik i tidigt skede,
kan ge tydligare och béttre avvdgningar i kommunernas Gversiktsplaner. Den principen
ir god och majligheten att bredda betydelsen av "allmént intresse” bor utredas.

Det &r positivt att dven riskintressemyndigheterna ska kunna géra ansprik p& VAI-
omraden fér kommunikationer for alla nivier, nationell, regional och lokal. Det skulle
innebéra att viktiga omraden som idag anges vara riksintresse av regionala skil fir en
mer adekvat bendmning.

Eftersom bostadsforsorjning ges stort utrymme i utredningens f6rslag, bor det klargoras
om ett VAI-omrade for bostader dr mer visentligt intressant 4n ett motsvarande, for till
exempel kommunikationer. Eftersom riksintressemyndigheterna har majlighet att vilja
nivéer for hur intressant en anliggning anses vara, finns det risk att ett VAI-omride per
automatik klassas lagre, eftersom myndigheten i rimlighetens namn borde ha valt
begreppet riksintresse om anliggningen anses vara oundginglig for genomforandet av
myndighetens uppdrag,.

Det bor dven klargdras vems ansvar det dr att féra i bevis vilket VAI-omride som &r det
mest intressanta och hur ett underlag kan komma att se ut. Ska viardebeskrivningarna
vara lika omfattande som de for riskintresseansprak innebér det ett dnnu storre tagande
for myndigheterna dn de har idag. Eller dr det forst nér ett lige blir aktuellt som
myndigheterna behover ligga resurser i planirenden fér att beméta kommunernas
uppfattning.

Dessutom bor skillnaden mellan de foreslagna begreppen “ska tillgodoses” respektive ”s&
langt mojligt tillgodoses”, fortydligas.
Beredning och samrad

Beslut om yttrande i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. I drendets
slutliga beredning har planeringsdirektor Stefan Engdahl, avdelningschef for Nationell
planering Lennart Kalander och enhetschef f6r Planlidggning och utformning Rami Yones
deltagit. Foredragande har varit Karin Bergens, Nationell planering.
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