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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss fran Miljo- och energidepartementet
av Riksintresseutredningens betankande

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar svaret dver remiss om Riksintresseutredningens
betdnkande.

2. Svaret skickas till Miljo- och energidepartementet.

Sammanfattning av arendet
Upplands Vasby har fatt Riksintresseutredningens slutbetankande Planering och
beslut for hallbar utveckling pa remiss fran Miljé- och energidepartementet.

Kommunerna i Arlandaregionen har utarbetat ett samordnat forslag till yttrande. |
yttrandet framfors att utredningen i sak har en hdg ambition och innehéller en bra
redovisning av hur systemet tillampas idag. Men den nu remitterade utredningen
nar inte fram till ett forslag som &r tydligt och dverblickbart. Hanteringen av
bostadsforsorjningen i relation till riksintressesystemet har inte heller klargjorts.
Kommunerna i Arlandaregionen instammer i det av Sveriges kommuner och
landsting (SKL) avlamnade yttrandet dar man i allt vasentligt avstyrker
utredningens forslag darfor att det inte ar ett klart och tydligt utformat forslag till
riksintressesystem.

Enligt Arlandakommunernas uppfattning behdver ett nytt system for hantering av

riksintressen tas fram skyndsamt och omraden av riksintresse maste vara val
avgransade och unika i sitt slag for att fa legitimitet.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenseran av utredningens forslag har inte analyserats.



Barnrattsperspektivet

Barnréattsperspektivet har inte analyserats i forslaget.

Beslutet skickas till:
Miljo- och energidepartementet

Beslutsunderlag

1. Kontoret for samhallsbyggnads tjansteutlatande 2017-01-31
2. Sammanfattningen ur slutbetankandet av Riksintresseutredningen.

Bakgrund

Riksintresseutredningens slutbetankande Planering och beslut for hallbar utveckling
(SOU 2015:99) har sénts pa remiss av Milj6- och energidepartementet for yttrande
senast den 28 februari 2017. Upplands Vashy ar en av 4 kommuner i Stockholms Ian
som har fatt en inbjudan att lamna synpunkter pa utredningen.

Utredaren har haft i uppdrag att redovisa en genomgripande 6versyn av 3 kapitlet
i miljobalken. Utredningen ska utvardera hur bestammelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden tillampas och om alla intressen som anges i lagen
fortfarande ar i behov av reglering. Fragan om bostadsforsorjning i relation till
riksintressesystemet ska ocksa redovisas.

Utredningen ska lamna forslag till 16sningar. Systemet bor enligt uppdraget vara
enkelt, tydligt, 6verskadligt och begripligt.

Utredningen har utvérderat tillampningen av hushallningsbestammelserna och
formulerat forslag till 16sningar.

Kommunerna i Arlandaregionen — Knivsta, Sigtuna, Upplands Vésby och
Vallentuna — har samordnat sina yttranden i drendet.

Upplands Vasby kommuns synpunkter pa utredningen

Sedan 2014 har kommunerna — Knivsta, Sigtuna, Upplands Vasby och Vallentuna
— bedrivit ett férdjupat samarbete i fragor som ror den samlade bebyggelse — och
samhallsutvecklingen i Arlandaregionen. Samtliga kommuner i Arlandaregionen
berdrs i hog grad av sammanlagrade riksintressen, som till mellan 60-80 % tacker
stora mark- och vattenomraden i respektive kommuner. De enskilt till ytan storsta
omradena utgors av riksintresse for kulturmiljovard respektive influensomrade for
Arlanda flygplats. Da det uppstar konflikt med motstaende intressen ar det i
huvudsak mellan bostadsbyggande och influensomraden for buller géllande
antingen Arlanda flygplats eller Kungsangens évnings- och skjutomrade och som



darmed innebér begransningar och krav pa ett sarskilt hansynstagande i
kommunernas planering och for samhéllsutvecklingen. Férutom paverkan av
dessa riksintressen berdrs kommunerna i sin planering av regionala gronkilar.
Kommunerna i Arlandaregionen delar uppfattningen om att bevara omraden av
nationellt intresse for framtiden &r ett viktigt ansvar i all planering och utveckling.
Samtidigt har kommunerna i Arlandaregionen hoga krav pa sig och tydliga egna
ambitioner om att &ven kunna bidra till regionens bostadsforsorjning och planera
for ett pa alla sétt hallbart samhélle. Det ar darfor mycket viktigt att
riksintressesystemet blir tydligt och enklare att tillampa &n det system som finns
idag.

Utredningen anger i sak en hog ambition och innehaller en bra redovisning av hur
systemet tillampas idag. Det framgar tydligt att tillampningen av riksintresse-
systemet inte helt har foljt de ursprungliga intentionerna. Riksintresse anvénds
idag mer fOr att sékra statligt inflytande &n som vagledning for en dialog mellan
stat och kommun, som var den ursprungliga tanken. Kommunerna i
Arlandaregionen delar beddmningen om att underlag fran sektorsmyndigheter inte
alltid &r tydligt utformade. Det kréavs ofta en hel del utredande for att tolka
innebdrden i ett utpekat intresse. For kommunerna ar det ett viktigt papekande
som gors i utredningen att nar ett omrade bedomts vara av riksintresse innebéar det
inte att det faktiskt ocksa ar av riksintresse.

Utredningens forslag syftar till att frimja en helhetssyn, fortydliga
bestdammelsernas avsedda karaktar som planeringsriktlinjer och anpassa
bestammelserna till dagens krav. Tyvarr maste kommunerna i Arlandaregionen
konstatera att trots den hoga ambitionsnivan sa nar inte den nu remitterade
utredningen fram till ett forslag som &r tydligt och dverblickbart. Forslaget om att
fora in ytterligare begrepp genom att ange en ny niva kallad vasentligt allméant
intresse och att pa detta satt utoka systemet till att omfatta i praktiken fem nivaer
kan inte ségas forenkla och fortydliga systemet.

Utredningen framhaller att kommunerna har en viktig uppgift att i den fysiska
planeringen gora samlade bedémningar for en hallbar utveckling sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning
tryggas. Detta ar vad den kommunala planeringen handlar om redan idag. Det &r
kommunerna som gor avvagningen mellan olika allmanna intressen. Det ar mot
denna bakgrund svart att forsta vad utredaren anser saknas i den kommunala
processen.

Att utreda och lagga forslag pa hanteringen av bostadsforsorjningen i relation till
riksintressesystemet var en av de viktiga fragorna for utredningen. Utredningen
har kommit fram till att bostadsforsorjningen inte anses l&mpa sig for att klassas
som riksintresse. Bostadsforsorjning ses framst som ett kommunalt och regionalt
intresse och inte som ett nationellt intresse. Bostadsforsorjning foreslas inga i
allmdnna intressen. Allmant intresse ska vara obligatoriskt att visa i OP och
kommunen skall visa hur intresset kan tillgodoses. Hur detta i sig ska starka
bostadsforsdrjningen i planeringen ar inte givet. Allmanna intressen och
avvagningen mellan olika intressen ar redan idag viktiga delar i den kommunala
oversiktsplanen. Inte heller denna utredning har visat pa ett system for att starka
bostadsintresset i planeringen. Kommunerna i Arlandaregionen har i detta
sammanhang gemensamt forklarat att bostédder behover lyftas fram som ett



riksintresse pa ett likartat satt som vad galler andra riksintressen och att
Arlandaregionen skulle kunna vara en “testbadd” for hanteringen av bullerkrav
kombinerat med mojligheter till en god bostadsutveckling. Det &r exempelvis
sérskilt angeldget att en precisering av riksintresset Arlanda kan goras nér
riksintresset for Arlanda flygplats och utbredningen av influensomradet for
bullerpaverkan andras. Gallande influensomrade for buller &r i dag inte lampligt
avgransat och maste revideras bland annat i enlighet med det beslutade
miljatillstandet for Arlanda flygplats som tradde i kraft 2015.

Mot bakgrund av den bostadsbrist som rader i regionen vill kommunerna i
Arlandaregionen hdvda att det ligger ett betydande gemensamt intresse i att en
omproévning av riksintresset for Arlanda och influensomradets utbredning gors.
Nuvarande riksintressesystem och tillampningen av det innebér stora
begransningar for mojligheterna att iansprakta attraktiv mark i stationsnéra och
centrala delar av kommunerna for bostadsbyggande. Det maste vara ett krav pa att
omraden av riksintresse regelbundet ska kunna aktualitetsprévas i tidig dialog
mellan stat och kommun.

Kommunerna i Arlandaregionen instdmmer i den uppfattning som framfors i det
av Sveriges kommuner och landsting (SKL) avldmnade yttrandet 6ver
riksintresseutredningens betdnkande dar man i allt vasentligt avstyrker
utredningens forslag darfor att det inte ar ett klart och tydligt utformat forslag till
riksintressesystem. SKL framfor ocksa att det &r mycket angelaget att ett
fungerande riksintressesystem tas fram for att underlatta t ex bostadsbyggandet i
ett hallbart samhéllsbyggande.

Enligt Arlandakommunernas uppfattning behdver ett nytt system for hantering av
riksintressen tas fram skyndsamt och omraden av riksintresse maste vara vl
avgransade och unika i sitt slag for att fa legitimitet. Kommunerna i
Arlandaregionen menar i likhet med SKL att det da ocksa ar viktigt att en
avvagning mellan olika intressen kan goras i 6versikts- och detaljplaneringen
utifran en helhetssyn och att system for en tidig dialog behéver utvecklas mellan
stat och kommun.

Bilaga/bilagor:
1. Sammanfattningen ur slutbetdnkandet av Riksintresseutredningen.

Kommunledningskontoret

Hillevi Engstrom
Kommundirektor Per Lagheim
Tf samhallsbyggnadschef



