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Varldsnaturfonden WWFs remissvar avseende
Riksintresseutredningens betidnkande

Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning

Virldsnaturfonden WWF anser i linje med utredningen att all planering maste utga utifran en
helhetssyn som tryggar langsiktigt ekologiskt, socialt, kulturellt och ekonomiskt héllbart
nyttjande av mark, vatten och fysisk miljé inom naturens grinser.

WWE stiller sig positiv till foljande:

e forslaget om att infora en definition av riksintressen

e forslaget om definition av visentliga allmédnna intressen

o forslaget om att redovisningen av riksintressen och visentliga allmdnna intressen i
oversiktsplanerna gors obligatorisk

e forslaget om upprittande av ett nationellt register for riksintressen och visentliga
allménna intressen

e forslaget om inforande av intressekategorierna "omréde av vésentligt allmént intresse av
regional betydelse” och "omréde av visentligt allmint intresse av lokal betydelse”

Tyvarr ser vi inte att en samlad insats for en forbattrad planering utifran detta helhetsperspektiv
tas i beaktande i betéinkandet. Vidare tycker vi att man méste stirka miljomélens stillning
utifrdn en hallbar ldngsiktig planering for samhillsbyggande och héllbar ekonomisk landskaps-
och havsforvaltning. Manga vetenskapliga studier och undersokningar har gjorts som pétalar
natur, miljé och ekosystemtjinsternas betydelse for hillbara och hialsosamma samhiillen.

WWF anser att de forandringar som foreslds i Riksintresseutredningens betinkande
sammantaget innebar en oacceptabel forsvagning av lagstiftning och planeringssystem. Det
skulle allvarligt riskera att forsdmra Sveriges forutsittningar att nd miljokvalitetsmalen och klara
internationella dtaganden, vilket i sin tur skadar utvecklingen mot ett héllbart samhille.

WWTF anser att:
e  Systemet endast bor indelas i tre lager: riksintressen, regionala intressen och lokala
intressen.

e "Pitaglig skada” i 3 kap. MB inte kan ersittas av att "intressena ska tillgodoses”.
e  “Ventilen” dr onodig och mekanismen inte transparent.
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e  Samordningen av riksintressen bor tydligt kopplas till genomférandet och uppfsljningen
av miljomalen och de globala hallbarhetsmalen.

e Ensirskild insats bor goras for ett forbattrat genomfoérande av systemet for riksintressen
och visentliga allménna intressen pé regional och kommunal nivé genom uppféljning,
utviirdering och atgirder for att stirka kompetensen hos berérda myndigheter.

e  Systemet och dven sprakbruket maste vara klart och tydligt utformat samt priiglas av
enkelhet, transparens, 6verskadlighet och begripliga begrepp som gor besluten rittssikra
och systemet tillgingligt for alla som jobbar med planering och riksintressen.

e Riksintressen méste virna om de langsiktiga viirden som ekosystemtjinster forsorjer oss
med. Denna aspekt ska ses utifrén ett hallbart/ekosystembaserat samhillsekonomiskt
och samhillsbyggande perspektiv dédr naturen ir forutsittningen for samhillet och
ekonomin.

Okade behov av planering och beslut for hallbar utveckling

Pd senare ar har insikten om de miljéutmaningar som Sverige och Ostersjoregionen stir infor
okat avsevirt. P4 miljbomradet har ménga av de dtgiarder som behovs konkretiserats i
miljomalen. Det finns ocksa en rad internationella 6verenskommelser, exempelvis FN:s
hdllbarhetsmil, Havsmiljodirektivet och EU:s art- och habitatdirektiv samt Natura 2000, som
Sverige forbundit sig att implementera.

Bostadsbristen &r ett av de starkaste motiven till flera av utredningens forslag, konstaterar
WWF, samtidigt som det framgdr tydligt av betinkandet att bostadsbyggandet &r marknadsstyrt
och att de forslag som presenteras inte garanterar en 16sning p# det faktum att viktiga
tillvixtcentra i Sverige under méinga ar har haft for 13g byggtakt for att mota samhiillets behov.

WWEF ser dirfor positivt pa att den inriktning som finns i 1 kap MB § 1 fortydligas genom
inforandet av en bestimmelse i 3 kap MB om att 6verviganden om anvindning av mark- och
vattenomraden ska goras utifrdan en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt anvdnds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushdllning tryggas.

Denna inriktning dr helt i linje med WWFs standpunkt. For att styra mot denna inriktning och
omsitta detta i praktiken krivs ett robust planeringssystem for att balansera olika intressen.

WWF bedomer dock att de mdnga och omfattande fordndringar som foreslas i betainkandet
sammantaget innebir kraftiga forsvagningar av planeringsinstrumenten, som i praktiken leder
till att de intressen som systemet ska viirna dventyras. Detta giller i synnerhet de ekologiskt
motiverade intressena. Dessutom innebir forslagen en geografisk fragmentering som forsvarar
en helhetssyn och god hushéllning av resurserna. Bland annat forsvagas forvaltningen av
dricksvattenresurser, samt av stora sammanhingande ekosystem sésom skog och hav, dar
punktinsatser som skyddade naturomréden inte uppfyller krav pa sammanhingande nétverk och
koherens som dr viktigt for att langsiktigt sidkra ekosystemtjénsterna.

WWEF ir en stark forespriakare for integrerad landskaps- och havsforvaltning, och vill betona att
ett tydligt planeringsunderlag ar en grundforutsittning for detta.

Pataglig skada

WWF anser att de foreslagna forindringarna i 3 kap. MB dar "péitaglig skada” byts ut mot
"intresset ska tillgodoses™ for riksintressen och "sd langt som majligt tillgodoses” for visentliga
allmiinintressen innebér en avsevird devalvering av intressenas status. "Tillgodoses” ar ett
vildigt vagt begrepp. Begreppet bor varken anvindas for riksintressena eller for visentliga
allminintressen av regional eller lokal betydelse. Vidare anser WWF att "sa langt som mojligt
tillgodoses™ kan riskera att tolkas som att vilka exploateringar som helst kan tillitas 4ven om det
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inte tillgodoser ett visentligt allmént intresse. I fall begreppen ska anviindas i 6verlappande
zoner mellan olika intressen blir det @nnu otydligare vad detta kan komma att betyda i den
praktiska tillampningen.

Nationalstadsparken ér ett exempel pa att riksintresseomradena snarare bor stirkas dn
forsvagas. Nationalstadsparken kap 4:7MB ir ett riksintresse som inte far utsattas for pataglig
skada. Det har visat sig svart att patala "pataglig skada” juridiskt. WWF anser att riksintresset i
Nationalstadsparkens fall bor skyddet kombineras med naturreservat for att ett rimligt skydd ska
uppnas.

Ventilen i 3 kap. 20§ i MB
Ur utredningens direktiv (Dir. 2013:126): Systemet ska ha en sadan anpassbarhet att dndrade
behov ska kunna tillgodoses utan alltfor omfattande regeldandringar.

I utredningen foreslds en 16sning for att ge systemet anpassningsbarhet genom att inféra en
“ventil” i 3 kap. 20§ i MB dér regeringen far en mojlighet att lyfta ett riksintresse. WWF anser att
det dr viktigt att planeringssystemet dr langsiktigt och ser déarfor detta som problematiskt. WWF
avstyrker dirfor detta forslag och foreslar att @ndrade behov bor hanteras pé ett mer
systematiskt sitt, exempelvis i samband med den foreslagna aktualitetsprovningen som ska dga
rum minst vart attonde ar.

Samordningen och kommunernas roll
Ur utredningens direktiv (Dir. 2013:126): Det ska vara ldtt att tillimpa pa ett sdtt som dr
likartat i hela landet och for de olika intressena.

WWF konstaterar att de forslag som presenteras i betinkandet innebir att kommunerna far ett
okat ansvar for att genomfora samhillsplanering enligt samhillets mal. Vi bedomer att en positiv
effekt av detta kan vara att det ansvar som kommunerna redan har fér genomforandet av
miljomalen tydliggors i processen dir lokala visentliga allminna intressen pekas ut. Aven
processen med att peka ut regionala viisentliga allmiinna intressen kan fi positiva effekter pé
motsvarande sitt. Det finns minga omraden dar en sammanhallen regional strategi kan vara
positiv, inte minst ndr det giller bostadsforsorjningen och tydliggérandet av kopplingen mellan
stad och land.

Ur det kommunala och regionala planeringsperspektivet innebiir detta 6kade krav pé att
kompetensforsorjning och kapacitet att planera, handlagga och gora balanserade avviigningar
okar. Darfor anser vi att det behovs en satsning pa utbildning om riksintressen och viisentliga
allmanintressen och pa vilka sitt de kan bidra till utvecklingen. En sidan satsning bor dven
riktas till politiker pa kommunal niva. Detta kan bidra till en mer nyanserad planering.

Vi anser att det finns mycket starka skl till att viirna allménintresset av natur- och gronomraden
for alla och att det dr sirskilt viktigt att dessa langsiktiga intressen pekas ut i en situation dir det
rader okat tryck pa mark for bostadsbyggande.

Systemets utformning

Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det bor priglas av enkelhet, tydlighet,
overskddlighet och begripliga begrepp som gor besluten rittssikra. Vi anser att utredningens
forslag dér systemet fér en indelning i fyra olika lager - omrdden av riksintresse, lokalt
vasentligt allmdnt intresse, regionalt visentligt allmént intresse och nationellt véisentligt
allmdnt intresse - samtidigt som flera nya kategorier tillfors, snarare gor systemet som helhet
mer komplicerat och svirdverskadligt. Enligt vir bedomning kommer éverlappningen mellan
motstaende intressen som ingar i det foreslagna systemet sannolikt att cka. WWF anser, att
detta dr ett starkt skil for att statens intressen uttrycks med storsta mojliga tydlighet och ges
status som riksintresse och att kategorin visentliga allminintressen av nationell betydelse helt



stryks. I annat fall kan den senare kategorin riskera uppfattas som ett verktyg for att nedgradera
tidigare riksintressen. Rent sprékligt har "riksintresse” och “viisentligt allminintresse av
nationell betydelse” vildigt likartad betydelse, enligt WWFs tolkning,.

WWF anser att omraden i féljande intressekategorier ska kunna pekas ut som riksintresse:

e  Dricksvattenfoérsorjning, biade for grundvatten och ytvatten

e  Stora opaverkade omraden, ekologiskt kinsliga omraden samt omraden som har
betydelse for att sikerstilla virdefulla strukturer, sésom grona kilar i vira
storstadsomraden, eller for att genomfora ett atgiardsprogram enligt 5 kap. 48

e  Begransad klimatpaverkan, klimatanpassningsatgirder eller dtgiarder som i ovrigt har
betydelse for att anpassa anvindningen av mark och vatten till ett forindrat klimat

e  Naturvirden, kulturviarden och friluftsliv

Dricksvattenforsorjning

WWF anser att dricksvattenforsorjningen ar av fundamentalt virde for samhallet. WWF ér
kritisk till att endast grundvattenresurser foreslds kunna ges status som riksintresse. En forstord
dricksvattenresurs kan innebira omfattande samhallskostnader eller i viirsta fall forsimra
livsvillkoren sa att mdjligheten att bo, leva och verka i ett omrade begrinsas. WWF anser darfor
att bade ytvattenresurser och grundvattenresurser ska kunna pekas ut som riksintressen. I
denna fraga dr det ett riksintresse och nationellt intresse att ha rent dricksvatten. Dir fir inte bli
en olycklig fokusering pa storleken péa den berérda ytan. Ekonomin kan forsimras betydligt om
det inte finns bra regelverk och skydd av detta intresse fran borjan. Utan vatten, intet liv.

Stora opaverkade omraden

WWFEF bedémer att virdet av stora opaverkade omraden kommer att 6ka i framtiden, bide i ett
nationellt och inte minst i ett internationellt perspektiv. Aspekter som bor vigas in i
bedémningen dr tystnad och franvaro av ljud- och ljusféroreningar. Sdidana omraden bor kunna
pekas ut som riksintressen med anledning av behovet att viirna virden av sdrskild nationell vikt.

Ekologiskt kinsliga omrdaden samt omraden som har betydelse for att sdkerstdlla virdefulla
strukturer eller for att genomfora ett atgédrdsprogram enligt 5 kap. 4 §

WWF anser att omrdden inom denna kategori bor pekas ut som riksintresse for att viirna virden
som dr av betydelse for Sverige ska kunna uppfylla internationella dtaganden och miljomal.
WWF anser att viardetrakter for biologiskt virdefulla skogar bor inga hér for att stodja
utvecklingen av en gron infrastruktur. Aven ekosystembaserad havsforvaltning med bla
korridorer bor stédjas i utvecklingen av en hallbar bla infrastruktur.

Naturvarden, kulturvirden och friluftsliv

Integrerad milj6 och naturforvaltning ér viktig for att naturvard kan bidra med varde, inte bara
for miljon men ocksa for lokala samhiillen och ekonomin.

Omraden av riksintresse ska redovisas i kommunernas oversiktsplaner. WWF anser att det ar
viktigt att Riksintressen for friluftsliv t ex tas i beaktning i tatortsnira natur och att dér finns
utrymme till att dessa realiseras genom kommunala naturreservat, ocksa i tillviixtregioner.

Exploatering

Flera av riksintressena drivs av exploaterings- eller andra intressen som knappast kan anses
hallbara. Infrastruktur for att nyttja dessa exploateringsmdajligheter, t ex. vid gruvdrift kan pa
grund av konjunktursvingningar eller efter sin ekonomiska livslangd bli en miljo- och
samhaillsekonomisk belastning, dar dgaransvaret for nedmontering eller sanering inte kan
faststillas. Det ar darfor viktigt att tillstindsprévningen inkluderar mojligheterna att kriva en
sikerstillning av finansieringen av en miljomaissigt korrekt avveckling.



Fiske

WWEPF forstar beskrivningen av fisket men formuleringen méste grundas pa en ekosystem-
baserad fiskeforvaltning med betoning pa resursen. Hallbara fiskbestand dr grunden for en
mojlig langsiktig ekonomi i fisket. WWF anseratt man inte har tagit ett helhetsperspektiv i
relation till fiskbestindens status. Overgripande planering och omridesskydd maste ses dver
noga for de olika riksintressen som kan 6verlappa, som t ex foroknings-och fodosoksomraden.
Fisk dr inte bara en exploateringsresurs utan ocksa en viktig del av fungerande ekosystem.

Havsplanering

WWEF anser att haven som ekosystem maste inga i riksintressetinket for att varna om de
ekosystem som bland annat bidrar med syre for att vi ska kunna andas samt liksom skog binder
CO2 vid ritt forutsittningar. Det gar inte att skydda haven om man inte vet vad som finns under
ytan. Vi ror oss snabbt mot en nollpunkt fér haven dir det finns ett akut behov av restaurering av
marina ekosystem for att vi fortsatt ska kunna njuta av haven som en killa till f6rsorjning. Flera
fiskbestand #r hotade och halterna av miljogifter, bade i Ostersjon och i insjévatten, gor vissa
fiskarter ohidlsosamma for konsumtion. Utslidpp och 6vergodning bidrar till déda bottnar, som i
sin tur bidrar till lag ekologisk status i ett bredare perspektiv.

Vi maste veta vilka effekter vara aktiviteter och exploatering ger och hélla oss inom de héllbara
granser framtagna i Havsmiljodirektivet for att bevara intakta ekosystem och biologisk
mangfald, vilket dr grundliaggande for ett hallbart samhaille.

Finansiering

Enligt utredningens forslag foreslds medel himtas fran anslaget for uppfyllelse av miljomaélen.
Da utredningens forslag dven omfattar forslag som syftar till uppfyllelse av andra samhallsmal,
som exempelvis regional utveckling, anser inte WWF att det dr rimligt att hela kostnaden ska
belasta miljoméalsbudgeten och darmed miljon.

Detta remissvar dr framtaget av Mirjam Lo6f Green och Metta Wiese med inspel fréan flera
experter.

For Varldsnaturfonden WWF

Hakan Wirtén

Generalsekreterare






