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Yttrande Over Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU
2015/99), dnr M2015/04128/Nm

Ystads kommun har tagit del av betinkandet Planering och beslut f6r hallbar utveckling (SOU
2015/99) och limnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Ystads kommun dr mycket positiv till att regeringen beslutat om en 6versyn av miljébalkens
hushillningsbestimmelser och riksintressesystemet, utifran att dagens system ar svarhanterligt, ger
ineffektiva planprocesser och leder till misshushallning med mark eftersom samutnyttjande for
olika indamal motverkas.

Ystads kommun anser att Riksintresseutredningen har limnat en heltickande och djuplodande
beskrivning av riksintressesystemet och hanteringen av riksintressen i kommunernas
oversiktsplaner. I problembeskrivningarna och analyserna har utredningen identifierat
svarigheterna i dagens system, och initierat redovisat bristerna i tillimpningen. Ystads kommun
tillstyrker utredningens foreslag en ny bestimmelse att 6verviganden om anvindningen av mark-
och vattenomraden ska géras utifrin en helhetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk milj6 i
6vrigt anvinds sd att en fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktig
god hushallning tryggas. Ystads kommun anser ddremot inte att Riksintresseutredningens forslag
uppfyller kraven i direktivet om att foresla ett system som ska vara klart och tydligt utformat,
priglas av enkelhet, tydlighet, 6verskadlighet och begripliga begrepp. Forslaget sikerstiller inte
heller att utbredningen av riksintressen begrinsas.

Utredningens forslag om riksintressen

Ystads kommun stiller sig positiv till utredningens férslag om Gversyn av och hantering av
riksintressen. Att planering ska ske utifran en helhetssyn och att omraden samtidigt kan tillgodose
olika intressen, delvis eller fullt ut, dr en sjalvklarhet f6r kommunerna och det ar positivt att det
synsittet nu betonas i lagstiftningen. Det dr ocksa limpligt att dricksvattentillgangar kan utpekas
vara av riksintresse.

Ystads kommun stiller sig ocksa positiv till de processuella dndringarna f6r utpekande av omraden
av riksintresse:

- att ett omrade ska vara av riksintresse endast da det har stor nationell betydelse, sisom att
virna virden av sirskild nationell vikt, f6r att uppfylla Sveriges internationella ataganden,
att genomfora nationellt viktiga strukturer, mal, planer eller program, eller sikerstalla
totalférsvarets behov
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- att regeringen beslutar om tydliga kriterier for riksintressen pa forslag av
sektorsmyndigheter
- att det infOrs en samradsprocess i utpekandet av riksintressen
- bestimmelser om hur riksintressen ska beskrivas
- att Boverket ges ett Gvergripande ansvar for samordning av sektorsmyndigheternas
framtagande av underlag
- att det infors en aktualitetsprovning av omraden av riksintresse minst vart attonde ar. Att
icke aktuella omraden tas bort bidrar till att aterge legitimitet till systemet.
- att det infOrs ett nationellt register for uppgifter om omraden av riksintresse
Ystads kommun anser att regeringen ska faststilla riskintressen for att slutligen sakerstilla att det
handlar om nationellt viktiga intressen. Ges sektorsmyndigheterna ritten att besluta om
riksintressen finns risken att helhetssynen gar férlorad och att syftet med dndringarna om att
minska den geografiska utbredningen av riksintressen inte uppnas.
Ystads kommun menar att det dr enklare att tolka och tillimpa begreppet “inte patagligt skadas™ dn
begreppet “’ska tillgodoses”. Det finns en risk att det senare tvingar kommunerna till mycket
lingtgaende stillningstaganden med allvarliga konsekvenser av ekonomisk, kulturell eller social art.
Annars bor kravet formuleras 7’ska tillgodoses sa langt det 4r mojligt” sa att inte omojliga atgarder
avkrivs.

Utredningens forslag om visentliga allminna intressen

Ystads kommun avvisar bestimt utredningens forslag om att inféra omraden av “visentligt allmént
intresse”.

Forslaget innebdr att det infors en ny nivd av hinsynsbestimmelser mellan omraden av riksintresse
och allmidnna intressen enligt plan- och bygglagen. Omraden av visentligt allmint intresse ska
pekas ut pa nationell, regional och lokal niva 1 planeringen. Dessa visentligt allmdnna intressen ska
dessutom kunna pekas ut for en ling rad olika dndamal, i praktiken de flesta tinkbara
markanvindningar. Att bilda nya geografiska omraden for visentligt allmént intresse innebir att
betydligt fler omraden ska definieras och hanteras i 6versiktsplanen.

Aven om processen for att ta fram riksintressen och visentligt allminna intressen skiljer sig at, sa
finns det sa sma skillnader i den fortsatta hanteringen att visentligt allméinna intressen att dess
intressen far statusen av riksintressen nir de val inférts i kommunerna 6versiktsplaner. Det
kommer att medféra mer komplexa och komplicerade planprocesser och beslut. Forslaget att
infora visentligt allmanna intressen kommer att medféra ett regelverk som ar tvirt emot
utredningsuppdraget att fortydliga och férenkla systemet. Hela syftet med 6versynen av
riksintressesystemet faller om riksintressen overfors till en ny kategori av 1 princip samma status
som riksintressen. Risken finns ocksa att olika regioner tillimpar regelverket olika, vilket forsvarar
for exploatorer och intressenter att forutse utgangen av detaljplaneprocess.

Forslaget innebar att savil jordbruksmark som dricksvattentillgangar i praktiken far samma
hantering som riksintressen i den kommunala planeringen, och att linsstyrelsen ges mojlighet att
upphiva detaljplaner som strider mot det visentliga intresset. For dricksvattentillgangar infors
mojligheten att peka ut omraden av riksintresse dar det verkligen handlar om tillgangar som ar
viktiga ur ett nationellt perspektiv. I Gvrigt bor kommunerna ges ansvaret att hantera resurserna
som ett allmint intresse.

Konsekvenser for kommuner

Ystads kommun paverkas sirskilt av forslaget att inféra visentligt allmént intresse for
jordbruksmark. Bestimmelser fOreslds inféras om att linsstyrelsen i sina granskningsyttranden ska
ange om foOrslaget innebdr att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark i miljébalken inte
foljs. Lansstyrelsen ges ocksa mojligheten att upphiva detaljplaner om inte bestimmelserna foljs.
Forslaget medfor att jordbruksmark i praktiken far samma status och funktion som riksintressen i
den kommunala planeringen. Ystads kommun, vars yta till 70 % ticks av jordbruksmark, riskerar



att forlora radigheten att planera mark- och vattenanvindning och dirmed kommunens utveckling.
Det ar en kraftig inskrankning av det kommunala sjilvstyret.

Klart dr att ju fler intressen som ska hanteras 1 éversiktplanen, desto storre risk att
stillningstaganden forskjuts till senare skeden. Istillet bor kommunerna ges méjligheten att
fokusera pa de stillningstaganden som ir sirskilt aktuella f6r kommunens egen utveckling.
Bostadsforsorjning ar en aktuell och viktig fraga for kommunerna, dir planeringen behover
forenklas for att byggandet ska ta fart. Utredningen har lyft bostadsforsorjningen, men det saknas
forslag om en avgorande faktor; bostadsforsérjningens stillning mot riksintressen och andra
allminna intressen. Riksintressen kommer fortsatt att kunna férhindra bostadsutbyggnad och en
indamalsenlig titortsutveckling.

Konsekvenserna i Gvrigt dr svara att forutsiga eftersom det inte gar att férutse hur mycket
utbredningen av riksintressen kommer att minska. Revidering av riksintressen kan dven innebira att
utbredningen av riksintressen minskar i en kommun och 6kar 1 en annan.

Utredningen pitalar dterkommande i utredningen behovet av 6kad kompetens och kunskap 1
kommunerna. Ystads kommun vilkomnar naturligtvis uppdraget till Boverket att genomféra
utbildningsinsatser, men det dr minst lika viktigt att skapa férutsittningar f6r kommunerna att fa
okade personella resurser att klara 6versiktlig planering. Det dr nagot som utredningen har
identifierat, sirskilt f6r mindre kommuner och i den norra delen av landet. Det ir beklagligt att
utredningen inte lagt nagra forslag om hur kommunerna ska klara av resursbristen, utan istillet
viljer att ge kommunerna allt mer komplexa system f6r den 6versiktliga planeringen.

Med vinliga hilsningar
Ledning & Utveckling

Kent Martensson
Kommunstyrelsens ordférande



