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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till andringar av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 om
inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen och
inrattandet av en tillfallig fond for utfasning av fossila branslen,
Fi2025/02402

Jernkontoret féretrader jarn- och stalindustri i Sverige som ligger langt fram i sin omstallning
for minskade klimatrelaterade utslapp. For att kunna na de langsiktiga klimatmalen och
bibehalla industrin i EU ar det viktigt att EUs styrmedel tar hansyn till den hardnande globala
konkurrensen och anpassas for att sa langt det gar skapa likvardiga konkurrensférhallanden
pa marknaden samtidigt som ambitionerna bibehalls. Jernkontoret stddjer den nuvarande
takten for infasning av CBAM och samtidig utfasning av fri tilldelning och det ar darfor
nodvandigt att CBAM justeras framférallt nar det galler omfattning for att kunna uppfylla sitt
syfte och stddja den pagaende omstallningen.

Nedstroms utvidgning med fler produkter

Vi anser att kommissionens forslag ar alltfér begransat for att i rimlig omfattning hantera
risken for koldioxidlackage i vardekedjan och kringgaende i importférfarandet. Europeisk
stalindustri har sammanstallt en lista dver vilka produkter som skulle behdva omfattas av
CBAM i ett forsta steg. Den listan ar inte orimlig utifran att det handlar om stalintensiva
produkter och dar féretagen utifrdn kunskap om sina vardekedjor och marknadens funktion
ser behov av att begransa majligheten for kringgaende.

Kommissionen har foreslagit ytterligare tullkoder utifran att handelsintensiteten
(import+export/import+produktion) ar >10%, utslappskostnader/GVA ar > 5% och utslappen
inom EU ar >150 kton. Dessa berakningar innebar att man maste géra en del antaganden.
Import/export baseras pa tullkoder medan produktionsstatistik baseras pa Prodcom-koder.
Dessa system har inte samma indelning och man maste darfor géra férdelningar av vissa
data for att kunna rékna pa 8-stéllig kodniva. GVA finns enbart p4 NACE-niva dvs 4-stallig
kodniva och dar maste ocksa goras fordelning for att kunna rékna pa mer detaljerad niva.
Det finns alltsa fler kallor till osadkerhet i berdkningarna. De faktiska underlagen for
berakningarna ar inte publicerade sa det ar inte mgjligt att veta hur dessa antaganden ar
gjorda.
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Kommissionens forslag pa tullkoder for utvidgning dverensstammer valdigt daligt med de
koder som stalindustrin sjalva foreslagit. Vi ar férvanade over att till exempel inte alla 73-
koder finns med trots att det ar icke-komplexa produkter av stal. Vi vill ocksa specifikt peka
pa 8482-8483 vilket ar produktgrupper som vi fran svensk sida forsdkte fa med redan nar
den ursprungliga listan togs fram. Vi bifogar den lista’ som branschen tagit fram dar ocksa
koder som specifikt rér de svenska foretagen ar markerade. | bilagan finns ocksa en
jamférelse med kommissionens forslag.

Risken for kringgdende ar ocksa ett motiv till att inkludera hela grupper pa 4-stéllig kodniva,
aven om det kanske inte i dagslaget forekommer s& mycket import pa vissa koder. Om
enskilda 8-stalliga koder ingar medan narliggande koder inte gor det sa finns en risk att
produkter med en mindre bearbetning kan omklassificeras till en annan kod. Kommissionen
analys baserad pa historiska data tar inte hansyn till sddana dynamiska férandringar. Att
inkludera fler koder innebar inte nédvandigtvis en hdgre administrativ bérda eftersom en del
koder aven fortsattningsvis inte kommer att anvandas men det forhindrar férandrade
handelsmonster i syfte att undvika CBAM-kostnader.

Med tanke pa osakerheterna i berakningarna och riskerna for forandrade handelsmoénster
om listan blir fér begransad sa anser vi att branschens lista istallet bor anvandas.

Kringgaende

Forslaget tar upp det som nu kallas "abusive practices” dvs att man férséker undvika CBAM-
kostnader genom att andra handelsmonster. For stal kan det till exempel vara att man
exporterar enbart lagutslappande stal till EU medan hogutslappande stal gar till andra
marknader, produkter kodas om for att hamna utanfér CBAMs omfattning eller att produkter
skickas via fler lander for att f& lagre kostnader eller hégre avdrag. Atgarderna som féreslas
ar ganska vaga och langsamma. Kringgaendet ska upptackas, kommissionen kan informera
importérer och myndigheter och de far ta fram regelverk for vilken information och bevis som
behdver redovisas. Vi har forstaelse for att detta ar svart att upptacka och hantera men det
ger ocksa ytterligare motiv till att bredda omfattningen i enlighet med vara synpunkter ovan.

Kommissionen foreslar ocksa att "pre-consumer” skrot ska inkluderas som prekursor men
inte som CBAM gods. Jernkontoret anser inte att "pre-consumer” skrot ska inga i CBAM som
prekursor. Det problem som detta forslag antas I6sa dvs att malmbaserat material smalts om
i syfte att produkten ska kunna klassas som skrotbaserad ar inte nagot som vi ser
forekommer inom stalindustrin och det framstar som gravt ineffektivt. Huruvida detta ar ett
reellt problem inom aluminiumindustrin kan vi inte uttala oss om. Foér stalindustrin ar skrot en
viktig ravara och i samband med omstallning av produktionssystem for minskade utslapp sa
kommer efterfragan pa skrot att 6ka och anvandningen bli mer flexibel vad géaller
kombinationer av skrot och malmbaserat jarn. For att kunna optimera anvandningen av olika
skrotsorter sa ar det viktigt att floden och handel med skrot inte i onédan begransas av
regelverk eller administrativa krav.

Ovrigt i CBAM

| recital 21 och artikel 21§85 foreslas att internationella krediter enligt artikel 6 i
Pariséverenskommelsen ska kunna anvandas for att minska utslappskostnaden under
CBAM. Vi anser inte att internationella krediter ska kunna anvandas i ETS och for att vara
konsekvent med det sa ska de inte heller kunna anvandas i CBAM.
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Decarbonisation fund, tillfallig fond for utfasning av fossila branslen

Stalindustrin har under lang tid papekat problemet med att export fran EU tappar i
konkurrenskraft nar kostnaderna for koldioxidutslapp inom EU 6kar eftersom CBAM enbart
hanterar risken for koldioxidlackage pa den europeiska marknaden. For att hantera detta pa
ett effektivt satt som inte krockar med WTO-regler ar det lampligt att koppla det till den fria
tilldelningen i ETS. Vi vill darfér poangtera att en mer strukturell I6sning maste tas fram inom
ramen for den kommande ETS-revideringen.

Det forslag till Decarbonisation fund som kommissionen nu féreslagit presenteras inte som
en l6sning pa exportfragan men far ses som en tillfallig I6sning under tiden som ETS ska
revideras. Det ar positivt att kommissionen pa detta satt erkanner vikten av problemet och
forsOker gora nagot at det.

Eftersom kompensationen som féreslas inte har nagon koppling till exporterade volymer ar
det viktigt att den anda kommer de féretag till del som har stor export. Generellt har svensk
jarn- och stalindustri en hogre andel export till tredje land &n europeisk stalindustrin som
helhet, ca 30% av exporten gar till tredje land.

Utifran information frdn kommissionens konsult tolkar vi det som att listan 6ver berattigade
tullkoder ar baserad pa att exportintensiteten (exportvarde/produktionsvarde) ar >30% aven
om det inte framgar av forslaget. Som ett generellt kriterium kan exportintensitet vara rimligt.
Med nuvarande berakning saknas vissa produktgrupper helt, till exempel platta, rostfria
stalprodukter (7219, 7220). For enskilda foretag kan det finnas vissa produkter med stor
export som skulle behdva hanteras specifikt. | recital 13 star att medlemsstaterna ska kunna
inkludera koder om de kan visa att kriterierna som anvants i bilagan moéts pa nationell niva.
Ett forslag ar att tullkoder med hodg exportintensitet pa nationell niva ocksa ska vara
berattigade.

Forslaget innehaller villkorskrav pa de foretag som ska kunna fa kompensationen. Vi anser
att kraven ska tas bort. | och med implementeringen av det uppdaterade EED kommer krav
stéllas pa foretagen att infora energiledningssystem. Det ar ett systematiskt arbetssatt som
ar relevant for det kontinuerliga arbetet med energieffektivitet. Vilka atgarder som genomférs
och nar de genomférs maste dock beslutas av foretagen sjalva eftersom det styrs av fler
parametrar an enbart aterbetalningstid sasom stdrre processinvesteringar, ravaruval,
produktmix mm. Denna typ av 6verlappning mellan olika lagstiftningar och policyomraden
skapar enbart 6kad administration bade for foretagen och myndigheter, leder till 6kad risk for
olika behandling i olika lander och ligger inte i linje med den férenklingsanda som ska
genomsyra EUs lagstiftningsprocess.

Dessutom finns redan liknande krav i ETS dvs den fria tilldeIning som denna kompensation
ska ersatta har redan underkastats villkor. Att férslaget dessutom har striktare krav (gréans for
aterbetalningstid pa fem ar stallet for tre) innebar dubbelreglering och ytterligare administrativ
bérda.
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