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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums ar instruerade att verka for frihandel. Det innebar
att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter och sammanfattning

Kommerskollegium stéller sig i delar positivt till de presenterade forslagen och delar
bedomningen att en utvidgning i grunden kan vara andamalsenlig. Samtidigt ser
myndigheten behov av att uppmarksamma vissa delar dar forslaget vacker fragor. Det
galler sarskilt den foreslagna fondens utformning, valet av produkter som foreslas
omfattas av utvidgningen samt den administrativa hanteringen kopplad till detta.

Kommerskollegium vill generellt understryka vikten av att EU-kommissionen och
berérda beslutande organ skyndsamt tar fram de underlag, vagledningar och system
som kravs for att uppfylla féreslagna rapporteringskrav. Avsaknad av sadant stod
riskerar annars att leda till kade administrativa bordor for foretag och i férlangningen
till administrativa handelshinder.

Myndigheten upprepar sitt tidigare stallningstagande att ett godkénnande av
koldioxidkrediter enligt artikel 6 i Parisavtalet riskerar att undergrava saval atgarderna
mot koldioxidlackage som EU:s gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)
klimatmal. Koldioxidkrediter i CBAM kan tranga undan befintliga marknader for
sadana krediter och darigenom kunna leda till hogre priser for andra aktorer. CBAM
syftar samtidigt till att skapa incitament for producenter och importorer att investera i
renare produktionstekniker. Detta incitament riskerar dock att forsvagas om billigare
alternativ, i form av koldioxidkrediter enligt artikel 6 i Parisavtalet gors tillgangliga.
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Detta skulle aven kunna minska CBAM-intakterna utan att det aterspeglas i en
motsvarande global minskning av industriella koldioxidutslapp. Mot denna bakgrund
riskerar ett inkluderande av artikel 6-krediter att undergréava ambitionen med CBAM.

Myndigheten noterar att EU-kommissionen ges befogenheter i den fortsatta
utvecklingen av regelverket. | ett tekniskt komplext regelverk som CBAM kan sadana
bemyndiganden vara motiverade, men enskilda bemyndiganden kan fa faktiska
konsekvenser for foretag och medlemsstater. Det dr darfor viktigt att folja EU-
kommissionens arbete sa att dessa utformas pa ett satt som starker den inre
marknaden, EU:s handelspolitiska trovardighet och EU:s klimatambition, och som
aven dr forenliga med Varldshandelsorganisationens (WTO) regelverk.

Vi har lamnat synpunkter pa tidigare CBAM-forslag. Myndighetens andra
bedémningar kan darfor hamtas fran dessa yttranden: M2021/01389 (vart Dnr
2021/01167) och Fi2025/00650 (vart Dnr 2025/00546).

Det foreslagna regelverket kan fa konsekvenser for forsorjningskedjor, tillgangen till
insatsvaror och beroendet av tredjelander. Det ar darfor relevant att forslaget dven
analyseras ur ett forsorjningsperspektiv och att eventuella beredskapsaspekter
identifieras. Vi foljer utvecklingen av dessa fragor och avser att bidra med detta
perspektiv i det fortsatta arbetet med forslaget.

Mot bakgrund av forslagets komplexitet kan ytterligare analys komma att behdvas.
Myndigheten star till Regeringskansliets forfogande for fortsatt analys och underlag i
den fortsatta processen, inklusive infor och under férhandlingar.

Nedan redovisas en sammanfattning av remissvaret med 6vergripande standpunkter.
Mer detaljerade resonemang hittas i senare avsnitt.

o Kommerskollegium vill understryka att en utvidgning av CBAM till ytterligare
varugrupper kan medféra betydande administrativa bordor for berorda foretag
och industrier, i synnerhet for mindre foretag. Dessa aspekter bor beaktas och
vagas in i det fortsatta arbetet. For industrier med langa och komplexa
vardekedjor blir rapporteringen sarskilt utmanande. Kommerskollegium anser
att forenklingsatgarder bor dvervagas for att sékerstalla likvardiga
konkurrensvillkor och minskade kostnader for de foretag som paverkas av
forslaget. Det finns &ven behov av mer specifika underlag som stéd for urvalet
av produktergrupper for utvidgningen.

o Kommerskollegium &r kritisk till hur medel &r tankt att anvandas i den
foreslagna fonden da stodets utformning kan leda till incitament om att fordroja
omstallningsinvesteringar i vantan pa stod. Kommerskollegium vill darutéver
understryka att fonden &ven bor analyseras utifran ett WTO-
forenlighetsperspektiv. Kommerskollegium anser att det vid anvéndningen av
intakterna av CBAM ér viktigt att beakta behovet av stdd till [aginkomstlander
som star infor betydande utmaningar i omstéllningen av sin produktion, i syfte
att mojliggora fortsatt export av CBAM-produkter till EU.
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o Delar av de foreslagna &ndringarna skulle kunna strida mot Sveriges och EU:s
ataganden i WTO och i bilaterala frihandelsavtal, och ge upphov till tvister mot
EU. Atgarderna mot kringgéende ar sérskilt problematiska ur WTO-réttsligt
perspektiv. Kommerskollegium rekommenderar déarfor att EU-kommissionen
genomfor en fordjupad WTO-rattslig analys av forslagen.

1 Andring av férordning 2023/956

1.1 Utvidgning till nya varugrupper

EU-kommissionens férslag om att utvidga CBAM till att omfatta nedstrémsprodukter
medfor bade majliga fordelar och potentiella risker. Férordningen syftar till att
motverka koldioxidlackage for koldioxidintensiva produkter. Utvidgning av CBAM
till nya varugrupper minskar darfor risken for koldioxidlackage da koldioxidpriset pa
inb&ddade utslapp utjagmnas mellan inhemsk produktion och import nar fri tilldelning
av utslappsratter for den industri som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS) fasas ut. Ett nérliggande argument blir &ven att en storre
omfattning av varugrupper som prissatts for sin koldioxid potentiellt &ven minskar
koldioxidutslappen globalt.

Flera aktorer, exempelvis inom fordonsindustrin, har uttryckt oro for att den
nuvarande utformningen av CBAM kan leda till produktion flyttas till tredjeland.
Genom att exempelvis flytta produktion av stalintensiva fardiga produkter fran EU till
lander utanfor EU kan den 6kade kostnaden av CBAM undvikas. En utvidgning av
CBAM till att 4ven omfatta fardiga stalintensiva produkter skulle kunna minska risken
for koldioxidlackage genom att sékerstalla att motsvarande koldioxidkostnader éven
tillampas pa importerade slutprodukter. Detta kan bidra till att stéarka regelverkets
effektivitet och minska incitamenten till omlokalisering av produktion till lander
utanfor EU.

Samtidigt tenderar nedstromsprodukter att vara mer komplexa én de produkter som
finns med i bilaga I till nuvarande gallande foérordning (KOM 2023/956).
Rapporteringskraven for dessa produkter kan darfor vantas leda till en 6kad
administrativ borda fér importdrer och producenter inom EU. Forslaget kan éven
Oppna upp for lobbying mot att vissa varugrupper ska inkluderas i den framtida
beredningen av forslaget pa nationell och EU-niva. Kommerskollegium staller sig
fragande till valet av produkter och understryker behovet av specifika underlag som
stodjer urvalet av produktergrupper for utvidgningen da man i nuvarande omfattning
utesluter nérliggande produktgrupper som kan tankas leda till likartat
koldioxidlackage.

Forutom val av produkter for utvidgning ar valet av berédkningsmetod en ytterligare
viktig faktor som kan komma att paverka foretag olika. Kommerskollegium vill
sarskilt lyfta villkoren for sma och medelstora foretag, som bade har begransade
administrativa resurser att hantera 6kad byrakrati och mindre méjlighet att paverka
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utformningen. Det bor darfor utredas hur forslaget kan forenklas ytterligare, sa att
inkluderingen av dessa varugrupper kan genomféras med en rimlig administrativ
bdrda och i linje med diskussionerna om foérenkling av CBAM i Omnibusfdrslaget.

| forslaget pekar EU-kommissionen ocksa pa mojligheten till positiva
spridningseffekter pa system for koldioxidprissattning i tredjelander. CBAM har redan
inlett diskussioner om initiativ for gransjusteringsmekanismer i olika lander (t.ex.
Storbritannien, Australien, m.fl.). Samtidigt finns en risk att EU undergréver den redan
skora internationella acceptansen av CBAM globalt, ifall partnerlander uppfattar
utvidgningen till nedstrémsprodukter som i forsta hand driven av
konkurrenskraftshansyn snarare an av miljdambitioner.

Kommerskollegium vill darfér understryka behovet av fortsatt analys géllande
utvidgningen for att utreda forslagets rimlighet, genomférbarhet och koppling till
koldioxidlackage.

111 Handelsfloden av féreslagna nya produktgrupper

Kommerskollegium har analyserat handelsfléden for att uppskatta den 6kade import
som kan omfattas av CBAM till féljd av utvidgningen. | Figur 1 nedan visas den
nuvarande omfattningen av produkter i CBAM (till vanster) och den méjliga
omfattningen for de nya produktergrupperna som foreslas. Statistiken baseras pa
Sveriges importflode under aret 2024 och ar uppdelad mellan import fran lander inom
EU (dar Norge och Schweiz ingar) och utanfor EU. Endast den roda delen, import fran
lander utanfor EU, faller in under CBAM. De nya produktgrupperna fran
partnerlander utanfor EU uppgar till cirka 20 miljarder kronor, eller 1 % av den totala
importen ar 2024. Det innebér att importvardet av det som omfattas av CBAM i
kronor kan mer &n fordubblas till foljd av denna utvidgning.

Figur 1 — Sveriges import av samtliga CBAM-varor 2024, i miljarder SEK
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Not: SCB, Kommerskollegiums berékningar.
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De foreslagna produktgrupperna for utvidgning kan grupperas till vissa varusegment,
vilka finns i figur 2 nedan. De tva storsta segmenten hittas i produktkoderna under
’maskiner, apparater och mekaniska redskap” och fordon for godsbefordran”. Var
och en av dessa tva produktgrupper omfattar import fran lander utanfor EU pa cirka
7,5 miljarder kronor vardera.

Figur 2 — Sveriges import av CBAM-varor fordelat efter produktgrupper, i miljarder SEK
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Not: SCB, Kommerskollegiums berékningar.

En mer detaljerad genomgang av de produktkoder som omfattas av utvidgningen
redovisas i tabellerna nedan. Tabell 1 visar de 10 produktkoderna med hdgst import
fran partnerlander utanfér EU. Tabell 2 visar de 10 produktkoderna med hogst andel
utanfor EU, men for de produktkoder dar den totala importen uppgar till minst 100
miljoner kronor. Det bor noteras att tva produktkoder hamnar i bada tabellerna och
kan krava ytterligare analys: HS 87 08 40 (Véxellador och delar till vaxellador) och
KN 85 01 32 00 (Elektriska motorer med en uteffekt mellan 750 W och 75 kW).

Tabel 1 - 10 produktkoder med Sveriges hdgsta extra-EU importvérden 2024, i miljoner SEK

Varukod Varubeskrivning SE import SE import Import total  Andel resten
resten av fran EU av varlden, i %
varlden

HS 87 08 40 Vaxellador 4560 2355 6915 66
- och delar till vaxellador

Motorfordon fér godsbefordran, 1509 6699 8208 18
av hogst 5 ton

Elektriska motorer med en 1322 102 1425 93
uteffekt mellan 750 W och 75 kW

Sangar och andra mébler av 1236 1674 2910 42
metall

Delar till maskiner och apparater, 1170 3556 4726 25
av jarn eller stal

HS 84 50 11 Helautomatiska 759 1474 2233 34
vattentvattmaskiner
HS 84 18 10 Kombinerade kyl- och frysskap 645 885 1530 42
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HS 84 28 90 Apparater for lyftning, for 633 1054 1687 38
jordbruksanvandning

KN 94 01 79 00 Sittmobler med metallstomme 604 208 812 74

HS 841330 Pumpar for 591 1779 2370 25
forbranningskolvmotorer

Not: SCB, Kommerskollegium berékningar. Varubeskrivningen kan ha forkortats for att passa i tabellen

Tabel 2 - 10 produktkoder med hdgsta andel extra-EU fér Sverige 2024, i miljoner SEK

Varubeskrivning SE import SE import SE import Andel resten av

resten av fran EU total varlden, i %
varlden

KN 85 01 32 00 Elektriska motorer med en

uteffekt mellan 750 W och 75 kW
(ORISR ENON  |solerad trad for lindning av spolar 182 45 227 80
KN 94 01 79 00 Sittmobler med metallstomme 604 208 812 74
HS 87 08 40 Vaxellador 4560 2355 6915 66
och delar till vaxellador
KN 84 64 10 00 Sagmaskiner 70 39 108 64
KN 87 16 80 00 246 141 387 63
Andra slapfordon och
pahangsvagnar
KN 84 25 42 00 Hydrauliska domkrafter 99 76 175 57
KN 85 44 49 93 Isolerad trad for en driftspanning 84 65 149 56
av hogst 80 V
KN 84 27 90 00 Icke 77 74 152 51
sjalvgaende truckar och vagnar
KN 94 06 90 90 Monterade eller 271 269 540 50

monteringsfardiga byggnader
Not: SCB, Kommerskollegiums berékningar. Produktbeskrivhingen kan ha forkortats for att passa i tabellen

Statistiken av handelsflédena bor beaktas med tva begransningar. Den forsta ar att
statistiken endast avser import enligt avsandningsland. Det innebér att varor som
infortullas i ett annat EU-land innan de skickas vidare till Sverige redovisas som
import fran detta EU-land i handelsstatistiken. Floden fran lander utanfér EU till
Sverige ar darfor sannolikt underskattade. Den andra begrénsningen &r att statistiken
inkluderar hela varukoden, &ven om bilagan hanvisar till sa kallande ex* inom den
varukoden. Detta kan innebdra en dverskattning av vad som berédknas omfattas av
CBAM.

Dock kan vissa tidiga indikationer hittas fran statistiken. Omfattningen av CBAM
varierar med olika produktgrupper dér exempelvis elektriska motorer, sittmobler och
fordonsdelar har hdg andel import fran tredjeland. Detta innebar att vissa branscher
kan exponeras betydligt mer for nya kostnader och administrativa krav &n andra. Detta
understryker behovet av tydlig, tidig och enhetlig vagledning om metodik och ansvar i
vardekedjan, sarskilt for produktgrupper med hdg tredjelandsimport.

-

Ex fore ett HS/KN-nummer innebér att numret endast omfattar en del eller en sérskild underkategori
av de varor som beskrivs i den évergripande kategorin, och inte hela omfattningen av varorna i den
kategorin.
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1.1.2  Utvidgning till processkrot for stal och aluminium

Kommerskollegium beddmer att inkluderingen av produktionsskrot enligt Artikel 1.6 i
forslaget utgor ett steg i ratt riktning. For att uppna klimatmalen och undvika
koldioxidlackage &r det viktigt att importerat stal och aluminium som produceras fran
skrot ocksa far ett koldioxidpris. Att inte inkludera produktionsskrot i CBAM riskerar
annars ge utlandska producenter en konkurrensférdel genom att klassificera
aluminium och stal som skrotbaserat. Kommerskollegium anser att det metodval som
tillampas nar verifiering av faktiska utslapp inte &r mojligt ar andamalsenligt, eftersom
det motverkar att ett kostnadspaslag uppstar for processkrot for stal och aluminium
och dérmed bidrar till ett mer proportionerligt och rattvist system.

1.2 Atgarder mot kringgéende

Kommerskollegium véalkomnar atgarder som syftar till att motverka kringgaende av
CBAM, bland annat genom att adressera risker for exempelvis felklassificering av
varor och fusk i rapporteringen av inbaddade utslapp. Atgarderna mot kringgaende
kan ocksa bidra till en mer harmoniserad tillsyn genom att gemensamma kriterier och
principer faststélls pa EU niva. Detta kan minska skillnader mellan medlemsstaternas
tillampning av regelverket. Sadana atgarder ar centrala for att sakerstalla att CBAM
fungerar effektivt och inte urholkas i praktiken.

Samtidigt behdver vissa forslag om kringgaende utvarderas vidare for att kunna gora
en mer fullstandig bedémning utifran ovan namnda perspektiv. Har bor dven en
beddmning gallande WTO-férenlighet vagas in. Forslaget innebér exempelvis ett
tillagg till artikel 6 i gallande foérordning, genom vilket EU-kommissionen ges
befogenhet att (genom delegerade akter) ange att inbaddade utslapp ska faststéllas pa
grundval av faktiska utslapp for vissa kombinationer av varor och ursprung som
bedoms vara foremal for en hog risk for missbruk. | sadana fall ska bevis lamnas som
visar att den identifierade risken fér missbruk inte har realiserats.

Eftersom tilldmpningen av bestammelsen forutsétter att EU-kommissionen narmare
anger vilka kombinationer av varor och ursprung som omfattas, samt vilka beviskrav
som ska gélla, ar det viktigt att folja hur dessa delegerade akter utformas i den fortsatta
utvecklingen av regelverket.

Kommerskollegium noterar darfor att EU-kommissionen ges befogenheter att genom
delegerade och genomforandetakter ndrmare specificera tillampningen av regelverket.
Detta staller krav pa transparens och god framfarhallning i de forslag som
kommissionen avser att ga vidare med. Vi noterar att erfarenheter fran tidigare EU-
regelverk, daribland EU:s avskogningsférordning, visar vikten av 16pande uppféljning
av EU-kommissionens metodval och tillampning i syfte att sdkerstélla proportionalitet
och effektivitet.
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1.3 Andringar i utslappsfaktorer for import av el

Artikel 1.22 i forslaget andrar berakningen av utslappsfaktorn for import av el, fran att
baseras enbart pa fossila branslen till att i stallet utga fran den genomsnittliga
koldioxidintensiteten i det exporterande elsystemet. Detta framstar som ett rimligt
forslag och innebér en forenkling av den tidigare berakningsmetoden. Ur ett svenskt
perspektiv bedéms dndringen inte f ndgon namnvard handelspaverkan da elimporten
fran tredjelander (utanfor EU och Norge) ar mycket begransad.

2 Produktionsstod till sektorer med
koldioxidlackagerisk

2.1 Handelsperspektiv pa riktade stod till féretag

Diskussionen om stdd till féretag som paverkas av utfasningen av fria tilldelningar
inom EU ETS eller av CBAM har pagatt under flera ar. Vi hanvisar till var forsta
analys av exportstod och kopplingen till CBAM.? Aven om WTO-férenligheten (som
behandlas i analysen samt i avsnitt 3 nedan) &r en central aspekt i sammanhanget finns
aven andra relevanta 6vervaganden. Dessa presenteras nedan.

Vi vill som forsta punkt ndmna att det saknas en fordjupad analys av effekterna och
alternativkostnaderna kopplat till dessa medel. For att kunna faststélla hur dessa
intakter kan anvandas pa basta satt behdver olika alternativ vagas i relation till
varandra da alternativkostnaden for medlen ar betydande. Som andra punkt visar
erfarenheter att direkta subventioner till foretag sallan ar effektiva pa lang sikt da de
tenderar att halla ineffektiva producenter kvar pa marknaden. De foreslagna
atgarderna riskerar aven missgynna de foretag som redan har genomfort nédvéandiga
investeringar i renare produktionsanlaggningar i vantan pa implementering av EU-
lagstiftning, exempelvis EU ETS. Sverige ar ett foregangsland i innovation men aven
inom industrins omstallning. Foérslaget om ett generellt produktionsstdd for EU ETS-
industri skapar begransade incitament for foretag att ga fore, trots att foregangsaktorer
ar avgorande for att sanka kostnaderna for ny teknik och darmed driva innovation. Att
tilldela medel till foretag som hittills inte haft framforhallningen att genomfara
nodvandiga investeringar riskerar att ge upphov till snedvridna incitament fér den
grona omstéllningen pa den inre marknaden.

Att stodet blir tillgangligt forst fran 2028 kan leda till att investeringar skjuts upp och
darmed resultera i en fordrdjd omstélining, sarskilt om féretag forvéntar sig framtida
stod oavsett teknisk mognadsgrad. Detta gar &ven emot principen om att fororenaren
ska betala.

Samtidigt kan anvandningen av medlen bidra till att uppréatthalla ambitionsnivan inom
EU ETS och déarigenom potentiellt stérka incitamenten for fortsatt klimatambition.

2 Kommerskollegium, Gransjusteringsatgarder for koldioxidutslapp - En analys av de
handelsrelaterade aspekterna och vagen framat, 2019.
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Kommerskollegium beddmer att det kan finnas ett behov av att tillfalligt latta
kostnadsbdérdan for foretag inom EU som omfattas av EU ETS, men att det valda
styrmedlet inte nédvandigtvis ar det mest andamalsenliga for att driva omstéallningen.
Myndigheten vill vidare understryka att atgarderna bor vara tydligt tidsbegransade, for
att inte missgynna foretag som redan har genomfort investeringar och darigenom
riskera att undergrava EU:s utsldppshandelssystem.

2.2 Stod till laginkomstlander

Diskussionen om anvéandningen av intakterna fran CBAM inom fonden bor i hogre
grad inkludera en tydlig global dimension, parallellt med stodet till producenter inom
EU.

CBAM ¢ér ett centralt verktyg for att sdkerstélla att unionens klimatambitioner inte
undergrdvs av koldioxidintensiv import. Samtidigt innebdr CBAM betydande
utmaningar for minst utvecklade lander, dar risk for utsatthet for klimatpaverkan
kombineras med begrénsade resurser for utslappsrapportering, klimatanpassning och
investeringar i gronare produktion. Att anvanda CBAM-intakter for att stodja dessa
landers klimatomstallning ar darfor viktigt for att moéjliggora ett réttvist deltagande i
globala vérdekedjor.

Ett sadant stod starker inte bara CBAM:s legitimitet och langsiktiga effektivitet, utan
ar aven avgorande for en effektiv och rattvis global klimatdiplomati, eftersom
klimatomstéllningen ytterst ar en gemensam global angeldgenhet som kréver
internationellt fortroende och samarbete. Pa sikt kan ett sadant stod aven bidra till att
minska kostnaderna for importerande foretag inom EU genom att fler producenter kan
leverera varor med lagre koldioxidinnehall.

I Kommerskollegiums handelsrelaterade utvecklingssamarbeten med tredjelénder,
sarskilt de minst utvecklade landerna, har vi noterat ett tydligt och aterkommande
intresse for hur CBAM paverkar framtida export till EU. Vara erfarenheter visar att
riktat stod kan spela en viktig roll for att moéjliggora deltagande i globala vérdekedjor.
For att CBAM ska fungera som ett konstruktivt verktyg for minskade globala utslapp
kravs darfor att CBAM kombineras med insatser som stodjer tredjelanders omstallning
och starker den internationella samverkan kring klimatmalen.

3 Forenlighet med WTO-regelverket

Sverige och EU ar medlemmar i Varldshandelsorganisationen (WTQ), och genom
medlemskapet har vi atagit oss att félja WTO:s principer och regler kring bland annat
icke-diskriminering av varor, marknadstilltrade och subventioner.

Det &r mojligt for andra medlemslander att inleda en tvist mot EU i WTO, om de anser
att de foreslagna andringarna skulle innebéara att vi bryter mot vara ataganden. Om EU
forlorar en sadan tvist finns det risk att de klagande landet/landerna infor motatgarder
mot EU, troligtvis i form av hdjda tullar.
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Efter att USA:s agerande har satt delar av WTO:s tvistldsningssystem ur spel sa ar det
dock mojligt att undvika att forlora en tvist (och pa sa satt undvika maéjliga
motatgarder) genom att 6verklaga till ett icke-fungerande 6verprévningsorgan.
Kommerskollegium menar att det ar viktigt att Sverige och EU féljer sina ataganden i
WTO oavsett om det gar att undvika motatgarder, sarskilt dd EU ar en av de viktigaste
medlemmarna i WTO och en medlem som konsekvent bor agera for att stirka det
multilaterala handelssystemet.

Flertalet WTO-medlemslander har kritiserat CBAM som den ser ut idag, och ett
medlemsland har aven tagit de forsta stegen mot att inleda en tvist mot EU2. | detta
yttrande kommer vi dock att fokusera pa de andringar som foreslas, och inte pa WTO-
forenligheten av CBAM i grunden. | den fragan hanvisar vi istallet till vart tidigare
remissvar om CBAM* och var rapport om gréansjusteringsmekanismer for koldioxid®

I linje med tidigare bedémningar blir var slutsats att CBAMs forenlighet med WTO-
ratten &r beroende av dess nédrmare utformning och tillimpning, och sérskilt av
mojligheten att dberopa de generella undantagen i artikel XX i GATT.

Givet att det saknas en djupare WTO-rattslig bedémning av forslaget, sa
rekommenderar Kommerskollegium att EU-kommissionen ombeds utféra en sadan.

3.1.1  Utvidgning till nya varugrupper (inkl. processkrot for stal och aluminium) och
andringar i utslappsfaktorer for import av el

Att CBAM utokas till att omfatta fler varugrupper borde inte paverka den

grundlédggande bedémningen av WTO-férenligheten av CBAM.

Den foreslagna utokningen av varuomfattningen skulle i sig inte fordndra
beddémningen av om CBAM strider mot WTO-avtalen i form av art | Gatt (mest-
gynnad-nationshestammelsen) eller art 111 Gatt (regel om icke-diskriminering)®. Det
skulle inte heller paverka majligheten att framgangsrikt aberopa nagot undantag i art
XX Gatt, i det fall CBAM bedoms strida mot art | eller 111 Gatt. Av praxis framgar att
det behover finnas en faktisk och tydlig koppling mellan malet (till exempel
bevarandet av uttdmliga naturresurser, art XX(g) Gatt) med atgarden och
utformningen av atgarden.” Om CBAM utvidgas till att omfatta varor som inte &r
sérskilt koldioxidintensiva skulle den kopplingen férsvagas, men dven med den
foreslagna utvidgningen sa skulle CBAM fortsatt endast omfatta tydligt
koldioxidintensiva produkter.

3 European Union and its Member States: Carbon Border Adjustment Mechanism (DS639) - Request
for consultations by the Russian Federation, 12 maj 2025.

4 Dnr 2021/01167.

5 Kommerskollegium, Gransjusteringsatgarder for koldioxidutslapp.

6 De tva delar av WTO-avtalen som det ar mest sannolikt att CBAM skulle strida emot. Att CBAM
skulle strida mot just art I och 111 Gatt &r aven huvudargumentet i Rysslands klagomél mot EU i WTO.

7 United States: Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products
(DS381) - Report of the Appellate Body, 16 maj 2012.
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3.1.2  Atgirder mot kringgaende

Forslaget innebar att EU-kommissionen skulle ges mojlighet att differentiera mellan
WTO-medlemslénder vad galler tillampningen av reglerna i CBAM, genom att stélla
hogre krav pa varor med visst ursprung. En sadan atgard kan innebara de facto
diskriminering, och skulle da sannolikt strida mot art I Gatt. EU har tidigare forlorat
WTO-tvister da man forsokt infora denna typ av atgarder®, och det har aven visat sig
svart att framgangsrikt aberopa undantagen for skydd av miljon i art XX Gatt® for att
infora sddana éatgarder.

Kommissionen bor sarskilt studera tvisten US — Shrimp och sakerstélla att systemet for
att tillampa atgarder mot kringgaende lever upp till de hogt stallda kraven i WTO.
Praxis har visat att ett sadant system behover vara flexibelt, men samtidigt Iamna litet
utrymme for godtyckliga bedémningar och ge andra medlemslander mojlighet att
ifragasatta eventuella beslut. Systemet kan dven behdva leva upp till de krav som finns
i EU:s bilaterala frihandelsavtal om att administrativa handelsatgarder ska tillampas pa
ett enhetligt, objektivt, opartiskt och rimligt sétt, och att motparter ska ges mojlighet
att ifragasétta och aven 6verklaga beslut.®

3.1.3  Produktionsstéod

WTO:s avtal om subventioner*! innehaller regler om vilka subventioner som ar per se
otillatna och vilka som kan angripas. Stodet ifraga skulle troligtvis hamna i den andra
kategorin. For att en subvention ska bedoémas vara otillaten inom den kategorin krévs
dock en omfattande utredning av det medlemsland som ifragasatter subventionen, dar
man behover visa pa att subventionen orsakat skada eller andra negativa effekter pa
den inhemska industrin. Beroende pa utfallet av en sadan utredning ar det sedan
mojligt for det klagande landet att infora tillfalliga antisubventionsatgérder (hojda
tullar).

Medan det inte & mojligt att redan nu bedéma om stddet ar WTO-forenligt, ar det
viktigt att papeka att det inte ar sjalvklart att det ens gar att dberopa nagot undantag for
att skydda miljon i ett sadant fall. Subventionsavtalet saknar undantagsbestammelser,
och det &r inte klargjort om undantagen i art XX Gatt gar att tillampa pa atgarder som
strider mot subventionsavtalet.

Det faktum att intakter fran CBAM anvands for att subventionera europeiska foretag
kan &ven gora det svarare for EU att forsvara sjalva CBAM-systemet vid en tvist i
WTO. Den foreslagna fonden paminner om de otillatna atgarderna som gjorde att
USA forlorade tvisten US - Offset Act (Byrd Amendment)*?, da intékter fran

8 Set. ex. European Communities: Measures Prohibiting the Importation and Marketing of Seal
Products.

9 Se sarskilt United States: Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products men &ven
Argentina: Measures Affecting the Importation of Goods vad galler praxis kring kategorisering av
lander.

10" Det 4r inte sjalvklart att CBAM-atgarder skulle omfattas av den typen av taganden, men det &r
samtidigt mojligt att ndgon av EU:s FTA-partners skulle havda just det.

11 Agreement on Subsidies and Countervailing Measures.

12 United States: Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 (DS217) - Report of the Appellate
Body, 16 januari 2003.
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antidumpningstullar anvéndes for att subventionera de amerikanska foretag vars
klagomal 1ag bakom inforandet av tullarna. Det faktum att intakter pa detta satt
anvénds for att subventionera inhemska konkurrenter lyftes fram som sarskilt
problematiskt!2,

Kommissionen bor dven sakerstélla att de foreslagna subventionerna inte bryter mot
EU:s ataganden i bilaterala frihandelsavtal, till exempel avtalet med Storbritannien*.

Arendet har avgjorts av generaldirektor Anders Ahnlid i narvaro av vikarierande
enhetschefen Nils Norell, chefsjuristen Christian Finnerman och utredarna Erik
Merkus, Isaac Ouro-Nimini Hansen och Shasa Aziz, féredragande. | den slutliga
handlaggningen har aven amnesrad Kristina Olofsson och utredare Iness Hadji
deltagit.

[Anders Ahnlid]

[Shasa Aziz]

13 DS217, para. 256ff.
14 Trade and Cooperation Agreement between the European Union and the European Atomic Energy

Community, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the
other part (EU-UK TCA).



