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och inrdttandet av en tillfallig fond for utfasning av fossila

branslen
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

1. Andringar av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/956 om inrdattande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen

Konkurrensverket har inget att invanda mot den foreslagna forenklingen och
utvidgningen av gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM).

2. Forslag om inrattandet av en tillfallig fond for utfasning av fossila
branslen

Forslaget syftar till att inrétta en tillfillig fond for minskade koldioxidutslapp
(Fonden) for att stodja energiintensiva industrier inom Europeiska unionen under
en Overgangsperiod (2026-2029). Syftet ar att hantera effekterna av den kvar-
staende risk for koldioxidlackage som bedoms finnas trots inférandet av CBAM, i
takt med att fri tilldelning av utslappsratter fasas ut inom EU ETS.! Fonden
foreslas finansieras genom bidrag fran medlemsstaterna motsvarande 25 procent
av intdkterna fran forsaljningen av CBAM-certifikat for aren 2026 och 2027.2
Stodet ska riktas till EU ETS-anlaggningar som tillverkar varor som omfattas av

1 Jfr. sid 1 (explanatory memorandum).

2 Jfr. art. 3.
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CBAM-forordningen, samt potentiellt andra varor genom en s.k. opt-in-mekanism
som medlemslander kan dberopa pa nationell niva for sarskilt utsatta sektorer.?
Stodet ar villkorat av att verksamhetsutdvaren genomfor investeringar for
minskade koldioxidutslapp, genom att implementera rekommendationer fran
energikartlaggningar och/eller na milstolpar i en klimatneutralitetsplan.* Stodet
ska dock berdknas baserat pa faktiska produktionsvolymer, vilket de facto
innebar ett retroaktivt driftstdd, snarare an ett stod for investeringar.® Fonden ska
tillhandahalla stod under aren 2028 och 2029 baserat pa produktions- och
utslappsdata for aren 2026-2027.°

Overgripande bedémning

Konkurrensverket avstyrker forslaget. Ur ett konkurrensekonomiskt perspektiv
riskerar forslaget att leda till snedvridningar pa den inre marknaden i form av
sektorsspecifika subventioner som skyddar befintliga aktorer. Aven om kvar-
stdende koldioxidlackage trots CBAM ér ett problem, och det narliggande
alternativet att i stdllet strama at CBAM ar fOr kostsamt, forefaller snedvrid-
ningarna potentiellt betydande och oproportionerliga. Konkurrensverket kan
identifiera ett antal specifika risker for konkurrensen och vill peka pa alternativa
mekanismer som bor dvervagas, vilket redogors for i det foljande.

Sektorspecifik snedvridning

Stodet dr begransat till sektorer som omfattas av CBAM-forordningen (t.ex. stal,
cement och aluminium). Detta skapar ojamlika konkurrensvillkor mellan
berattigade sektorer och konkurrerande sektorer som ocksa moter hoga
energikostnader eller koldioxidrestriktioner men som inte omfattas av CBAM.
Exempel pa snedvridningar kan vara mellan materialen stal/betong och tra (i
byggindustrin), metaller och kompositer (i fordons- och transportindustrin) samt
aluminium och glas/plast (i forpackningsindustrin).

Férdelar for befintliga aktérer

Behorighet for stod dr kopplat till "verksamhetsutovare vid anldggningar" med
produktion under referensdren 2026-2027. Det gynnar befintliga aktorer. En ny
aktor som nyttjar innovativ lagutslappsteknik och paborjar produktion 2028
skulle inte vara stodberattigad eftersom den saknar historik av minskad fri
tilldelning under perioden 2026-2027. Detta skapar en intrddesbarridr och en
relativ nackdel for nya, renare foretag jamfort med aldre verksamheter.

Fragmentisering av den inre marknaden genom nationell opt-in
Forslaget inkluderar en opt-in-mekanism som tillater medlemsldanderna att begara
att produktion av ytterligare varor med "lagt varde i forhallande till vikt" ska bli

3 Jfr. art. 6.
47fr. art. 7.
5Jfr. art. 9.
6 Jfr. art. 1.2
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stodberattigade baserat pa nationella forutsattningar. Det medfor en risk for en
subventionskapplopning och varierande spelregler mellan medlemsldnderna. Om
ett medlemsland framgéangsrikt inkluderar en specifik industri medan ett annat
inte gor det, far producenter i det landet en konkurrensfordel finansierad via en
gemensam unionsmekanism.

Produktionssnedvridning

Berdkningen av stodet ar kopplad till andelen av produktionen (i volym).
Subventioner kopplade till produktionsvolymer kan uppmuntra éverproduktion
eller motverka effektiv kapacitetsminskning. Aven om malet dr att forhindra
koldioxidlackage, dimpar stod kopplat till volymer (snarare dn ett engangsstod
for investeringar) den prissignal som teoretiskt sett bor stimulera substitution till
mindre koldioxidintensiva material, vilket d4ven ar konkurrenssnedvridande
relativt mindre utslappsintensiva alternativ.

Alternativa mekanismer

Konkurrensverket instimmer i att koldioxidlackage, i den grad det forekommer,
innebar en konkurrensnackdel for de foretag inom unionen som behover kdpa
utsldppsratter. Produktionsstdd till befintliga aktorer ar ett satt att jamna ut
spelplanen, dock motarbetar det allt annat lika incitamenten att stilla om, efter-
som det indirekt fungerar som en rabatt pa utslappsratterna. Dessutom uppstar
ovan ndmnda konkurrenssnedvridningar. En enligt verket dynamiskt mer effektiv
och konkurrensfraimjande ansats ar att anvanda samma medel till att premiera
kostnadseffektiv omstallning till koldioxidsnal teknik. Marknadskrafter kan da
vaska fram de mest effektiva metoderna, som sedan kan bli konkurrenskraftiga
genom att realisera inlarningseffekter och skalférdelar.

Stodet i forslaget ger schabloniserad kompensation for presumtiva forlorade
vinster hos befintliga aktorer. Ett mer konkurrensneutralt och innovations-
fraimjande alternativ som bygger pa befintlig stodinfrastruktur skulle kunna vara
att inom ramen for den befintliga EU-Innovationsfonden utlysa bidrag for
inforandet av lagutslappsteknik, 6ppen for alla sektorer och alla aktorer (inte bara
for etablerade aktorer med produktionshistorik fran 2026). Ett annat, marknads-
baserat alternativ vore s.k. differenskontrakt for koldioxid (carbon contracts for
difference, eller CCfD) dér staten tacker mellanskillnaden mellan koldioxidpriset
och marginalkostnaden for gron teknik.” Konkurrensutsatt tilldelning, framst
genom auktioner, sikerstdller att de mest kostnadseffektiva 16sningarna
premieras, utan att diskriminera mellan befintliga och nya aktorer.

7 Jfr. t.ex. Florence School of Regulation (2025): Carbon contracts for difference.



https://fsr.eui.eu/carbon-contracts-for-difference/
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Detta yttrande har beslutats av stallforetradande generaldirektoren. Foéredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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