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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
andringar av (EU) 2023/956 om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen och
inrattandet av en tillfallig fond for utfasning av
fossila branslen

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska
konsekvensutredningar il forslag fran Europeiska unionen som bedéms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och ldmna rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.
Regelradet har darfor dversiktligt granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD
(2025) 988 final, men &ven forfattningsforslagen, COM (2025) 987 final och 2025/0418
(COD).

EU-kommissionens motivering och syfte med forslaget

EU-kommissionen har lagt fram forslag till andringar av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/956 om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen
(CBAM) och forslag att inratta en tillfallig fond for utfasning av fossila branslen. Andringarna
omfattar bland annat en utvidgning av regleringens omfattning till koldioxidlackage fran
produkter langre ner i vardekedjan, da gallande stal- och aluminiumprodukter. EU-
kommissionen anger att bakgrunden till detta ar att dessa basmaterial anvands ofta som
mellanliggande insatsvaror i produktionen av varor langre ner i vardekedjan (produkter
nedstrdms). EU-producenter av dessa produkter nedstroms star infor ett kostnadstryck fran
tva hall, dels genom utfasningen av EU ETS vilket dkar kostnaden for basmaterial, samt
infasningen av CBAM vilket dkar kostnaden for importerade basmaterial. EU-kommissionen
anger att detta riskerar leda till omlokalisering av produktion och att EU exporterar sina
utslapp utomlands, vilket omintetgor effektiviteten i EU:s klimatpolitik.

Ett ytterligare syfte med de foreslagna @ndringarna ar att komma till ratta med forsok till att
undvika efterlevnad av CBAM-kraven. EU-kommissionen anger att olika intressenter har
uttryckt oro 6ver att CBAM-forordningen innehaller otillrackliga skyddsatgarder mot risken for
felaktig deklaration av utslappsintensiteter och risken for missbruk. Forslaget innehaller
bestammelser som syftar ill att hantera dessa risker. Vidare foreslas justeringar | reglerna
gallande utslapp fran elektricitet samt vissa mindre férenklingar och justeringar i
lagstiftningen.

Vidare foreslar EU-kommissionen att en fond inréttas som ska ge riktat ekonomiskt stod till
energiintensiva industrier som ar utsatta for en dkad kvarvarande risk for koldioxidlackage.
Fonden ska stddja unionsindustrins dvergang till klimatneutrala produktionsprocesser och
minska koldioxidlackage. Stdd som beviljas av fonden kommer att vara villkorat av
investeringar i minskade koldioxidutslapp.
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Uppskattade kostnader och nyttor for foretag

EU-kommissionen anger att konsekvenserna av alla 6vervagda policyalternativ noggrant har
utvarderats utifran deras paverkan pa den administrativa bordan. De alternativ som man
foreslar har valts ut genom att vaga miljéférdelarna mot behovet av att begransa den
administrativa bordan samt undvika att gora CBAM mer komplex. Vidare anger
kommissionen att den foreslagna utvidgningen av CBAM har en mattlig inverkan pa antalet
sma och medelstora importérer (och sma och medelstora producenter fran tredjelander) som
omfattas av CBAM:s tilldmpningsomrade, dar ungefar halften av de nya importérerna som
omfattas av CBAM &r sma och medelstora foretag. Totalt resulterar detta i cirka 3 800-3 900
ytterligare sma och medelstora foretag som omfattas av CBAM:s krav. RSB (Regulatory
Scrutiny Board) har avgett ett positivt yttrande dver EU-kommissionens konsekvensutredning.

EU-kommissionen uppskattar den totala arliga baslinjekostnaden for foretagens efterlevnad
till mellan 76 miljoner och 371 miljoner euro. Detta baseras pa en uppskattad genomsnittlig
efterlevnadskostnad som stracker sig fran 4 248 euro i den lagre delen till 20 637 euro i den
hdgre delen och uppskattningsvis 18 000 importdrer som star infor CBAM-skyldigheter i
baslinjen. EU-kommissionen anger att det ganska breda intervallet for den genomsnittliga
kostnaden per importor beror pa den stora skillnaden i kostnadsuppskattningar som lamnats
in av respondenterna i undersokningen. Férutom dessa arliga, aterkommande kostnader
uppgav vissa respondenter ocksa att de forvantar sig engangskostnader for de anpassningar
som behdver goras till ett forandrat regelverk. Dessa anpassningskostnader inkluderar initiala
engangskostnader sasom att inratta ny IT-infrastruktur eller anlita experter for att forbereda
sig for att mota framtida CBAM-skyldigheter. EU-kommissionen anger att uppskattningarna
for dessa kostnader skiljer sig kraftigt mellan respondenterna i undersokningen och varierar
fran 0 for sma importorer till 129 000 euro for de stdrsta importorerna. EU-kommissionen
uppskattar att de totala engangskostnaderna for justeringar kan uppga till 388 miljoner euro i
baslinjen, men understryker samtidigt att den administrativa baslinjens borda skulle ha varit
mycket hogre utan den nyligen antagna forenklingen. EU-kommissionen anger att de
minimis-tréskelvardet utesluter cirka 183 000 importorer fran den nuvarande CBAM:s
tilldmpningsomrade, vilket minskar den administrativa kostnaden fér importorer med
uppskattningsvis 1 123 miljoner euro per ar. EU-kommissionen anger att de minimis-
troskelvardet aven gynnar importorer i senare led, dar mer an 90 % av import6rerna
verksamma inom sektorer som omfattas av utvidgningen enligt de alternativ som EU-
kommissionen har tagit fram ar undantagna fran CBAM:s skyldigheter.

Vad géller forslaget om en fond for utfasning av fossila branslen anger EU-kommissionen att
det alternativ som valts har en begransad paverkan pa féretagens administrativa borda, bland
annat genom att utnyttja redan befintlig administrativ infrastruktur och rapporterade data inom
ramen for EU:s utslappshandelssystem. Fonden kommer att finansieras genom bidrag fran
medlemsstaterna. Varje bidrag kommer att motsvara 25 % av de intakter som medlemsstaten
har samlat in fran forsaljningen av CBAM-certifikat till de auktoriserade CBAM-deklaranterna
som ar etablerade pa dess territorium fran och med den 1 februari 2027. Forslaget om
inrattande av en fond for utfasning av fossila branslen saknar en konsekvensutredning.

Regelradets bedémning

Regelradet konstaterar att forslaget till utvidgning av CBAM kan fa betydande effekter for de
foretag som berdrs och att det kan leda till 6kade I6pande kostnader samt engangskostnader.
Eftersom EU-kommissionens konsekvensanalys ar 6vergripande sa ar det av vikt att en
kompletterande svensk konsekvensanalys upprattas for att i ett tidigt skede av
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forhandlingarna identifiera paverkan pa svenska foretag och for att kunna identifiera forslag
och standpunkter. Vidare konstaterar Regelradet att EU-kommissionen indikerar att en
ytterligare utvidgning av CBAM kan bli aktuell framdver, for att inkludera ytterligare
nedstrdmsprodukter inom andra CBAM-sektorer. EU-kommissionen anger att det rér cement,
godningsmedel och vate, som kommer att Gvervagas i en framtida lagstiftningsoversyn.
Regelradet vill darfor understryka vikten av att dven har utvardera vilka effekter som en
sadan nedstromsutvidgning kan innebara for svenska foretag, sa att Sverige kan ha en
proaktiv ansats infér kommande EU-forhandlingar. | en sadan konsekvensanalys ar det
sarskilt viktigt att redogora for berorda foretag, forslagets paverkan pa foretagens kostnader
samt paverkan pa konkurrenssituationen pa marknaden. Vad galler forslaget om inrattande
av en fond for utfasning av fossila branslen konstaterar Regelradet att EU-kommissionen inte
har gjort nagon konsekvensutredning. Regelradet finner det darfor angelaget att sarskilt
analysera hur fondens utformning paverkar berérda foretag, framfor allt ur ett
konkurrensperspektiv.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 januari 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.
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