Finansdepartementet Datum: 27/01/2026

Ert referensnummer: Fi2025/02402

EU-kommissionens forslag till Aindringar av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/956 om inriittande av en mekanism
for koldioxidjustering vid grinsen och inrittandet av en tillféllig fond
for utfasning av fossila briinslen

Svemin cir branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 70
foretag med drygt 15 000 anstdillda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsforetagen finns i hela landet.
Metallgruvorna dr lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna fidmst finns pa Gotland.
Svemin har sedan 2022 branschgemensamma mdl om fossilfri gruvbrytning till 2035 och klimatneutrala processer och
fossilfri energianviindning till 2045. For att lyckas kréivs stéirkt konkurrvenskraft i allmdnhet och scinkta kostnader i
synnerhet.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat delar av EU-kommissionens lagstiftningspaket fran 17 december 2025,
som bland annat innehaller forslag om utvidgning av CBAM till nedstromsprodukter, atgiarder for
kringgaende samt forslag om en ny temporir fond for att minska risken for koldioxidlickage for
exportsektorer inom EU ETS 1.

Svemins huvudsakliga synpunkter

- Svemin tillstyrker EU-kommissionens inriktning om att utvidga CBAM till fler nedstromsprodukter samt
forslaget om att inritta en temporir fond riktad till energiintensiva och globalt konkurrensutsatta
sektorer.

- Svemin instdimmer med EU-kommissionens identifiering av risker for kringgdende, t.ex.
omklassificering av varor eller manipulation av utsldppsdata och anser att ytterligare motatgirder for att
mota dessa risker kommer att krdvas nir beteende och handelseffekter av CBAM lopande kommer att
upptickas under kommande ar.

- Svemin uppmanar den svenska regeringen att peka pa behovet av att inkludera alla intermediéra och
raffinerade nickelprodukter (exklusive nickelkoncentrat) i kommande utvidgning av CBAM med syftet
att dimpa koldioxidldckaget och stirka europeisk produktion av en strategisk metall som ingér i EU-
forordningen Critical Raw Materials Act.

Svemins generella ingangar

Svemin star bakom EU:s mélsittning att né klimatneutralitet till 2050. Vi betonar samtidigt att huvudfokus
just nu behover vara méjliggérande politik for europeisk industri. Tendenser till att industrin trycks ut fran
EU pa grund av bristande konkurrenskraft méste hanteras kraftfullt genom tréffsikra klimatpolitiska verktyg.
Verktyg for att bekdmpa koldioxidldckage behdver vara huvudfokus, dvs. att energiintensiva foretag i EU
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flyttar sin produktion till linder med ldgre energi- och klimatkostnader. CBAM ir ett sddant viktigt verktyg.
Svensk och europeisk gruvindustri representerar en industri som 4r sérskilt utsatt f6r denna risk.

Utvidgning till nedstromsprodukter

Svemin vilkomnar forslagen som utvidgar CBAM till fler sa kallade nedstromsprodukter som innehaller eller
ar tillverkade av CBAM-varor, till exempel stalprodukter lingre ned i virdekedjan. Syftet med EU-
kommissionens forslag ér att att minska risken att importorer flyttar sig till mer foradlade produkter for att
undvika CBAM samt sikerstilla att CBAM speglar hela virdekedjans utslépp och ddrmed stirka
konkurrensneutraliteten mellan EU och tredjeland. Svemin har inga synpunkter pa de exakta produkterna
som valts ut, men stodjer inriktningen om att “tdppa till halen” vilket sannolikt kommer att kriva ytterligare
nedstromsutvidgningar kommande ar.

“Temporary Decarbonisation Fund”

Svemin tillstyrker andemeningen infor EU-kommissionen foreslagna tidsbegrinsade fond riktad till
exportinriktade sektorer dir risken for koldioxidldckage &r stor. Den svenska gruvnéringen kvalar in i denna
sektor priglad av betydligt hogre kostnader, pa grund av stigande koldioxidpriser, 4n vara konkurrenter i
tredje land. Risken 4r uppenbar att EU kringgas av tredje linder i den globala koldioxidintensiva
ravaruhandeln. Utan en kompensation for klimatnyttig export fran EU till tredjeland kommer var
konkurrenskraft pa tredjelandsmarknader att kraftigt forsamras. Den foreslagna fonden utgér ett forsok att
stodja europeiska exportforetag utan att direkt infora exportsubventioner. Genom fondens konstruktion
betalas delar av foretagens ETS-kostnader tillbaka villkorat med att foretagen genomfor utsldppsminskningar.
Det ér acceptabelt upplidgg, om 4n temporért.

Svemin anser att forslaget om fond signalerar att EU-kommissionen bittre forstatt grundproblematiken nér
fragan om exportlgsning nu omhéndertas. Det blir en politiskt viktig signal infér kommande utveckling av
CBAM och ETS 1. Uppenbara svagheter med EU-kommissionens forslag 4r tidsbegrinsningen, oklarheter
kring regelverket och det faktum att begreppet “export” dverhuvudtaget inte ndmns i forslaget. Med detta
sagt anser Svemin att EU-kommissionen behdver arbeta vidare med en mer langsiktig och triffsiker
exportlosning i samband med den kommande revideringen av EU ETS 1.

Inkludera nickel i CBAM

I EU-kommissionens senaste lagstiftningspaket for CBAM ingar ocksé en rapport som redogor for hur
kommissionen ser pA CBAM bortom 2027 och vad som ytterligare kriavs for att motverka koldioxidlickage.
EU-kommissionen har identifierat potentiella nya sektorer som dnnu inte omfattas av CBAM men som
bedoms vara utsatta for risk for koldioxidldckage. Dér nimns bland annat icke-jarnmetaller, “non-ferrous
metals”, som prioritet infor framtida dverviganden om utvidgning. I detta sammanhang vill Svemin, infor
den svenska regeringens kommande position, uppmérksamma nickel. En ravara som just nu lider mycket
allvarligt av snabbt stigande koldioxidldckage. Nickel ingar som en strategisk metall i Critical Raw Materials
Act (CRMA) vilket bland annat innebir att EU pekar pa vikten av en stéirkt europeisk produktion. Nickel ar
en strategisk rivara for den digitala omstillningen, elektrifieringen, forsvarsindustrin och avancerad
infrastruktur.

Utvecklingen pa nickelmarknaden gar i motsatt riktning till ambitionerna fastslagna i CRMA. Vi ser ett 6kat
importberoende av nickel fran linder med betydligt hogre utsldppsintensitet in europeiska producenter. En
negativ utveckling som har accelererat det senaste decenniet genom en dramatisk produktionsékning fran
Indonesien som numera str fér 6ver 60 procent av virldens nickelproduktion. Europeiska producenter, med
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svenska Boliden i spetsen, har investerat i koldioxidsnal teknik och elektrifierade processer for sin
nickelproduktion vilket innebér ca tio ganger ligre koldioxid per ton nickel jimfort med Indonesien.

Den europeiska nickelproduktionen &r idag under akut hot pa grund av koldioxidlickage och en dumpad
nickelmarknad priglad av Indonesiens expansionspolitik. Endast cirka 18 procent av priméirnickelbehovet
ticks idag av inhemsk europeisk produktion. Idag finns det bara ett nickelsmiltverk kvar i EU, Bolidens
nickelsmiltverk i finska Harjavalta som omfattas av ETS, vilket forstas skapar en sarbarhet ur geopolitiskt
perspektiv och gor frigan synnerligen akut om mélen i CRMA ska tas pa allvar. CBAM ir det verktyg som
kan tréffa rétt for att prissitta de inbdddade utsldpp av importerade nickelprodukter som skulle omfattats av
ETS om produkterna producerats i EU.

Svemin uppmanar dirfor den svenska regeringen att vara proaktiv och redan i denna omgang av CBAM-
reformer belysa ett allvarligt problem for nickel. Inte minst i ljuset att CRMA pekar ut nickel som strategisk
viktig ravara for EU samt det faktum att en konkurrenskraftig svensk gruvindustri dr avgérande for svenskt
och europeiskt totalforsvar. Nickel spelar en mycket viktig roll for svensk gruvindustris vilmaende och en
framtida inkludering av nickel i CBAM skulle skapa bittre forutsittningar f6r europeiska bolag att fortsitta
investera i nickelprojekt inom unionen.

Stockholm, [datum som ovan]

Maria Sunér Joakim Aspeheim

VD Svemin Ansvarig Energi, Klimat och Transport, Svemin

303)



