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Remissvar - Europeiska kommissionens forslag till andringar av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 om inrdttande av
en mekanism for koldioxidjustering vid gransen och inrdttandet av en
tillfallig fond for utfasning av fossila branslen

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar av
Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt konkurrenskraft, 6kad
innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar utveckling i hela landet. Myndigheten
arbetar inom tre politikomraden - den regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och
naringspolitiken - som ar 6msesidigt forstarkande. Remissvaret ar skrivet utifran dessa
utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtverket valkomnar i huvudsak férslaget om inrattandet av en tillfallig fond for utfasning
av fossila branslen (Temporary Decarbonisation Fund) som en del av genomférandet av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM).
Tillvaxtverket bedomer att fonden kan underlatta omstéallningen fér energi- och
koldioxidintensiva industrier inom EU under den period da gransjusterings-mekanismen infors
fullt ut och fria utslappsratter inom EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)
successivt fasas ut. Samtidigt framhaller Tillvaxtverket vikten av att fonden utformas pa ett satt
som starker langsiktig konkurrenskraft, minimerar administrativa bordor och sakerstaller
forenlighet med internationella handelsregler. Det kan vara motiverat att utvidga CBAM
nedstroms, men Tillvaxtverket har svart att gora en fullstandig bedomning givet fragans
komplexitet. Det ar dock viktigt att i den fortsatta processen av eventuell utvidgning att beakta
foretagens behov av tydlighet.

Overgripande bedémning

For att fortsatt driva klimatomstéllningen i europeisk industri kravs att EU haller fast vid
ambitionen och tidtabellen i Fit for 55. Ett ambitidst och forutsagbart EU ETS, med stigande
koldioxidpriser, dr avgorande for att sdkerstdlla nddvandiga investeringar. Utfasningen av fria
utslappsratter maste genomforas enligt utslappsmalen och tidplanen.

Tillvaxtverket konstaterar att gransjusteringsmekanismen for koldioxid syftar till att minska
risken for koldioxidlackage och sakerstalla att importerade varor omfattas av motsvarande
koldioxidkostnader som varor producerade inom EU.
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Det finns en betydande risk for koldioxidlackage for vissa verksamheter nedstréms, dar CBAM-
varor utgor en stor del av produktionskostnaden och foradlingsvardet ar begrdansat. Mot denna
bakgrund kan det vara motiverat att utvidga CBAM nedstréms, men vi har svart att gora en
fullstandig bedomning givet fragans komplexitet. Dartill vittnar foretag om otydlighet, bland
annat avseende vilka varukoder som har respektive inte har inkluderats. Att skapa goda
forutsattningar for foretagen och sakerstalla tydlighet i utformningen av en eventuell
utvidgning ar viktigt att beakta i den fortsatta processen.

| kombination med utfasningen av fria utslappsratter inom EU ETS kan detta innebara 6kade
kostnader for vissa EU-baserade industrier, sarskilt de som verkar pa internationellt
konkurrensutsatta marknader. Mot denna bakgrund bedoémer Tillvaxtverket att en
tidsbegransad fond kan bidra till att underldtta omstallningen for energi- och koldioxidintensiva
industrier inom EU och minska risken for negativa effekter pa investeringar, sysselsattning och
industriell produktion inom unionen. Vi noterar dock att utformningen av fonden kan fa
konsekvenser for foradlingsindustrin, som inte har mojlighet att ta del av CBAM-fonden men
som samtidigt omfattas av saval EU ETS som CBAM. Darfor ar det av stor betydelse att
konsekvensutredningen ar gedigen.

Tillvaxtverket anser att stéd fran fonden bor vara tydligt kopplat till verifierbara atgarder som
bidrar till minskade utslapp och 6kad resurseffektivitet. Stodet bor utformas sa att det
stimulerar investeringar i ny teknik, processomstallning och innovation, snarare an att fungera
som generell kostnadskompensation. En sadan inriktning bedéms starka foretagens langsiktiga
konkurrenskraft och bidra till EU:s klimatmal.

Tillvaxtverket delar bedomningen att fonden bor vara tidsbegransad och utformad som ett
Overgangsinstrument. Det ar dock viktigt att fondens omfattning och tidsram ger tillracklig
forutsagbarhet for foretag som star infor kapitalkravande investeringsbeslut. En tydlig koppling
till gransjusteringsmekanismens inférandefas och utfasningen av fria utslappsratter ar darfor
central.

Tillvaxtverket vill sarskilt betona vikten av att fonden utformas pa ett administrativt effektivt
och transparent satt. Komplexa ansoknings-, rapporterings- och verifieringskrav riskerar att
missgynna inte minst sma och medelstora foretag, som ofta saknar de administrativa resurser
som storre foretag har, men kan anda paverkas betydande av 6kade koldioxidkostnader.
Tillvaxtverket anser darfor att sarskild hansyn bor tas till sma och medelstora foretags
forutsattningar vid utformningen av fondens logik och regelverk.

Avslutningsvis understryker Tillvaxtverket att fonden behdver utformas i 6verensstammelse
med internationella handelsregler inklusive WTO-regelverket. Det ar av stor betydelse att
stodet inte kan uppfattas som en exportsubvention eller som ett diskriminerande
handelshinder. Detta skulle kunna skapa osdkerhet for féretag som verkar pa globala
marknader och riskera handelspolitiska tvister. En tydlig koppling till klimatmalen bedéms vara
centrala for fondens legitimitet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Tim Brooks. Caroline Dahlbom har varit
foredragande. Enhetschef Annika Rosing och handlaggare Kristin Hedstrom och Alex Turvey har
deltagit i beslutet.
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