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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande
synpunkter samt synpunkter pa vissa forslag som beddéms vara sarskilt relevanta
ur ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen ar positiv till de féreslagna andringarna i
registerkontrollagen, som syftar till att stékra gransknings- och
rekryteringsprocesser for personer som ska arbeta med barn. Noggranna
rekryteringsprocesser utgor ett viktig led i att sakerstalla att de krav som
barnkonventionen stéller pa personer som arbetar med och for barn uppfylls.

Forutom ratt till skydd mot vald (artikel 19) och mot sexuella évergrepp (artikel 34)
har barn ratt att krava att de personer som arbetar med eller fér dem besitter ratt
kunskap och kompetens samt att de ar sarskilt lampade att beakta barns basta,
nagot som barnrattskommittén understrok i sina senaste rekommendationer till
Sverige' och som gedigna rekryteringsprocesser kan bidra till att sakerstalla.

Barnombudsmannen noterar att den kritik som Sverige tidigare har fatt av FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) fér att inte ha vidtagit
tillrackliga atgarder for att férebygga brott enligt barnkonventionens
tillaggsprotokoll om forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi? till
viss del hanterats genom inférandet av registerkontrollagen. Vid lagens inforande
hade Barnombudsmannen dock en del synpunkter,® synpunkter som till viss del
kvarstar aven med beaktande av de aktuella férslagen, se nedan avsnitt 8.4 och
avslutande synpunkter.

1 CRC/C/SWE/CO/6-7 punkt 14 (b) och 25 (f).
2 CRC/C/OPSC/SWE/CO/1 punkt 22 (c).
3 Barnombudsmannens remissvar avseende Ds 2012:45 Genomférande av EU:s direktiv om bekdmpande av

sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi (Ju2012/7444/L5).
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8.4 Ytterligare uppgifter ska omfattas av kontrollen mot
belastningsregistret

Barnombudsmannen tillstryker férslaget och delar bedémningen att fler brott bor
omfattas av registerkontrollen. | tilldgg anser Barnombudsmannen att &ven brott
enligt lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor och féljande
brott i brottsbalken har en sadan tydlig koppling till barn att de bér omfattas av
registerkontrollen: olaga frihetsberévande 4 kap. 2 § , grov fridskrankning 4 kap.
4a § och grov kvinnofridskrankning, 4 kap. 4a § olaga forfoljelse, 4 kap 4b §,
olaga hot, 4 kap. 5 §, egenmaktighet med barn 7 kap. 4 §samt.

8.5 Skarpt aktualitet

Barnombudsmannen delar bedémningen att kravet pa aktualitet, och riktigheten
av de uppgifter som framgar av det utdrag som visas upp, bast tillgodoses genom
en kortare tidsgrans. Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att utdragen inte
ska vara aldre an sex manader nar de visas upp.

8.6 Brottsmisstankar for vilka atal vackts ska inga i
registerkontrollen

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att registerkontrollen aven ska avse
brottsmisstankar i misstankeregistret for vilka atal har vackts.

Barnkonsekvensanalys och barns deltagande

Barnombudsmannen noterar att utredningen inte innehaller en analys av vilka
konsekvenser forslagen kan fa for barns rattigheter (jfr. kap. 12). Utredningen
analyserar daremot konsekvenserna av vissa forslag fér den personliga
integriteten (se avsnitt 8.7). | sammanhanget ar det viktigt att beakta att barn kan
vara saval offer som forévare for de brott som omfattas av registerkontrollen.
Barnombudsmannen saknar en analys med information om vilka avvagningar av
barns olika intressen som har gjorts.

Barnombudsmannen noterar ocksa att barn inte har gjorts delaktiga i det arbete
som legat till grund fér den aktuella promemorian (se avsnitt 2.2).
Barnombudsmannen anser att detta ar en stor brist i utredningens arbete och
hanvisar till artikel 12 i barnkonventionen och barns ratt till delaktighet i fragor
som rér dem. Aven barnrattskommittén har kritiserat Sveriges bristande arbete
med att gora barn delaktiga i lagstiftningsarbetet.*

Avslutande synpunkter

Konsekvenser av ett registerutdrag som inte &r blankt - ett férbud mot anstéllning
bér inféras i vissa fall

Barnombudsmannen noterar att anteckningar eller avsnitt som framkommer vid
en registerkontroll inte automatiskt medfor ett férbud fér arbetsgivaren att anstalla
personen. Registerkontrollen utgér saledes endast en del av underlaget och
beslutet om personen ska anstallas eller inte fattas av den aktuella kommunen.
Barnombudsmannen anser att det for en del brott i belastningsregistret, ill
exempel vissa sexualbrott, bor inforas ett forbud for kommunen att anstalla.
Intranget i den enskildes personliga integritet vags da upp av barns ratt till skydd.

4 CRC/C/SWE/CO/6-7 punkt 6 (b).
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Kontrollen bér vara obligatorisk - inte fakultativ

Barnombudsmannen anser att inhamtning av registerutdrag for arbete med barn
bor goras obligatorisk for kommuner, i likhet med de krav som féreskrivs i bland
annat skollagen. Om en person anstélls trots att ett registerutdrag inte inhamtats
bor det fa konsekvenser for den anstallande kommunen, i form av till exempel en
betydande sanktionsavgift.

Lépande kontroller

Barnombudsmannen noterar de avvagningar som utredningen har gjort avseende
den enskildes personliga integritet och behovet av att i vissa fall inféra I6pande
registerkontroller av anstallda (kap. 10). Barnombudsmannen anser dock, i likhet
med vad som har anforts ovan, att integritetsintranget far anses uppvagt av barns
skyddsbehov nar det galler vissa typer av brott och att Idpande kontroller av
arbetstagare bér kunna ske i vissa fall.

Gallring av uppgifter i belastnings- och misstankeregistret

| sammanhanget ar det aven relevant att fundera 6ver de gallringstider som galler
for framforallt belastningsregistret. For langa gallringstider kan utgodra ett orimligt
hinder for en ung lagbvertradare som begatt ett mindre allvarligt brott nar det
galler att soka anstallning i kommunens regi. A andra sidan kan fér korta
gallringstider innebara att barn utsatts for risker om vissa avsnitt i
belastningsregistret gallras ut for snabbt. Mot bakgrund av att manga av de nu
foreslagna brotten, som ar tankta att inga i det belastningsregisterutdrag som ska
visas upp, ar nya ar det svart att beddéma vilka pafdljder som kan komma att
doémas ut fér dem. Barnombudsmannen anser att detta ar en viktig fraga for
regeringen att félja upp i takt med att praxis utvecklas, inklusive vilka
konsekvenser de olika paféljderna och darmed gallringstiderna far for barns
rattigheter.

Vikten av rigorésa rekryteringsprocesser vid arbete fér och med barn

Barnombudsmannen paminner om att manga brott mot barn inte leder till vare sig
anmalan, atal eller fallande dom och att de darfor inte kommer att framga av ett
registerutdrag. Genomférandet av noggranna rekryteringsprocesser blir darfor
avgorande for att i mojligaste man sakerstalla att personer som ska arbeta med
barn ar lampliga for det. | dessa rekryteringsprocesser utgor registerkontroller en
del i underlaget men de kan inte ensamt ersatta gedigna undersékningar av
personens bakgrund och identitet.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Helen Ronen. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Erik Henriksson, chefsjuristen Tove Bjérnheden och
avdelningschefen Malin Morell deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



