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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - Utokade
registerkontroller vid anstallning i kommun
(DS 2024:24)

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen i sin helhet. Registerkontroller kan motverka
risken for infiltration i stadens verksamheter men behéver vagas mot det intrdng i den
personliga integriteten som det innebar. Pa forhand identifierade befattningar som
kontrolleras systematiskt vid rekrytering minskar risken for godtycklighet och potentiell
diskriminering i rekryteringsprocessen. Sammanfattningsvis beddms forslagen leda till en
oOkad sdkerhet och pa 14ng sikt ett stirkt fortroende hos medborgarna genom att minimera
riskerna for brott och missforhallanden inom kommunal verksamhet.

Det finns idag flera regelverk som medger registerkontroll som ett led i att skydda vissa
sarskilt skyddsvéarda grupper som till exempel barn. Det skyddsvérde och den utsatthet
som géller barn kan enligt utredningen dven gora sig géillande i fraga om &ldre personer
och personer med funktionsnedséttning. Den nu foreslagna registerkontrollen bedéms
vara en del i att skydda de brukare som kommunen ansvarar for och kan bidra till att
uppritthalla allménhetens och anhérigas fortroende for verksamheten. Goteborgs Stad
hade dock gérna sett att registerkontroller kopplat till rekrytering for insatser i hemmet for
dldre och personer med funktionsnedséttning hade gjorts obligatoriska, och inte
fakultativa som forslaget gor géllande. Det bedoms 6ka forutsattningen for likvardiga
beddmningar kring lamplighet bdde mellan olika kommuner och mellan kommunala
verksamheter i samma kommun.

Vad giller forslaget att registerkontroller dven ska gilla misstankeregister behover risken
att sitta en viktig réttsprincip ur spel, som handlar om att en person dr oskyldig tills
motsatsen dr bevisad, beaktas. Denna princip dr grundldggande i en réttsstat. Att sta
atalad kan i detta hanseende leda till att individen blir utan anstillning d&ven om denne
senare visas vara oskyldig. Det &r avgorande att utredningens forslag noga beaktar risken
att en person som missténks for ett brott denne senare inte anses skyldig till blir utan
anstéllning pé felaktiga grunder och vilka konsekvenser detta innebér for savil den
enskilde arbetssokande som arbetsgivare. Samtidigt kan forslaget, om det ar vl avvagt,
minska risken att anstélla personer som star atalade for den typen av brott som kan
innebéra en direkt fara for brukares sikerhet och/eller for verksamheten. Att enbart
efterfraga uppgifter ur belastningsregistret har visat sig vara otillrackligt i
rekryteringsprocessen och har lett till att personer som senare domts for brott som &r
oforenliga med anstéllningen fatt anstallning i Goteborgs Stad.
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Goteborgs Stad vill framhalla att forslaget gillande registerkontroller avseende kritiska
tjénster kan fa indirekta ekonomiska konsekvenser genom att rekryteringsprocesser kan
komma att forldngas.

Dels tar sjdlva registerkontrollen hos sékerhetspolisen relativt lang tid att genomfora, dels
kan sdkanden som erbjuds anstéllning men som behdver avvakta en ldngre tids provning
komma att vélja anstillning hos andra arbetsgivare dér samma provning inte &r aktuell.
Det kan leda till forseningar i tillsdttningar och i vissa fall 6kade kostnader for
kommunerna, nagot som i forldngningen kan komma att paverka kommunens formaga att
leverera tjanster effektivt. Goteborgs Stad vill darfor sarskilt understryka vikten av att
staten sdkerstiller att ett 6kande antal drenden om registerutdrag fran sikerhetspolisen
inte leder till 6kade vantetider for kommunala verksamheter.

Vad giller kritiska befattningar ser Goteborgs Stad dven att det finns en risk att
definitionen kan vara nagot sndv. Konsulter eller anstéllda vid bemanningsforetag bor
kunna omfattas. Ménga befattningar inom exempelvis socialtjdnsten hanterar beslut om
bidrag och ersattningar vilket kan utgora intresse for otillaten paverkan och infiltration.
Utifrén utredningens beskrivning av kritiska befattningar ar det oklart om sédana
befattningar skulle omfattas av registerutdrag.

For att 6ka kunskapen och likvirdigheten i och mellan kommuner, ar det enligt Géteborgs
Stads uppfattning 6nskvért att relevanta myndigheter for i uppdrag att skapa védgledning
och sprida kunskap om otillaten paverkan kopplat till kritiska tjénster i kommunerna.
Brottsforebyggande radet (Bra) har omfattande kunskap och erfarenhet av att arbeta med
dessa fragor. Bra har tagit fram flera rapporter om infiltration och otillaten paverkan och
har dven i uppdrag att studera systemhotande aktorer. De har dven fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla det nationella stddet i det brottsforebyggande arbetet, och ska
stairka myndigheternas arbete pa4 omradet. Bré har ocksa ett pdgéende regeringsuppdrag
tillsammans med Statskontoret att stodja arbetet mot otillaten paverkan i offentlig
forvaltning, inklusive kommunerna. Genom att till exempel ge Bra ett sidant uppdrag kan
man sikerstélla att kommunerna fér tillgang till behovsanpassade och praktiknéra
stodinsatser. Detta skulle bidra till att 6ka kunskapen och forbéttra formagan att hantera
otillten péverkan i samband med kritiska tjénster.

Goteborgs Stad vill framhélla att registerkontroller under pagéende anstéllning for
kritiska befattningar kan ha bade for- och nackdelar vilka behdver beaktas noggrant i
forhéllande till annan befintlig lagstiftning. Arbetstagare, till skillnad fran arbetssokande,
befinner sig i en situation dér ett frivilligt avstaende fran kontroll &r svart att upprétthélla,
vilket kan strida mot grundldggande rattigheter som skyddet for privatlivet enligt
regeringsformen och Europakonventionen. Goteborgs stad delar ocksé utredningens
bedomning om att det dr tveksamt om ett giltigt samtycke till 16pande kontroller kan ges
av en anstdlld. Det rader ett ojamlikt férhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare,
vilket kan gora att ett samtycke inte ar helt frivilligt. Det finns heller inget stdd for att
arbetstagarens lojalitetsplikt skulle innebéra att denne maste acceptera 1opande kontroller
utan tydlig koppling mellan brottsligheten och anstéllningen. Dessutom finns
arbetsréttsliga begrédnsningar som gor det svart for arbetsgivare att agera enbart baserat pa
registerkontroller under pagaende anstéllning, sdrskilt om brottet inte &r relaterat till
tjansten. Det kan dock finnas skal att 6vervéga lopande kontroller for att skydda
verksamheten. En arbetsgivares mojlighet att fa information om omsténdigheter som kan
ifrdgasétta en arbetstagares l&mplighet for sin tjdnst skulle kunna utgora en viktig del av
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arbetet for att motverka infiltration och otillborlig paverkan. I det fall registerkontroller
under pagéende anstéllning i framtiden skulle tilldimpas vid anstillning i kommuner &r det
avgorande att det sker pa ett for den enskilde individen forutsdgbart och réttssdkert satt
dér riskerna for godtycklighet och diskriminering sirskilt beaktas.

I relation till betdnkandet fran Forsvarsdepartementet - Motstandskraft i samhéllsviktiga
tjanster (SOU 2024:64) kan Goteborgs Stad konstatera att det finns forslag till lagstiftning
som delvis tangerar samma syfte, att stirka kommunens forméga att upprétthalla ett
motstdndskraftigt verksamhetsskydd. I grunden dr detta positivt. I den kommande
hanteringen av lagforslagen vill Goteborgs Stad betona vikten av att belysa hur de tva
lagforslagen ska samspela, men ocksa hur de relaterar till befintlig lagstiftning
exempelvis sikerhetsskyddslagen.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
anges ovan, enligt yrkande fran V, S och MP.

Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
stadsledningskontoret foreslagit (bilaga A) samt avslag pé yrkande frén V, S och MP.

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP), tjanstgérande erséittaren
Johannes Hulter (S) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till

Daniel Bernmars yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou
(SD), Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) rostade for bifall till Axel Josefsons
yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Daniel Bernmars yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 31 januari 2025
(bilaga B).

Representanterna fran D och M antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 4 februari 2025 (bilaga C).

Goteborg den 5 februari 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga A
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2025-02-05

Arende 15

Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - Utokade
registerkontroller vid anstallning i kommun
(DS 2024:24)

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen i sin helhet. Registerkontroller kan motverka
risken for infiltration i stadens verksamheter men behover vigas mot det intrang i den
personliga integriteten som det innebér. Pa forhand identifierade befattningar som
kontrolleras systematiskt vid rekrytering minskar risken for godtycklighet och potentiell
diskriminering i rekryteringsprocessen. Sammanfattningsvis bedoms forslagen leda till en
oOkad sdkerhet och pa 14ng sikt ett stirkt fortroende hos medborgarna genom att minimera
riskerna for brott och missférhallanden inom kommunal verksamhet.

Det finns idag flera regelverk som medger registerkontroll som ett led i att skydda vissa
sdrskilt skyddsvérda grupper som till exempel barn. Det skyddsvarde och den utsatthet
som giller barn kan enligt utredningen éven gora sig géillande i frdga om &ldre personer
och personer med funktionsnedsattning. Den nu féreslagna registerkontrollen bedéms
vara en del i att skydda de brukare som kommunen ansvarar for och kan bidra till att
upprétthélla allménhetens och anhoérigas fortroende for verksamheten. Goteborgs Stad
hade dock gérna sett att registerkontroller kopplat till rekrytering for insatser i hemmet for
dldre och personer med funktionsnedséttning hade gjorts obligatoriska, och inte
fakultativa som forslaget gor géllande. Det bedoms 6ka forutsattningen for likvardiga
bedomningar kring lamplighet bdde mellan olika kommuner och mellan kommunala
verksamheter i samma kommun.

Vad giller forslaget att registerkontroller dven ska gélla misstankeregister finns en risk att
personer som soker en tjanst och dér atal vickts inte far anstédllning. Detta med anledning
av att det kan vara svért tidsméssigt for en arbetsgivare att invénta domslut. Att sta &talad
kan i detta hdnseende leda till att individen blir utan anstédllning dven om denne senare
visas vara oskyldig. En sddan risk for den enskilde s6kande far dock anses vara
acceptabel. Forslaget minskar avsevért risken att anstélla personer som stér atalade for
den typen av brott som kan innebara en direkt fara for brukares sdkerhet och/eller for
verksamheten. Att enbart efterfrdga uppgifter ur belastningsregistret har visat sig vara
otillrackligt i rekryteringsprocessen och har lett till att personer som senare domts for
brott som dr oférenliga med anstillningen fatt anstdllning i Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad vill framhalla att forslaget gillande registerkontroller avseende kritiska
tjénster kan fa indirekta ekonomiska konsekvenser genom att rekryteringsprocesser kan
komma att forldngas.
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Dels tar sjdlva registerkontrollen hos sékerhetspolisen relativt lang tid att genomfora, dels
kan sokanden som erbjuds anstéllning men som behdver avvakta en ldngre tids provning
komma att viélja anstdllning hos andra arbetsgivare dar samma provning inte &r aktuell.
Det kan leda till forseningar i tillsdttningar och i vissa fall 6kade kostnader for
kommunerna, nagot som i forldngningen kan komma att paverka kommunens formaga att
leverera tjanster effektivt. Goteborgs Stad vill darfor sarskilt understryka vikten av att
staten sdkerstiller att ett 6kande antal drenden om registerutdrag fran sikerhetspolisen
inte leder till 6kade vintetider for kommunala verksamheter.

Vad giller kritiska befattningar ser Géteborgs Stad dven att det finns en risk att
definitionen kan vara ndgot sniv. Konsulter eller anstillda vid bemanningsforetag bor
kunna omfattas. Ménga befattningar inom exempelvis socialtjénsten hanterar beslut om
bidrag och ersattningar vilket kan utgéra intresse for otillaten paverkan och infiltration.
Utifrén utredningens beskrivning av kritiska befattningar ar det oklart om sédana
befattningar skulle omfattas av registerutdrag.

For att 6ka kunskapen och likvérdigheten i och mellan kommuner, ar det enligt Géteborgs
Stads uppfattning onskvért att relevanta myndigheter for i uppdrag att skapa végledning
och sprida kunskap om otillaten paverkan kopplat till kritiska tjénster i kommunerna.
Brottsforebyggande radet (Bra) har omfattande kunskap och erfarenhet av att arbeta med
dessa fragor. Bra har tagit fram flera rapporter om infiltration och otillaten paverkan och
har dven i uppdrag att studera systemhotande aktorer. De har dven fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande arbetet, och ska
stairka myndigheternas arbete pad omréadet. Bré har ocksa ett pdgéende regeringsuppdrag
tillsammans med Statskontoret att stodja arbetet mot otilldten paverkan i offentlig
forvaltning, inklusive kommunerna. Genom att till exempel ge Bré ett sddant uppdrag kan
man sikerstélla att kommunerna fér tillgang till behovsanpassade och praktikndra
stodinsatser. Detta skulle bidra till att 6ka kunskapen och forbéttra formagan att hantera
otillten péverkan i samband med kritiska tjénster.

Goteborgs Stad anser det vara olyckligt att utredningen avstétt fran att foresla en ordning
med registerkontroller under padgaende avstillning for kritiska befattningar. En
arbetsgivares mdjlighet att fa information om omstindigheter som kan ifragasitta en
arbetstagares lamplighet for sin tjanst skulle kunna utgéra en viktig del av arbetet for att
motverka infiltration och otillborlig paverkan. I och med att inget konkret forslag 1amnas
ar det svart for lagstiftaren att faktiskt vardera hur behovet i kommunerna ser ut och att
kunna stélla olika intressen mot varandra.

I relation till betdnkandet fran Forsvarsdepartementet - Motstandskraft 1 samhéllsviktiga
tjanster (SOU 2024:64) kan Goteborgs Stad konstatera att det finns forslag till lagstiftning
som delvis tangerar samma syfte, att stirka kommunens forméga att upprétthalla ett
motstandskraftigt verksamhetsskydd. I grunden &r detta positivt. [ den kommande
hanteringen av lagforslagen vill Géteborgs Stad betona vikten av att belysa hur de tva
lagforslagen ska samspela, men ocksa hur de relaterar till befintlig lagstiftning
exempelvis sikerhetsskyddslagen.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2025-02-05
Arende 15

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Utokade
registerkontroller vid anstallning i kommun
(DS 2024:24)

Sverigedemokraterna stiller sig oerhdrt positiva till detta. Registerkontroller av anstéllda
i kritiska befattningar ar efterlangtat och syftar till att skydda kommunens féormaga att
utfora sitt uppdrag genom att sékerstélla att personer i viktiga positioner inte utgdr en
sdkerhetsrisk. For att en befattning ska anses vara kritisk, krdvs att dess funktion kan
orsaka betydande skada om den missbrukas.

Kontrollerna omfattar utdrag fran belastnings- och misstankeregistret samt
Sakerhetspolisens register och kommer pa sikt kunna motverka infiltration och inre
paverkan pd kommunens verksamhet.
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Bilaga C

Yttrande (D) och (M)
Kommunstyrelsen 2025-02-05
Arende 15

Yttrande angaende Remiss fran
Justitiedepartementet — Utokade
registerkontroller vid anstallning i kommun
(DS 2024:24)

Goteborgs Stads remissvar patalar det olyckliga i att utredningen valt att inte féresla en
ordning for registerkontroller under pagaende anstéllning for kritiska befattningar. Vi
anser att kontinuerliga bakgrundskontroller, oavsett befattning, maste bli en sjalvklar del
av reformarbetet kring registerkontroller vid anstéllning inom kommuner. Dessa
kontroller ska vara obligatoriska. Lopande begéran om registerutdrag fran arbetstagare ar
avgorande for att motverka infiltration och otillborlig paverkan. Sveriges kommuner
behover omgaende fler verktyg for att minska risken for infiltration i stadens
verksamheter. Moderaterna och Demokraterna forvéntar sig att ytterligare initiativ tas pa
nationell niva.
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