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Yttrande over remiss - Utokade registerkontroller vid
anstallning i kommun (Ds 2024:24)

Yttrande till Regeringskansliet

Inledningsvis kan konstateras att Nacka kommun ser behov av skarpa forslag for att ge
kommunerna moijlighet att bakgrundkontrollera anstillda och personer som erbjuds
anstallning eller uppdrag. Kommunerna behéver effektiva verktyg for att skydda utsatta
grupper samt for att stoppa infiltration fran organiserad brottslighet. Det dr positivt att
det foreslas ett fortydligande kring kommuners méjlighet till registerkontroller och att
fler verksamheter omfattas av lagstod 4n vad som giller idag.

Utredningens forslag dr daremot inte tillrdckliga for att kommunerna ska kunna ge skydd
till samtliga utsatta for grupper samt stoppa infiltration fran organiserad verksamhet.
Utdrag fran registerkontroller dr enbart ett av flera verktyg i en bakgrundskontroll av
anstillda och uppdragstagare i kommunen. Registerkontroll dr inte tillricklig f6r en
bedémning huruvida en person ar limplig eller inte for ett uppdrag. Nir det giller
mojliggorare och kopplingar till sidana sa hittas dessa oftast forst efter en omfattande
bakgrundskontroll, dir registerkontroll dr en del. D4 bakgrundskontroller hela tiden
maste vagas mot den enskildes integritetsintresse innebar det flera juridiska svarigheter.
Det finns behov av att regeringen aterkommer med fler skarpa verktyg for att ge
kommunerna utokade forutsittningar att géra bakgrundskontroller.

Utover utékade bakgrundskontroller behdver dven kommunerna ges férutsittningar att
kunna géra férnyade och I6pande kontroller av redan befintligt anstillda. Det dr en brist
att utredningens forslag inte omfattar detta. Nacka kommun utvecklar denna synpunkt
under avsnittet - Overvigande angdende registerkontroller under pagdende anstillning (kap.10).

Nedan framgar Nacka kommuns synpunkter utifran forslagen i utredningen per kapitel 1

utredningen.
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Registerkontroll vid arbete med dldre och personer med funktionsnedsittning (kap 7)
Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag om registerkontroll vid arbete med dldre

och personer med funktionsnedsittning. Utifran dessa gruppers skyddsbehov finns det
starka skal till att infora ett forfattningsstod sa att kommunerna kan gora registerkontroll
av den som erbjuds anstillning eller pa annan liknande grund erbjuds eller tilldelas
uppgifter for att utfora vissa insatser i hemmet at dldre eller personer med
funktionsnedsittning.

Utokade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn (kap. 8)
Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag om utokade uppgifter vid registerkontroll

infor arbete med barn 1 sin helhet. Utifran samhillsutvecklingen med bland annat
gingkriminalitet, dels att vissa garningar har kriminaliserats, finns starka skal till att fler
uppgifter ska omfattas av en registerkontroll som gors med stod av lagen om
registerkontroll av personal som utfoér vissa insatser at barn med funktionshinder och
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Av samma anledning dr
det positivt att en kontroll dven forslas goras mot misstankeregistret avseende samma
brottskategorier for vilka dtal har vickts samt att utdragen inte bor vara dldre dn sex
manader nir de visas upp.

Registerkontroll i syfte att uppritthalla ett verksamhetsskydd (kap 9)
Nacka kommun tillstyrker utredningens forslag om registerkontroll i syfte att uppritthalla

ett verksamhetsskydd. For att kommunerna ska kunna avgéra om en befattning utgors av
en kritisk befattning maste kommunen ha en tydlig och uppdaterad bild av verksamheten
och dess sirbarheter samt vilka tjdnster som inverkar pa dessa (verksamhets- och
befattningsanalys). For att underlitta detta arbete och skapa en effektiv hantering i
kommunerna efterfraigas dock mer vigledning vad giller bedémningen av vad som ska
anses utgora kritiska befattningar.

I likhet med vad som framhallits ovan ar det viktigt att betona att registerkontrollen
enbart utgor en del i en rekrytering. For aktuella befattningar bor en registerkontroll
kompletteras med en sidkerhetsintervju, 4ven om det inte behéver regleras av lag att detta
bor ske.

Overvigande angiende registerkontroller under pagaende anstillning (kap.10)
Av utredningen framgir att det utifrin en integritetsavvigning inte bedéms kunna

motiveras att inféra en reglering som ger kommunala arbetsgivare ritt att regelmassigt
gora fornyade eller I6pande registerkontroller under pagaende anstillning. Utredningen
framhaller att det idag finns juridiska hinder mot att genomféra 16pande
registerkontroller av anstillda utifran arbetsritten och integritetslagstiftningen. Nacka
kommun bedémer att utredningens avvigning behéver vidgas. Skyddsbehovet f6r
enskilda barn, elever, dldre och funktionsnedsatta maste vigas mot enskildas rittigheter
utifran arbetsritten och integritetslagstiftningen. Skyddet f6r nimnda grupper maste
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anses viga tungt da det ror sig om sarskilt utsatta grupper i samhillet. Detta perspektiv ar
inte tillrdckligt belyst i utredningen. Nacka kommun bedémer aven att utredningen inte
heller gor en tillricklig avvigning kring riskerna som finns med kriminell infiltration inom
kommunerna som slutligen riskerar paverka den kommunala demokratin. Kommunerna
maste fa effektiva medel for sakerstilla att skattemedel gar dit det ska. Detta inte minst
tor att sakerstilla rittssakerheten f6r medborgarna och kommunens maijlighet att fortsatt
finansiera tjanster av hog kvalitet trots framtida vilfirdsutmaningar.

Utifran ett valfrihetsperspektiv valjer manga kommuner att erbjuda vilfardstjanster inom
ramen for olika valfrihetssystem. I Nacka kommun finns cirka 650 aktorer, sa kallade
anordnare, som tillhandahaller olika vilfirdstjanster inom 20 olika kundval (exempelvis
hemtjinst, kulturskola, arbetsmarknadsinsats och forskola). I utredningen (sida 205)
anges skilen for bedomningen av att inte foresld nagot forslag om 16pande eller
uppfodljande kontroller av anstillda. Det anges bland annat att information om
brottslighet eller brottslighet som har ett direkt samband med anstillningen i manga fall
tordes komma arbetsgivaren till del dven utan l6pande kontroller mot belastnings- och
misstankekontroller. Nacka kommun bedémer att utredningen endast utgar fran
kommuner som organiserar valfardstjanster i egen regi. D4 manga kommuner, diribland
Nacka, ger Nackaborna méjlighet att sjilv vilja anordnare av en viss tjanst sa innebér det
att kommunen inte ér arbetsgivare for all den personal som arbetar med vilfirdstjanster
till medborgarna. Nacka kommun styr utférandet av tjanster inom kundvalet genom att
stilla krav pa anordnaren i sa kallade auktorisationsvillkor. Utredningen saknar detta
perspektiv och det finns dartill behov av att lagstiftningen dven mojliggor registerkontroll
av anstillda hos privata aktorer som utfor vilfirdstjanster pa uppdrag av kommunen.

Mats Gerdau Victor Kilén
Ordférande Stadsdirektor
Kommunstyrelsen Stadsledningskontoret
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