Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 7 februari 2025

R-2024/2350

Till Justitiedepartementet

Ju2024/02233

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 7 november 2024 beretts tillfille att
avge yttrande over departementspromemorian Utokade registerkontroller vid

anstallning i kommun (Ds 2024:24).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har, med undantag for nedan anférda synpunkter, ingen erinran

mot forslagen i promemorian.

Den fraga som utredningen behandlar dr komplicerad och det ar darfor viktigt att ta
hansyn till att kommunerna har valdigt olika forutsattningar att hantera fragor och
tolkningar av den foreslagna lagstiftningen pa ett korrekt sitt. En otydlig lagreglering
kommer att forsvara tillimpningen av lagstiftningen. Det ar darfor av stor vikt att

lagstiftningen blir s tydlig som mojligt.

Advokatsamfundet anser sammantaget att det foreligger starka skal for att starka
mojligheterna for kommuner att kunna genomfora registerkontroller vid
nyanstillningar i de fall som utredningen foreslar. Kommuner har redan i vissa fall
mojligheter att begara s.k. begransade registerutdrag i samband med nyanstallningar.
Det ar en enligt Advokatsamfundet rimligt att utoka mojligheten eller t.o.m.
skyldigheten att, med hansyn till personkretsens utsatthet, begéara sdidana

registerutdrag, dven betraffande den som erbjuds anstillning eller pa liknande grund

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se



§

erbjuds eller tilldelas uppgifter att utfora insatser i hemmet &t dldre personer eller

personer med funktionsnedséattning.

Advokatsamfundet anser vidare att det, med hansyn till utvecklingen i samhallet, ar av
vikt att kommunerna far en majlighet eller skyldighet, att begara registerkontroll

betriaffande for kommunerna kritiska befattningar.

Det ar av stor vikt att sa langt som mgjligt ta hansyn till den personliga integriteten nar
det giller ingripande atgarder i forhallande till individer. Dock maste, aterigen med
hansyn till personkretsens utsatthet och dven det faktum att kommuner torde ha ett
flertal befattningar som maste betraktas som kritiska, skyddet for den personliga
integriteten i viss man fa vika for det motsatta intresset. Advokatsamfundet instimmer
i promemorians bedomning att registerkontroller, pa sitt som framgar av lagforslagen,
ar en atgird som i viss man inkraktar pa den personliga integriteten. Det ar darfor av
storsta vikt att lagstiftaren i lagstiftningsarbetet gor en erforderlig avvigning avseende

de motstaende intressena pa ett grundligt och realistiskt sitt.

Synpunkter

Aldre eller personer med funktionsnedsdttning
Obligatorisk eller fakultativ reglering

I promemorian foreslas att regleringen ska vara fakultativ och inte obligatorisk. Lagar
som foreskriver obligatoriska kontroller idag och som ar av intresse har ar skollagen
(2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn samt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
Fakultativ reglering finns t.ex. i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som

ska arbeta med barn.

Advokatsamfundet anser att det ar olyckligt och kan uppfattas som forvirrande att
lagstiftaren p4, i detta hinseende, besldktade omraden omvéxlande anvinder
obligatoriska och fakultativa regler. Det dr av stor vikt att den som ska tillampa
regleringen forstar inneborden av regeln. Ovan har framgatt att det ar
Advokatsamfundets uppfattning att kommunerna torde ha olika forutsattningar att
tillampa de foreslagna lagarna pa ett korrekt sitt. Det torde darfor vara battre for bade
anvandarsidan och den som ska kontrolleras, att regeln ar obligatorisk. Kommunen kan

da vara siker pa att kontrollen genomfors, sarskilt i de fall diar det inte 4r kommunen
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§

som genomfor kontrollen, utan t.ex. en privat utforare for ett dldreboende, som ska
genomfora kontrollen. I denna del delar Advokatsamfundet promemorians bedomning
att en obligatorisk reglering ”[...] sdkerstiller att registerkontrollerna standardiseras
och pa si sitt blir en faststilld norm inf6r arbete med dldre och personer med
funktionsnedsittning, grupper som kommunen har ett ansvar for att stodja och hjilpa.
Det leder ocksa till en sjdlvfallen forutsagbarhet vad géller nar den lag som foreslas
kommer att tillaimpas.”™ Ett viktigt argument for att kontrollen ska vara obligatorisk ar
ocksé, som tidigare utredningar anfort, att skyddet blir starkare och mer heltickande,
lattare att tillampa och pa sa sitt pekas inte sarskilda arbetstagare ut. Darmed skulle
hanteringen av registerkontroller innebara att integritetsintranget ocksa blev mindre
ingripande om samtliga berorda kontrolleras.2 Vidare anser inte Advokatsamfundet att
den omstiandigheten att anstillningen skulle vara kortare, pa varandra aterkommande
anstillningar, i sig skulle tala for att kontrollen skulle vara fakultativ. Det torde ocksa
vara viktigt for brukarnas och kommunmedborgarnas tilltro till verksamheten att

regeln ar obligatorisk.

Det kan vidare ifragasittas varfor en annan bedémning, dvs. att regleringen ar
obligatorisk, ska goras gillande avseende exempelvis forsakringsdistribution, enligt
lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution. Enligt nimnda lag dr inhdmtning av
registerutdrag obligatorisk och det ar arbetstagaren som sjalv inhamtar
registerutdraget. Lagstiftaren anger vidare att integritetskrankningen blir minst nar

den enskilde har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas ut till féretaget.3

Med tanke pa att dldre och personer med funktionshinder ar i en utsatt situation anser
Advokatsamfundet att det bor utredas vidare huruvida andra insatser i hemmet hos
aldre eller personer med funktionsnedsattning, t.ex. stidning, reparationer och

fastighetsunderhall, ska omfattas av en liknande reglering.

Vilka uppgifter som ska omfattas av kontrollen mot belastningsregistret

Advokatsamfundet stiller sig tveksam till att det inte skulle vara nodvandigt att det
begransade registerutdraget inte skulle omfatta t.ex. viss ekonomisk brottslighet. Med
tanke pa att arbetet utfors i hemmet och den skyddsvirda brukaren befinner sig i ett

utsatt lage, kan det finnas en risk for att ekonomisk brottslighet kan aktualiseras i

t Se promemorian s. 85.
2 Se promemorian s. 84 och SOU 2014:48 s. 282 (ej SOU 2014:14 sdsom anges i promemorian).
3 Se prop. 2004/05:133 s. 70.



§

forhéllande till brukaren. Advokatsamfundet delar promemorians bedomning att det
begransade registerutdraget ska innehalla uppgifter om t.ex. stold. Har anser

Advokatsamfundet dock att 4ven ringa brott bor omfattas.

Betraffande vissa trafikbrott och rattfylleri, anser Advokatsamfundet att de i detta
hanseende utsatta brukarnas intresse vager over den arbetssokandes intresse for den
personliga integriteten. Det torde inte vara ovanligt, sarskilt i kommuner dar
kollektivtrafik inte ar sarskilt vil utbyggd, att det ingar i arbetsuppgifterna att
transportera sig med bil till brukarna. Saledes torde det i sdidana kommuner vara
vanligt att bilkérning forekommer. Intresset for att nimnda brottstyper finns med i det

begrinsade registerutdraget viager saledes tungt.

Registerkontroll i syfte att upprdtthdlla ett verksamhetsskydd

Advokatsamfundet delar promemorians bedomning att det finns ett behov av en
reglering innebarande registerkontroll i syfte att uppratthélla ett verksamhetsskydd.
Det torde finnas ett stort antal befattningar inom den kommunala verksamheten, som
inte nar upp till den niva som innebér att sdkerhetsskyddslagen (2018:585) blir
tillamplig. Med héansyn till den personliga integriteten ar det dock inte lampligt att alla
befattningar inom kommunens verksamhet skulle kvalificera sig for en reglering. Det ar
en rimlig avvagning att avgransa befattningarna som omfattas till sédana som ar
kritiska, dvs. "sddana befattningar som ger mgjlighet att sarskilt kunna paverka eller
utova inflytande over verksamheten i ett storre perspektiv och i forlangningen
kommunens uppfyllande av sitt uppdrag.”# Advokatsamfundet anser att personer i
chefsbefattning i stor utstrackning skulle omfattas av regleringen. Det ar dock tveksamt
att, som utredningen anser, handldggare i normalfallet inte skulle omfattas. Det kan
inte uteslutas att en handlaggares arbetsuppgifter skulle na upp till att vara kritisk pa
satt som anges ovan. Det blir ju ytterst en fraga om hur kommunen har organiserat sin
verksamhet och hur delegationsordningen ser ut internt inom kommunen.
Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning betraffande exemplifieringen av
olika omréden, eller arbetsuppgifter, som ar utsatta for otillaten och otillborlig
paverkan (tillstandsgivning, upphandling, rekrytering av personal och hantering av

ekonomiska angeldgenheter som inbegriper stora virden).5 Advokatsamfundet anser

4 Se promemorian s. 152.
5 Se promemorian s. 152.
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dock att befattningar innebarande informationshantering vil kan kvalificera sig som

kritiska pa sdtt som anges ovan, dven om andra skyddsatgarder finns.

For att en befattning ska anses som en kritisk befattning, ska det slutligen aven kravas
att skadan som kan orsakas ar mer an ringa eller begransad. Skadan ska saledes enligt
promemorians forslag vara betydande.® Eftersom skadan kan utgora en
formogenhetsskada och/eller en ideell skada, bor detta preciseras i lagtexten till
undvikande av missforstdnd. Redan en liten ekonomisk skada torde dven kunna
medfora en fortroendeskada for kommunen i férhéllande till kommunmedborgarna
och andra. Det kan har pekas pa att arbetsrittslig lagstiftning i lagtext ofta anger att en
skada kan bade vara ekonomisk och av ideell karaktar (jfr. 38 § i lagen [1982:80] om

anstallningsskydd). Den tydligheten bor ocksa finnas i det nu remitterade lagforslaget.

Enligt promemorian dr det kommunen som ska besluta om registerkontroll ska goras
(3 §ilagforslaget om registerkontroll vid anstallningar till kritiska befattningar i
kommuner). Savitt Advokatsamfundet forstar ska det inte vara majligt for
Sakerhetspolisen att 6verprova huruvida registerkontroll ska goras. Att anvanda ordet
“ansokan” i 4 § i samma lagforslag ger intrycket att Sikerhetspolisen kan avsla
ansokan. Eftersom detta inte torde vara fallet, bor annat ordval anvindas, t.ex.

“begiran” eller Janmaélan”.

Det torde vara av storsta vikt att kommunen som begir registerkontroll, tydligt anger
anledningen till att den aktuella befattningen anses vara av kritisk beskaffenhet.
Kommunens analysarbete ar darfor av stor vikt om Sikerhetspolisen ska kunna utfora
ett adekvat och skyndsamt arbete. Eftersom kommunernas forutsittningar att utfora en
ordentlig verksamhets- och befattningsanalys skiftar, torde ett vl utarbetat stod fran
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, for kommunens hantering av dessa fragor vara
nodvandig. Att tydligt ange anledningen till att den aktuella befattningen anses vara av
kritisk beskaffenhet och pa vilket sitt den ar kritisk, torde vara en forutsiattning for att

Sikerhetspolisen ska kunna utfora en adekvat registerkontroll.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens relevansbedomning ar ocksa avhéngig en
for andamalet relevant och grundlig information frain kommunen. Sakerhets- och

integritetsskyddsndamnden, men dven Sakerhetspolisen, torde vara tvungna att

6 Se promemorian s. 153.
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forbereda sig for en timligen stor 6kning av arbetsbelastningen vid ett inforande av
lagforslaget. Det ar ju naturligtvis av storsta vikt for kommunernas
rekryteringsprocesser att genomstréomningen och hanteringen skots skyndsamt vid
béde Sakerhetspolisen och Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden. Den foreslagna

lagen ska vara ett stod vid urvalet i samband med rekrytering, inte ett hinder.

Enligt Advokatsamfundet bér samma 6verviaganden gillande huruvida det ska vara
obligatoriskt eller fakultativt att begira registerkontroll géras som betraffande den
foreslagna lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser i hemmet &t

aldre personer eller personer med funktionsnedsattning.

Registerkontroll under pdgdende anstdllning

Advokatsamfundet delar promemorians bedomningar att genomforande av fortlopande
registerkontroller ar ett ingrepp i den personliga integriteten. Det finns, som anfors i
promemorian, dock en majlighet enligt regeringsformen att infora lagstiftning som
skulle kunna ge lagstod for registerkontroller under anstiallningen. Med hiansyn tagen
till den utveckling inom det svenska samhillet som skett under de senare aren, t.ex.
med organiserad brottslighet riktad mot kommunal verksamhet, omfattande
valfardsbrottslighet, skyddet for utsatta grupper som kommunerna har ansvar for,
trovardigheten for kommunernas verksamhet hos kommunmedborgarna och tilliten for
kommunen, men dven arbetsmiljorattsliga argument som beror arbetskamraternas
arbetsmiljo, bor forutsattningarna for en dylik kontroll utredas grundligt. I
promemorian avfardas emellertid mojligheten och lampligheten med en sadan analys
pa ett fatal sidor. Den aktuella fragestillningen och kommunernas problem och
onskemal och inte minst stora behov att f4 till stand en reglering fortjanar en

grundligare utredning i detta avseende.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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