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Remissvar Utdkade registerkontroller vid anstallning i kommun
Inledning

| promemorian Utbkade registerkontroller vid anstéllning i kommun (Ds
2024:24) utreds mojligheterna att kontrollera anstallda och personer
som erbjuds anstéllning eller uppdrag inom kommunerna mot
belastningsregistret och misstankeregistret. Skolvasendet omfattas inte
av uppdraget. Syftet anges vara att ge kommunerna battre
forutsattningar att genomféra bakgrundskontroller.

Bakgrundskontroller av anstéllda och arbetssdkande ror fragan om
integritet i arbetslivet. Sacos grundinstéllning &r att om en
bakgrundskontroll &r nédvandig ska den utformas pa ett satt som gor
ingreppet for den enskilde sa litet som mgjligt. Det ska noteras att
forslag som ror arbetstagares ratt till en privat sfar alltid fértjanar en
grundlig genomgang innan en lagandring.

Allmanna 6vervaganden

Saco anser att det ar viktigt att lagstiftaren varnar om principen att en
person som har gjort sig skyldig till brott och sedan avtjanat sitt straff
ska kunna ateranpassa sig i samhallet och kunna férsorja sig. |
undantagsfall kan det dock finnas ett berattigat intresse for arbetsgivare
att fa kannedom om viss typ av brottslighet. Belastningsregisterutdrag
ar dock ett trubbigt verktyg som inte ger en fullstandig bild av en
arbetstagare eller en arbetsstkande. Registren behdver darfér vara en
del av en storre beddémning i samband med en rekrytering.

Till skillnad fran utredningen anser Saco att det finns anledning att
Overvéaga forslag om ett generellt forbud for kommunala arbetsgivare att
fa del av uppgifter i belastningsregistret. Det finns en pataglig risk att
regeringsformen i denna del inte ger ett tillrackligt skydd. Utan lagsttd
bor arbetsgivare inte kunna inhamta belastningsregisterutdrag genom
att kréva att den arbetssbkande inh&mtar ett utdrag om sig sjélva. Ett
problem ar att det idag saknas effektiva rattsmedel for arbetstagare att
angripa otillatna registerkontroller.

Vilka brott som ska omfattas av ett registerutdrag (nar det féreslas), och
som arbetsgivaren darmed ska fa information om, behover generellt
motiveras battre i promemorian. Det behdvs en bedémning av
skyddssyfte och risker n&r man véljer vilka brott som ska omfattas av
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brottskatalogen vid varje forslag. Vad vill man uppna och férhindra
genom att kontrollera om en arbetssdkande ar domd for ett visst
specifikt brott?

Registerkontroll vid arbete med aldre personer och personer med
funktionsnedsattning

Saco tillstyrker en utdkad maojlighet till registerkontroll for arbetstagare
som arbetar med sarskilt utsatta grupper. Det &r ett exempel pa nar
andra manniskors behov av trygghet kan behéva komma i férsta hand.
Vilka brott som ska omfattas av den nya lagen behdver dock motiveras
ytterligare, se ovan.

Utokade uppgifter vid registerkontroller infor arbete med barn

Registerkontroller som sker av personal som ska arbeta med barn pa
olika satt regleras idag genom en sérskild lag for att skydda barn mot
sexualbrott och andra 6vergrepp. Aven har finns en tydlig utsatt grupp
som man maste vaga integritetsfragan mot. Saco tillstyrker forslaget om
en utvidgning av de uppgifter som ska omfattas av kontrollen. Aven har
behover dock val av brott motiveras pa ett tydligare satt.

En fraga ar hur forslagen paverkar civilsamhallet och idrottsrorelsen dar
man ocksa frekvent anvander sig av bakgrundskotroller och
belastningsregisterutdrag vid arbete med barn.

Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd

Det foreslas en ny lag med ett syfte att uppréatthalla ett fullgott skydd for
den kommunala verksamheten. Registerkontroll ska fa genomféras vid
anstallning till en befattning som ar kritisk for kommunens férmaga att
utfora sitt uppdrag.

Begreppet “kritisk” kommer troligtvis skapa visst huvudbry vid
tillampningen. Befattningar som arendehandléaggare ska i normalfallet
inte omfattas. | stéllet ar det befattningar som medfor sddana
befogenheter som kan orsaka en skada som ar betydande, exempelvis
chefsbefattningar. Det ar dock viktigt att lagstiftaren ar tydlig med att det
ar en liten och begransad personkrets som avses. Kontroller mot
belastningsregistret maste goras i slutet pa rekryteringsprocessen pa
slutkandidaten nér det kan antas att den som ansokan géaller kan
komma att anstallas. Att kontrollera flera kandidater som har gatt till
slutintervju ar oacceptabelt. Det &r inte heller rimligt att kommunerna
hanterar frdgan sa olika att det inom en kommun gors
bakgrundskontroller pa en stor andel av de arbetssokande medan det i
grannkommunen inte gors nagon bakgrundskontroll alls.
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| promemorian anges att arbetsgivaren ar bast lampad att avgdra om en
befattning ska anses kritisk. Saco vill framhalla att frdgor som avser
arbetstagares och arbetssdkandes integritet dock alltid bor férhandlas
med de fackliga organisationerna i enlighet med
medbestammandelagen. Saco tillstyrker att det inte infors nagra krav pa
att genomfora registerkontroller. Bestammelsen ska vara fakultativ.

Saco tillstyrker huvudférslaget om att Sdkerhetspolisen utfor
registerkontrollen samt att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
gor en relevansprévning och beslutar om vilka uppgifter som ska
lamnas ut. Det ar viktigt att handlingarna skyndsamt aterlamnas till
Sakerhetspolisen.

Fragan om samtycke till registerkontroller i arbetslivet ar dock
problematisk. Den arbetssokande befinner sig i ett beroendeforhallande
till (den kommande) arbetsgivaren. Om samtycke inte lamnas av den
arbetss6kande kommer han eller hon troligtvis inte erbjudas tjansten.
Denna fraga maste utvecklas och analyseras ytterligare i den fortsatta
lagstiftningsprocessen, exempelvis avseende skyddet for enskilda i
Europakonventionen som forpliktar staten att uppratthalla en viss niva
av skydd fér de manskliga réattigheterna, daribland rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens i enlighet med
artikel 8.

Pagaende anstallning

Saco instammer i bedémningen att det inte bor inféras en reglering som
ger kommunala arbetsgivare rétt att goéra fornyade bakgrundskontroller
under pagaende anstallning. Ett sddant ingrepp i den personliga
integriteten vore inte lampligt.

Saco hanvisar ocksa till bilagda remissvar fran Akavia, Naturvetarna,
SRAT, Sveriges Ingenjorer och Sveriges Larare.
Med vénliga halsningar
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