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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens
forslag avseende registerkontroll vid arbete med &dldre och personer
med funktionsnedséttning, utokade uppgifter vid registerkontroll
infor arbete med barn och registerkontroll i syfte att uppréatthalla ett
verksamhetsskydd, med beaktande av de synpunkter som anges
nedan i detta yttrande.

e SKR konstaterar att utredningens évervagande angaende
registerkontroller under pagaende anstéllning inte Gverensstammer
med det behov som kommuner och regioner har for att mota 6kade
utmaningar med valfardsbrottslighet och for att sakerstalla en saker
och god valfardsverkssamhet.

e SKR anser att avgransningen av tillampningsomrade till enbart
primarkommuner inte ar andamalsenlig och att &ven regioner bor
omfattas av forslagen.

Allmanna synpunkter

Utvecklingen i samhéllet med en 6kad organiserad brottslighet, som till del
riktar sig mot vélfardssystem och andra delar av kommuner och regioners
verksamhet, &r en stor utmaning for SKR:s medlemmar. Arbetet med att
motverka organiserad brottslighet handlar inte enbart om att férebygga och
motverka kriminella aktOrer utan syftar aven till att skydda sérskilt utsatta
grupper och om sékerhet for de som &r anstallda i kommunen eller
regionen.

| arbetet med att motverka organiserad brottslighet & mojligheten att kunna
utfora registerkontroller av de personer som arbetar i verksamheterna ett
viktigt verktyg. Behovet foreligger saval infor rekrytering av ny personal

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges VArt dnr: SKR2024/01818
Kommuner

och Regioner 2025-02-06

Ert dnr: JU 2024/02233

samt, pa forekommen anledning, majlighet till uppféljande kontroller under
pagaende anstallning.

SKR ser positivt pa de forslag om utékade mojligheter till
registerkontroller som utredningen foreslar, och den dkade tydlighet kring
tillatligheten av registerkontroller som lagstod for atgarderna innebéar, men
konstaterar samtidigt att forslagen inte fullt ut méter de behov av
kontrollmojligheter som kommuner och regioner behdver for att kunna
mota de utmaningar som samhaéllsutvecklingen medfort. Framférallt galler
det mojlighet till kontroll av redan befintligt anstélld personal déar
utredningen inte presenterar nagra forslag eller utokade mojligheter till
registerkontroll. Det innebér att nuvarande rattslage kvarstar och att
offentliga arbetsgivare, bortsett fran de befattningar som ar placerade i
sékerhetsklass, inte kan genomfdra kontroller efter det att anstélliningsavtal
har traffats, vilket ar otillfredsstéallande.

2.3 Avgransningar

Utredningens uppfattning av uppdraget och den déarav féljande
avgransningen till att enbart avse primarkommuner &r inte andamalsenlig.
SKR delar inte bedémningen och ser inga sakliga skél till den gjorda
avgransningen. Regioner har liknande utmaningar som kommunerna vad
géller 6kad kriminalitet, vélfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet och
bedriver ocksa verksamhet med hoga skyddsvarden. Ett sammanhallet
regelverk som galler for hela kommun och regionsektorn ar att foredra
framfor olika I6sningar for olika huvudman eller for olika verksamheter.

5 Kommuner

SKR anser att det ar otydligt, utifran den avgransning som gjorts i avsnitt
2.3, huruvida Kommunalforbund ska forstas omfattas av utredningens
forslag.

| fraga om registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd
anges uttryckligen (avsnitt 9.3) att kommunala bolag, stiftelser och
foreningar likstalls med kommuner men kommunalférbund ndmns inte,
vilket skapar otydlighet om kommunalférbund ska anses falla utanfor
bestammelsens tillampningsomrade eller om de, utifran avgransningen i
avsnitt 2.3 ska forstas omfattas av begreppet primarkommun.
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SKR tolkar det som att kommunalférbund omfattas av forslagen i
utredningen i sin helhet men att det &r otydligt och behdver fortydligas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vad géller forslaget avseende registerkontroll i syfta att uppratthalla ett
verksamhetsskydd ar det ocksa otydligt huruvida det endast ar helagda
kommunala bolag som avses eller om dven delagda bolag ska forstas
omfattas. Samma oklarhet géller vilka stiftelser som omfattas av § 3 i
lagforslaget.

Aven i dessa delar anser SKR att fortydliganden &r nédvandiga.

6 Allmanna dvervaganden

SKR instdmmer i utredningens bedémningar att det &r av stor vikt att tilltro
till kommunal verksamhet och upplevelse av trygghet kan uppréatthallas och
att det utifran det syftet behdvs okade mojligheter att kontrollera
belastningsregister infor anstéllning i fler fall &n idag.

SKR ser ocksa positivt pa att utredningen inte foreslar inforandet av ett
forbud for arbetsgivare att efterfraga méjligheten att fa del av
registerutdrag fran belastningsregistret i samband med rekrytering i
situationer dar det saknas uttryckligt lagstod. Det &r en viktig
kompletterande mojlighet for arbetsgivare att dven utanfor det lagreglerade
omradet, i sadana fall det bedoms nddvéndigt och med den arbetssdkandes
medgivande, kunna kontrollera tidigare brottslighet infor
anstallningsbeslut.

7 Registerkontroll vid arbete med aldre och personer
med funktionsnedsattning

Fakultativ registerkontroll ger kommunerna en 6kad flexibilitet utifran
radande forutsattningar och borde dven kunna medféra en nagot mindre
administrativ borda &n en obligatorisk registerkontroll. Det kan dock
forutses att ett lagstod for registerkontroll, och darmed minskad osakerhet
kring tillatligheten av sadan atgard, kommer medfora en 6kning av
registerkontroller infor anstallning i berérda verksamheter och att de
nuvarande skillnaderna i tillampning mellan olika kommuner sannolikt
kommer att minska.

Sasom forslaget ar utformat kommer vissa forekommande arbeten med
aldre och med vuxna personer med funktionsnedsattning inte att omfattas.
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Det ror daglig verksamhet, ledsagarverksamhet och traffpunktsverksamhet.
SKR kan i viss man dela utredningens bedémning att skyddsvardet &r nagot
mindre i dessa situationer &n vid arbete som utférs i brukarnas egna hem
men anser inte att skillnaden &r sa stor att det framstar som rimligt att lata
registerkontroll for arbete i sddana verksamheter falla utanfor
tillampningsomradet. SKR ser dven ett behov av en béattre harmonisering
med regelverket kring personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder.

Vad géller vilka uppgifter och brott som ska framga av registerutdraget vill
SKR framhalla foljande:

Det ar information om fler brott &n de som anges i utredningens forslag
som &r av berattigat intresse infor anstallningar i aktuella verksamheter.
Information om upprepade stold och tillgreppsbrott som bedémts som ringa
eller endast resulterat i botesstraff ar betydelsefullt for arbetsgivaren att fa
del av infor anstallning inom exempelvis hemtjanstverksamhet. Aven sadan
upprepad brottslighet bor framga av registerutdraget.

SKR bedomer att forutsattningen att atal vackts for att uppgifter fran
misstankeregistret ska kunna inga i registerkontroll vid arbete med aldre
och personer med funktionsnedséttning ar lamplig och val avvagd.

8 Utdkade uppgifter vid registerkontroll infér arbete
med barn

Obligatorisk registerkontroll av personer som ska arbeta med barn har
tillampats under en relativt lang tid och &r en val etablerad ordning i
kommunernas verksamhet infor anstéllning i berérda verksamheter. Den
kritik som anforts mot den nuvarande regleringen har i stort varit hanforlig
till att de brott som nuvarande registeruppdrag omfattar ar for snavt
avgransat for att fullt ut uppna ett gott skydd for barn vilket ar
registerkontrollens priméara syfte.

Det ar, pa grund av samhéllsutvecklingen, nodvandigt och positivt att
ytterligare brott nu tillférs registerutdraget for personer som ska arbeta med
barn, men SKR anser att &ven misshandel av normalgraden bor framga av
registerutdraget.

Forslaget att registerutdrag inte far vara aldre &n sex manader anser SKR
vara lampligt. Det ar vasentligt att de praktiska forutsattningarna mojliggor
for arbetssokande att erhalla registerutdrag utan langre tidsutdrakt for att
inte riskera att paverka kommunernas mojligheter till rekrytering.
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9 Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett
verksamhetsskydd

SKR ser positivt pa okade mojligheter att kunna kontrollera personer infor
anstallning i verksamhetskritiska befattningar dven om de inte ar av sadan
karaktar att sakerhetsskyddskontroll aktualiseras. Det finns dock, enligt
SKR:s mening, vissa otydligheter i forslaget som gor det svart att bedoma
hur vél det kommer att uppfylla syftet.

Det ar i grunden positivt att de enskilda arbetsgivarna, som ar bést lampade
att bedoma vilka befattningar som ar att betrakta som Kritiska i sin
verksamhet, sjalva avgor for vilka befattningar registerkontrollen ska
tillampas. Bedémningarna kring detta kommer, utifran olika forutsattningar
och bedémningar, i viss utstrackning att skilja sig mellan olika kommuner.
Det &r dock av vikt att dessa skillnader inte blir for stora.

Det finns risk for att tillampningen av bestdmmelserna kan komma att
variera i en sadan omfattning att regleringen kring registerkontroll for
verksamhetskydd darigenom riskerar att framsta som otydlig, of6rutséagbar
eller godtycklig for den enskilda arbetssdkanden eller for allménheten.

En i viss utstrackning enhetlig och sammanhallen tillampning &r viktig
aven for arbetsgivarna. Dels for att registerkontrollen ska fungera vél inom
sektorn i sin helhet, och dels for att en patagligt varierande tillampning pa
sikt kan komma att paverka rekryteringsforutséttningarna for vissa
befattningar.

Det behdvs darfor ytterligare fortydliganden och ledning kring vad som
avses med “kritiska befattningar” och ’betydande skada” utover vad som
nu framgar av utredningen. Da det &r arbetsgivaren som svarar for att de
bedomningar som gors ocksa har stod i forfattning sa kan en osakerhet om
nar registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd ratteligen
kan goras, leda till en forsiktighet som riskerar att motverka syftet med den
foreslagna regleringen.

Aven om registerkontrollen foreslas vara fakultativ behéver kommunerna
mer stod och ledning kring i vilka situationer och for vilka befattningar
som registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetskydd avses vara
tillamplig.

Sékerhets- och integritetskyddsnamndens Registerkontrolldelegation ska
gora en bedomning huruvida uppgifter som framkommit vid
registerkontrollen ska lamnas ut innan arbetsgivaren far del av
informationen. Det ar viktigt att namndens beslutsfattande i dessa fragor
inte medfor lang handlaggningstid. I rekryteringssituationer kan
tidsaspekten vara en viktigt faktor, sérskilt for anstéllningar till
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kvalificerade befattningar dar det ofta féreligger en konkurrens om
arbetskraft.

Om tidsutdrékten for att invanta information av en genomférd
registerkontroll blir 1ang, riskerar det att leda till att anstallningsbeslut
kommer fattas innan resultatet av registerkontrollen erhallits och det finns
aven viss risk for att arbetsgivare valjer att inte begéra registerkontroll i den
omfattning som avsetts.

Inforandet av registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd
enligt utredningens huvudfdrslag innebér att bade Sapo och Sakerhets- och
integritetskyddsnamnden far nya uppgifter och ett utdkat uppdrag. Att
dessa myndigheter har resurser och praktiska mojligheter att klara dessa
nya uppdrag &r en forutsattning for att registerkontroll enligt forlaget ska
kunna genomforas. SKR noterar i detta sammanhang att den féreslagna
ikrafttradandetidpunkten for lagstiftningen i fraga ar relativt kort.

10 Overvagande angdende registerkontroller under
pagaende anstallning

Utredningen lamnar inga forslag i denna del vilket, som tidigare anforts,
inte moter de behov av mojlighet till fortlopande kontroller av anstéllda
som kommuner och regioner har for att, sa langt som majligt, kunna méta
ett 6kande hot mot valfardssystem och andra delar av dess verksamhet.

Den personliga integriteten for anstallda i kommuner och regioner ar en
viktig fraga och varje inskrankning i densamma maste alltid dvervagas
noga och balanseras mot det syfte som ska uppnas. Det &r en svar och
komplicerad beddmning att géra. SKR delar dock inte utredningens
bedémning och slutsats nér det géller intresseavvégningen mellan den
personliga integriteten och behovet av registerkontroll under pagaende
anstéllning.

SKR anser att en mojlighet for kommuner och regioner att, i en avvéagd
omfattning, kunna utféra registerkontroller av redan befintligt anstélld
personal dr nodvandigt och att fragan darfor bor utredas ytterligare.

Anders Henriksson
Ordforande
Sveriges Kommuner och Regioner



