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Remiss av promemorian Utbkade
registerkontroller vid anstallning i kommun (DS
2024:24)

Sammanfattning

Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget och ser fram emot ett fortsatt statligt
arbete kring dess implementering med fokus pé rittssdkerhet i synnerhet med
beaktande av den personliga integriteten.

Fragan om kommunala arbetsgivares mojlighet att fa del av utdrag ur
belastningsregistret i samband med anstéllning beror frdgor som &r stora och
komplexa. Olika sorters system och intyg om tidigare brottslighet som en del av en
vandelsbeddmning i samband med anstillning &r dock inget nytt.
rekryteringsprocessen anvinds redan idag olika registerkontroller. Man kontrollerar
identitet, uppgivna diplom, genomforda utbildningar, korkort eller
yrkeslegitimation och liknande. Slutkandidater intervjuas ocksa alltid och utdver
det gors referenstagning samt att arbetsprover/tester kan genomforas.

Utokade registerkontroller som foreslés av utredningen kan tillfora ett
rekryteringsédrende ytterligare underlag. Trelleborgs kommun vill samtidigt
framhalla att det finns andra kompensatoriska atgirder for att hantera risker eller
sarbarheter som kan framkomma vid registerkontroller. Man kan vidta &tgérder for
att exempelvis forhindra obehdrigt tilltrade pa olika sétt. Det kan dven rora sig om
atgirder inom informationssékerhet som styrning av behorigheter inklusive
loggning och autentisering.

Oavsett vilken av ovanndmnda kontroller som foretas inom rekryteringsprocessen
ar det viktigt med vilgrundade dverviganden som skyddar den personliga
integriteten.

Trelleborgs kommun anser att utokade registerkontroller dr en nddvandig atgird for
att hantera dagens utmaningar inom individnédra arbete och starka kommunens
verksamhetskydd i syfte att kommunen kan utfora sitt uppdrag.

Tilltro till kommunal verksamhet och upplevelse av trygghet behover oka i
samhéllet. Registerkontroller av personal inom kommunal verksamhet kan tjina till
att fortroendet for samhéllsinstitutioner 6kar och allménhetens tilltror till just
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kommunal verksamhet inom &dldreomsorgen och LSS dkar vilket i sin tur medfor
att verksamheterna lattare kan utfora sina uppdrag. Kontroller mot
belastningsregistret kan &ven ses i ljuset av upplevelsen av trygghet hos
kommunernas s.k. brukare. Brottsligheten kan paverka ménniskors upplevelse av
trygghet. Aven om det inte alltid finns ndgon direkt koppling mellan upplevelsen
av trygghet och brottslighetens omfattning eller risken att faktiskt utsittas for brott
sa kan de foreslagna registerkontrollerna oka sjélva upplevelsen av trygghet bland
samhdllets sarbara grupper.

Trelleborgs kommun vill framfora att 4ven behovet av dnnu fler verktyg finns
sasom registerkontroll for de redan anstéllda i fallet med verksamhetskritiska
befattningar for att minimera risken for infiltration och olovlig paverkan. Samtidigt
understryks vikten av att detta sker med respekt till den personliga integriteten. Det
ar dven avgorande att berorda statliga myndigheter, sdsom Polismyndigheten och
sdkerhetspolisen, tilldelas tillrdckliga resurser och samordnar sig for att hantera den
okade arbetsbelastningen som forslaget medfor.

Yttrandet

Kap 7 & 8 Registerkontroll vid arbete med édldre och personer med
funktionsnedsittning och barn

Trelleborgs kommun ser positivt pa forslagen att utoka och utvidga den brottslighet
som kommer att synas i registerutdraget och att det dven ska omfatta uppgifter i
misstankeregistret, liksom skdrpningen att utdraget inte bor vara éldre &n sex
manader.

Trelleborgs kommun anser dock inte att lagforslaget omfattar alla 1ampliga
yrkeskategorier som arbetar i den enskildes hem. Andra yrkesgrupper sdsom
bistandshandldggare kan komma att besoka vardtagarens hem som en del av
handlaggningsprocessen. Det ar enligt Trelleborgs kommun viktigt att denna
yrkeskategori inkluderas i lagforslaget for att forhindra att olampliga personer far
anstéllning inom véarden och omsorgen som kan vistas i dldres hem.

Kap 7.2 Det bor inforas en mojlighet till registerkontroll och den kontrollen
bor vara fakultativ

Utredningen foreslér att bestimmelser for registerkontroll ska vara fakultativ alltsé
arbetsgivaren far en ritt men inte skyldighet att géra en registerkontroll.
Motivering &r att kommuner organiserar sitt arbete pa olika sitt och darfor behovs
det finnas ett utrymme for sjilvbestimmande. Aven begrisningar av intrang i den
personliga integriteten presenteras som skil for en fakultativ reglering.

Trelleborgs kommun vill lyfta att med en obligatorisk registerkontroll skulle
skyddet bli starkare och mer heltdckande, lattare att tillimpa och pa sa satt skulle
ingen arbetsgivare bli utpekad. Dessutom skulle integritetstvanget upplevas som
mindre om samtliga blev kontrollerade.

Trelleborgs kommun instimmer i de argument som utredningen presenterar for en
obligatorisk kontroll, att en sadan skulle sékerstilla att registerkontrollerna

standardiseras och pa sa sétt blir en faststilld norm. Ett ytterligare tungt argument
for obligatoriska kontroller géller mojligheten att angripa ett beslut om anstillning
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genom laglighetsprévning och i férlingningen en eventuell skadestandsskyldighet
for kommunen. Nagon sadan fragestéllning uppkommer ¢j vid en fakultativ
kontroll som en foljd av att ndgon anstillts utan att en registerkontroll har
genomforts.

Kap 9 Registerkontroll i syfte att uppritthalla ett verksamhetsskydd

Trelleborgs kommun ser positivt pa att kommunen ska kunna gora registerkontroll
géllande anstillningar till kritiska befattningar, men framhaller att kommuner
behover fler verktyg for att sékerstéllda ett gott verksamhetskydd. Utredningen
lagger inga forslag om lopande eller uppfoljande registerkontroller for pdgaende
anstéllningar. Som skél for den bedomningen framhaélls att behoven ér otillrdckliga
och integritetsintranget for de anstillda inte kan motiveras. Trelleborg kommun
anser att frigan om registerkontroll under padgiende anstillning behdver utredas
mer med hénsynstagande till den personliga integriteten, d& mycket kan hinda
under en lang anstillning.

Trelleborgs kommun efterfragar ett fortydligande om riktlinjer om bedémningar
kring vilka befattningar som ska anses vara verksamhetskritiska. Sveriges
kommuner har olika storlek och organisationsmodeller, darfor &r det viktigt att
kommuner sjilva kan gora bedomningen om de kritiska befattningarna. Hér kravs
det dock stdd och vigledning for att kommuner ska gora en grundlig befattnings-
eller verksamhetsanalys. En otydlighet kring lagens tillimpningsomrade kommer
att medfora att olika kommuner gor olika bedomningar for samma typ av
befattningar och arbetsuppgifter. Detta kan skapa réttsosdkerheten kring vilka
befattningar som kommunen féar lov att goéra bakgrundskontroller for.

Trelleborgs kommun framhaller 4ven vikten av en samordning och forstirkning
hos de berdrda myndigheterna sdsom sékerhetspolisen. Utredningen foreslar inga
okade resurser till sikerhetspolisen péa grund av lagforslaget om registerkontroll for
kritiska befattningar inom kommuner. Detta kan medfora risker for langa
handldggningstider i registerkontroller och dra ut pa rekryteringsprocesser till
verksamhetskritiska befattningar. Fordréjningar i rekryteringar till just
verksamhetskritiska befattningar kan skada kommunernas verksambhet.
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