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Yttrande 6ver departementspromemorian
Livstidsstraff for mord (Ds 2017:38)

Utredaren har gjort en mycket gedigen genomgang av rattslaget och lamnat ett
forslag till ny lagtext som utifran de i direktiven givna forutsattningarna
framstar som det mest lampliga. Aklagarmyndigheten motsatter sig darfor inte
att forslaget genomfdrs, men &r inte 6vertygad om att den forordade 16sningen
kommer att fa den av regeringen efterstravade effekten. Darfor forordar
myndigheten att en bredare och mer forutsattningslés 6versyn av straffskalorna
for mord och drap genomfors.

Bakgrund
Straffskalan for mord (3 kap. 1 § brottsbalken) &r alltsedan den 1 juli 2009
fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst arton ar, eller pa livstid.

Den 1 juli 2014 &ndrades bestammelsen pa nytt, pa sa satt att for mord ska
domas till fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst arton ar, eller, om
omstandigheterna ar forsvarande, pa livstid. Lagandringen ar 2014 dikterades
av en vilja att skérpa straffet for mord och syftade till att livstidsstraffet skulle
kunna anvandas i betydligt storre utstrackning och utgéra normalstraffet i den
bemarkelsen att det kunde forutses domas ut i en majoritet av fallen. Av
propositionen (se prop. 2013/14:194 sid. 20) framgar att det ar de fall som har
ett mycket hogt straffvarde, men som anda leder till ett tidsbestamt straff, som i
fortsattningen bor féranleda livstids fangelse. Med detta avses de garningar
som enligt tidigare praxis ledde till fangelsestraff pa mer an 14 ar.

Emellertid fann Hogsta domstolens majoritet i rattsfallet NJA 2016 s.3
("Mordstraffskalan™) att 2014 ars omformulering av lagrummet inte forandrat
det rattslage som uppkom genom 2009 ars reform av straffskalan for mord och
som enligt rattsfallet NJA 2013 s. 376 ("Bajonettmordet”) innebér att
utgangspunkten for mord bor vara 14 ar, nar det varken finns formildrande
eller forsvarande omstandigheter.

Utgangspunkten vid straffmatning for mord ar alltsa i dagslaget 14 ars
fangelse.
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Vilket bor vara normalstraffet for mord?

Att uppsatligen beréva nagon livet &r det allvarligaste brott som en méanniska
kan bega. En sadan géarning bor darfor foranleda de mest ingripande
reaktionerna inom straffsystemet. Redan enligt nuvarande straffmétningspraxis
bestraffas mord strangare an andra brott som inte innefattar uppsatligt dodande.
Att ytterligare skarpa straffen for mord kan knappast motiveras varken av
proportionalitetsskal eller med att en straffskarpning skulle avhalla nagon fran
att bega detta brott. Det skél som skulle kunna aberopas fér en sadan
straffskarpning ar istéllet att det finns ett behov av att ytterligare markera
samhallets avstandstagande fran uppsatligt dodande.

Om det finns anledning att nu foreskriva strangare straff for mord torde vara en
rent kriminalpolitisk fréga. Aklagarmyndigheten ser det inte som nédvandigt
att uttala ndgon bestamd uppfattning darom. Fran systematisk synpunkt finns
dock anledning att framhalla foljande.

Den nuvarande straffskalan for uppsatligt dodande ar mycket vid, fran
minimistraffet for drap som ar fangelse i sex ar till fangelse pa livstid som &r
maximistraffet for mord. Sett ur ett strikt systemiskt perspektiv torde den
nuvarande utgangspunkten for straffvardebedémningen, fangelse i 14 ar vara
ganska val avvagd. Den ger ett forhallandevis stort utrymme for att beakta
saval formildrande som férsvarande omstandigheter.

Utan att gora nagot stérre systemiskt ingrepp torde det vara mojligt att i viss
man hoja utgangspunkten for straffvardebedomningen. Den skulle da
lampligen kunna andras till fangelse i 16 ar, vilket dverensstammer med den
praxis som utvecklas i underratterna utifran 2014 ars omformulering av
straffbestdmmelsen, innan denna praxis &ndrades genom rattsfallet NJA 2016 s.
3.

Att istéllet lata livstids fangelse utgora utgangspunkten for
straffvardebeddmningen vid (och ddarmed normalstraffet for) mord skulle
medfdra nackdelar i tva hanseenden. For det forsta skulle den mycket vida
straffskalan for det tidsbestamda straffet, fran sex till 18 ars fangelse, bli
tillamplig endast med avseende pa formildrade omstandigheter. Det skulle
sannolikt medfora stora troskeleffekter pa sa sétt att relativt obetydliga
omstandigheter skulle kunna leda till patagliga skillnader i straffvarde. Detta
skulle ocksa kunna leda till att det blev svart att uppratthalla en enhetlig och
forutsagbar rattstillampning. For det andra skulle det inte langre vara mojligt
att lata forsvarande omstandigheter eller forekomsten av flerfaldig brottslighet
avspeglas i straffmatningen. Sadana omstandigheter som att brottet ar planlagt,
har genomforts pa ett mycket grymt och hansynslost satt, eller riktat sig mot
barn eller nagon annan skyddslds person skulle inte kunna leda till strangare
straff &n ett brott som beddms vara ett normalfall av mord. Inte heller skulle
den som har begatt ett mycket stort antal mord, till exempel inom ramen for ett



AKLAGARMYNDIGHETEN Sida 3 (6)
Datum Dnr

2017-11-30 AM 2017/1729

terroristdad, kunna domas till strangare straff &n den som har begatt endast ett
mord.

Enligt Aklagarmyndighetens mening finns det séledes relativt starka
systematiska skal emot att lata normalstraffet for mord vara fangelse pa livstid.
Detta talar for att livstidsstraffet, precis som den nuvarande straffskalan ger
uttryck for, bor forbehallas mord dar omstandigheterna i atminstone nagot
hanseende &r forsvarande.

Lagstiftningsteknik

For att kunna valja en lamplig lagstiftningsteknik for en reform av
straffbestammelsen om mord maste det sta klart vad lagstiftaren vill uppna. Har
synes det foreligga en viss oklarhet i det uppdrag som ligger grund for det
aktuella forslaget. Samma oklarhet torde vidlada forarbetena till 2014 ars
andring av bestdammelsen.

Som utgangspunkt for forslaget anges dels att det ar de fall som enligt
nuvarande praxis anses ha ett straffvarde dverstigande 14 ars fangelse som ska
foranleda fangelse pa livstid, dels att livstids fangelse ska vara normalstraffet
for mord i den meningen att de flesta fall av mord ska leda till fangelse pa
livstid. De fall dar det varken finns forsvarande eller formildrande
omsténdigheter ska &ven fortsattningsvis leda till ett tidsbestamt straff.

Aklagarmyndigheten stéller sig tveksam till om lagstiftaren i ett mer langsiktigt
perspektiv kan gora skillnad mellan & ena sida ett normalfall av mord (i den
meningen att det ska foranleda en normalpafoljd) och & andra sidan ett fall dar
det varken finns forsvarande eller férmildrande omstandigheter. Visserligen
har utredaren genom statistik 6ver straffmatningen under de senaste aren visat
att majoriteten av domarna for mord éverstiger 14 ars fangelse, vilket skulle
tala for att forsvarande omstandigheter har beaktats i de flesta fall av mord.
Fragan ar emellertid om detta forhallande kommer att besta. For att en viss
omstandighet ska kunna betraktas som forsvarande maste den kunna sattas i
relation till en viss straffniva, och alltsa leda till svarare straff an denna niva. |
ett langre perspektiv kan utgangspunkten for denna bedémning knappast vara
nagon annan niva an den som doms ut i flertalet fall av mord eller vad som i
allmant sprakbruk skulle betecknas som ett normalfall. Sadana omstandigheter
som foreligger i flertalet fall tenderar alltsa att efterhand anses inga i vad som
utgor typfallet for ett brott. Enligt Aklagarmyndighetens mening riskerar det
darfor att leda till oklarhet om vad som &r det egentliga malet med reformen
och om lagstiftaren med normalstraffet for mord menar nagot annat an den niva
som ar avsedd att anvandas i fall dar det varken finns forsvarande eller
formildrande omsténdigheter.

Den i promemorian valda lagtekniska I6sningen, att fangelse pa livstid ska
valjas som huvudalternativ men att ratten om omstandigheterna inte pakallar ett
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livstidsstraff far vélja ett tidsbestamt straff, torde béattre d4n den nuvarande
lagtexten spegla lagstiftarens intention att livstids fangelse ska valjas i flertalet
fall. Risken &r darfor mindre att 16sningen skulle underk&nnas av Hogsta
domstolen pa skal som domstolen anforde i rattsfallet NJA 2016 s. 3.

Samtidigt ar den lagtekniska konstruktionen inte alldeles enkel. Eftersom en
utgangspunkt ar att de fall dar det varken finns forsvarande eller formildrande
omstandigheter alltjamt ska foranleda ett tidsbestamt straff, maste de
omstandigheter som medfor att ett livstidsstraff inte ar pakallat innefatta bade
formildrande omstandigheter och franvaron av forsvarande omstandigheter.
Aven om livstidsfangelse pekas ut som den pafoljd som ska viljas i forsta
hand, kravs alltsa att ratten kan konstatera att omstandigheterna i nagot
hanseende ar forsvarande for att detta straff ska domas ut.

Den forslagna lagtexten l&mnar i stor utstrackning 6ppet for domstolarna att i
tillampningen nérmare precisera gransdragningen mellan livstidsstraffet och
det tidsbestdmda straffet. | promemorian forutses att detta kommer att ske lojalt
i enlighet med lagstiftarens intentioner. Aklagarmyndigheten &r inte lika
overtygad om detta. Rattspraxis har under senare ar utvecklats sa att
forarbetsuttalanden har fatt allt mindre betydelse vid tillampningen av
straffrattsliga bestdmmelser. Som nyss redovisats &r den dnskade
utgangspunkten vid straffmétning for mord ocksa problematisk fran ett
systematiskt perspektiv. Det finns darfor enligt Aklagarmyndighetens
uppfattning en betydande risk for att utfallet av reformen kommer att avvika
fran vad som avsetts om den foreslagna lagtexten infors.

Aven med beaktande av det nu sagda far det i promemorian framlagda
lagforslaget anses vara det som bast svarar mot innehallet i utredarens uppdrag.
Aklagarmyndigheten vill darfér inte motsétta sig att férslaget genomfors. For
att astadkomma en langsiktigt stabil och forutsebar straffmatning for mord
kravs emellertid enligt Aklagarmyndighetens uppfattning en mer omfattande
reform.

Behovet av en bredare 6versyn

Regeringens malsattning med Gversynen &r att 6ka anvandningen av livstids
fangelse for mord. Avsikten &r att livstids fangelse ska utdémas isamtliga fall
som enligt nuvarande praxis bedéms strangare &n 14 ars fangelse.

Det mest naraliggande séattet att astadkomma detta vore att sanka det langsta
tidsbestamda straffet for mord till 14 ar. Detta skulle namligen innebéra att sa
snart straffmatningsvardet dverstiger 14 ars fangelse aterstar det endast for
ratten att valja livstids fangelse som paféljd. En sadan I6sning skulle emellertid
innebara en delvis atergang till den ordning som gallde fore 2009 ars reform,
da straffskalan endast bestod av fangelse i 10 ar eller pa livstid, och medfora
samma nackdel i form av en kraftig troskeleffekt som denna straffskala ledde
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till. Det &r ocksa oklart hur straffmatningspraxis skulle utvecklas om en sadan
ordning inférdes.

En fran systematiska utgangspunkter mer rimlig 16sning vore att generellt hoja
straffskalan och darmed det abstrakta straffvardet for mord. Detta skulle ocksa
battre Gverstamma med regeringens intention att lata lagstiftningen ge uttryck
for en allmant strangare syn pa uppsatligt dédande. Pa sa satt skulle namligen
samtliga fall av mord och drap omfattas av straffskarpningen och inte endast de
fall som ligger i den 6vre delen av straffskalan.

En sadan éversyn skulle exempelvis kunna innebéra att straffskalan for drap
hojdes till fangelse i lagst tio och hogst 14 ar samt att ministraffet for mord
bestamdes till fangelse i 14 ar. Alternativt skulle brottet drap helt kunna
utmonstras och nuvarande straffskala for mord darmed omfatta dven sadana
fall av uppsatligt dédande som idag rubriceras drap. Oavsett vilket av dessa
alternativ man valjer skulle, om etablerade principer for straffmatning
tillampas, anvandningen av livstids fangelse for mord 6ka.

De nu presenterade handlingsvégarna utgor givetvis endast tankbara satt att
uppna den av regeringen efterstravade effekten. For att kunna genomfora
nagon av dessa eller nagon annan I6sning som tar sikte pa straffskalorna for
mord och drap kravs att en bredare och mer forutsattningslos 6versyn gors av
straffen for uppsatligt dodande, jamfort med vad som har varit méjlig inom
ramen for det nu aktuella uppdraget. En sadan 6versyn maste i sa fall aven
omfatta aven eventuella foljdandringar, bland annat med avseende pa
straffskalorna for de 6vriga brott vilka innefattar fangelse pa livstid.

Aklagarmyndigheten férordar, i enlighet med vad som sagts, att en storre
éversyn av straffskalorna for mord och drap genomfors innan det nu
foreliggande forslaget till reform genomfors. Aven om det givetvis ar
otillfredsstallande att 2014 ars andringar av 3 kap. 1 § brottsbalken efter
Hogsta domstolens prévning har visat sig inte ha nagon effekt, kan enligt
Aklagarmyndighetens mening det nuvarande rattslaget inte anses vara behéftat
med sadana nackdelar att en reform inte kan avvakta tills ett bredare underlag
har tagits fram. Saval kontinuitet och forutsebarhet i rattstillampningen som
fortroendet for rattssamhallet skulle sannolikt gynnas om det efter en mer
omfattande dversyn gar att finna en I6sning som kan forankras och vinna bred
acceptans bade hos lagstiftaren och inom rattsvasendet.
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Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Anders Perklev efter foredragning
av kammaraklagaren Elisabeth Trouvé. | handlaggningen av arendet har dven
vice 6veraklagaren Mikael Bjork deltagit.

Anders Perklev

Elisabeth Trouvé
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