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PTS yttrande dver departementspromemaorian
“Kommunikation for var gemensamma sakerhet”
(Ds 2017:7)

Post- och telestyrelsen (PTS) har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria.

PTS vilkomnar att utredningen har undersokt olika méjliga alternativ och
vigval som identifierats for etablering av en vilfungerande och siker
kommunikationslésning f6r PPDR'-indamal, méjligheter som bland annat
tidigare lyfts fram av PTS i en rapport till regeringen.’

Etablering av ett statligt kontrollerat PPDR-nit med dedikerade frekvenser av
det slag som utredningen foreslar (hidanefter statligt kontrollerat PPDR-nit)
forutsitter grundlidggande politiska beslut. PTS ser att myndigheten, oavsett
vilket beslut som tas, pa flera sitt kan bidra med kunskap och erfarenhet. Med
utgangspunkt i utredningens forslag vill PTS i detta remissvar redovisa vissa
fragor av betydelse for den fortsatta beslutsprocessen.

Juridiska forutsattningar

I 3 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation — LEK — anges att
antalet tillstind som beviljas inom ett frekvensutrymme far begransas, om det ar
nodvindigt fOr att garantera en effektiv anviandning av radiofrekvenser. Av

3 kap. 8 § LEK f6]jer att tillstindsprovningen da ska ske efter allmin inbjudan
till ans6kan, om inte sirskilda skil foranleder annat. 700 MHz-bandet har
sadana egenskaper att det omfattas av dessa bestimmelser.

1 Public Protection and Disaster Relief.
2 Séfker och tillganglig mobil, ip-baserad kommunikation (PTS-ER-2016:12).
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Enligt 3 kap. 8 § andra stycket punkt 3 LEK krivs dock inte urvalsférfarande
med allmin inbjudan till ansékan om tillstindsgivningen avser radioanvindning
som “behé6vs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin ordning,
sikerhet eller hilsa”.” PPDR-nitets anvindarkrets anges nirmare i 20 a §
térordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

Det skulle saledes vara mojligt att, med tillimpning av 3 kap. 8 § andra stycket 3
LEK, direkt tilldela tillstand till ett statligt kontrollerat PPDR-nit utan att
anordna ett urvalsférfarande. Tilldelning av tillstand férutsitter en ansokan fran
den aktér som ska vara tillstindshavare f6r radiosidndare 1 PPDR-nitet. En
sadan ansokan skulle prévas av PTS i den ordning och enligt de rekvisit som
anges 1 3 kap. 6 §{ LEK.

Utredningen anfér att PPDR-nitets anvindarkrets 1 framtiden kan komma att
utvidgas (s. 177) samt att det bor finnas mojlighet att upplata ledig kapacitet i
PPDR-nitet till kommersiell verksamhet (s. 154 och 182 f.). Undantaget fran
allmin inbjudan till ans6kan kan dock, enligt PTS mening, inte tillimpas pa det
sattet att tillstand tilldelas direkt till en verksamhet dir dven annan verksamhet
bedrivs 4n sidan som behovs for att tillgodose allmin ordning, sikerhet eller
hilsa och som inte ar avgrinsad till en definierad anvindarkrets. PTS vill darfor
uppmirksamma att den tilldelning som férordas i utredningen, en tilldelning av
tillstand till ett PPDR-ndt med begrinsad anvindarkrets och kommersiell
forsiljning av 6verskottskapacitet, forutsitter lagindring.*

Det finns en risk att en utvidgning av anvindarkretsen respektive en mojlighet
till forsiljning av kapacitet pa den kommersiella marknaden anses oférenlig
med det bakomliggande EU-rittsliga regelverket. Bestimmelser om tilldelning
av nyttjanderatter till radiofrekvenser for tillhandahéllande av elektroniska
kommunikationstjinster finns bl.a. i artikel 9 i ramdirektivet’ och artiklarna 5
och 7 i auktorisationsdirektivet’. Den svenska lagstiftaren har ansett att
tilldelning av tillstind for ett renodlat PPDR-nit inte omfattas av dessa
bestimmelser.” Om det diremot skulle férekomma att en svensk statlig aktor,
som tilldelats frekvenser direkt utan féregaende urvalsforfarande, erbjuder

3 Punkten fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning som tradde i kraft 2007. (Prop. 2005/06:133, bet.
2005/06:F6U9, rskr. 2005/06:295).

4 Jfr prop. 2005/06:133 s. 150.

5 Europapatlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (ramdirektiv) — andrat bl.a. genom
direktiv 2009/140/EG.

6 Europapatlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktotisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjdnster (auktorisationsdirektiv) — dndrat bl.a.
genom direktiv 2009/140/EG.

7 Se prop. 2005/06:133 s. 145 f.
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elektroniska kommunikationstjinster pa den 6ppna marknaden skulle det kunna
bedomas strida mot EU-ratten.

Enligt utredningen ska PPDR-nitet kompletteras med moijlighet for terminaler
att genom roaming nyttja allmiént tillgangliga kommunikationsnat (d.v.s.
kommersiella nit, benimns hiddanefter som allmdnna nit). Utredningen synes
vidare forespraka att villkoren f6r de kommersiella tillstinden 1 700 MHz-
bandet ska innehalla en skyldighet att prioritera PPDR-trafiken (s. 22 och 173
f.). PTS vill uppmirksamma att samtliga tillstandsvillkor som foreskrivs ska ha
en grund 1 nagon av punkterna i 3 kap. 11 § forsta stycket LEK. Villkor att
tillhandahalla tilltride genom roaming jimte prioritering av trafik ingar 1
dagsliget inte i bestimmelsen.

Informationssakerhet och teknik

En viktig aspekt av ett statligt kontrollerat PPDR-nit ar hur
informationssikerhet m.m. kan sikerstillas i de allmdnna niten. Utredningen
menar att PPDR-nitet ska vara statligt dgt fOr att staten ska ha langtgaende
radighet 6ver nitet (s. 173), samtidigt som utredningen bekraftar att 2X10 MHz
1 700 MHz-bandet inte ér tillrackligt vid storre handelser (s. 153). Dirmed blir
det ofrankomligen sa att verksamhetskritisk kommunikation kommer, vid storre
hindelser, att ga i de allminna naten.

Bade operatorer och leverantorer av utrustning ser mojligheter att tillgodose
PPDR-aktérernas behov av informationssikerhet etc. i de allmidnna niten®, och
PTS bidrar girna 1 arbetet med att sikerstilla hur kontroll kan tillgodoses 1 de
allminna niten, exempelvis i anslutning till utformande av
sikerhetsskyddsforeskrifter med stod av kommande sikerhetsskyddslag.

Utredningens férslag om prioriterad roaming i allmanna nit dr knuten till

700 MHz-bandet, vilket sannolikt inte skulle komma att uppna syftet som det
beskrivs i utredningen. Det ér inte ar heller en optimal 16sning ur teknisk
synvinkel. De mobila tjansterna i de allminna niten bygger pa en komplex
samverkan mellan flera frekvensband och tekniker vilka samverkar for att skapa
en kvalitativ tjanst till slutanvandaren. PTS ser att en prioritering styrd till ett
sarskilt frekvensband skulle riskera att begrinsa tillganglicheten och
tillférlitligheten f6r PPDR-aktorernas tjanster, om kommunikationen inte kan
hinvisas till ett fo6r omstindigheterna optimalt frekvensband.

PTS anser att en bittre 16sning for att astadkomma effektiv roaming och
prioritering dr att upphandla, reglera eller pa annat sitt skapa en
6verenskommelse om prioriterad roaming f6r PPDR-trafik i de allméinna niten

8 Sdker och tillginglig mobil, ip-baserad kommunikation (PTS-ER-2016:12, sid 36 f.).
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oavsett frekvensband. Innan en sadan prioritering ar mojlig att genomfora
behover ett antal fragestillningar utredas ytterligare, daribland férhallandet till
nédsamtal. PTS har tidigare utrett prioritetsfunktioner” och skulle kunna
uppdatera och vidareutveckla detta arbete.

Marknadspaverkan och konkurrens

Sverige har i dagsliget en vil utvecklad konkurrens som har drivit utvecklingen
av teknik och tjanster och medfort att Sverige ligger 1 framkant vad giller
digitalisering. Det finns en risk att etablerandet av ett statligt nit har en viss
marknadspaverkan. Statlig inblandning 1 en kommersiell marknad skulle, 1
torlingningen, kunna paverka anvindarnas mojligheter till ett brett utbud av
tjanster om det skapas en snedvridning pa marknaden.

Om inriktningen ar att bygga ett statligt kontrollerat PPDR-nit sa finns det en
risk att detta har en viss marknadspéaverkan, sirskilt om man utvidgar
anvindarkretsen (s. 78), med tanke pa att flera aktorer inom den utpekade
anvindarkretsen idag anvander kommersiella tjanster for att tillgodose sina
behov av mobil datakommunikation (s. 94). Aven den foreslagna forsiljningen
av Overkapacitet i PPDR-nitet till kommersiella aktorer paverkar troligtvis
marknaden. PTS anser att detta édr en viktig aspekt och kan bidra till att utreda
hur ett statligt kontrollerat PPDR-nit enligt utredningens forslag skulle paverka
marknaden.

Tackning och kostnadsberakningar

Tidckningen for allminna mobila kommunikationsnat i Sverige ir, givet geografi
och befolkningstithet, i grunden god." De kommersiella aktérerna har byggt ut
och fortsitter att bygga ut sina nit for att mota kundernas efterfragan pa
tickning och kapacitet, dven 1 glesbygd. Detta har till stor del mojliggjorts av
konkurrens och tillgang till nya frekvensband. De villkor i form av
tackningskrav som PTS stillt upp 1 vissa tillstaind har ocksa spelat en roll. Det
finns dock fortfarande omraden med dalig eller ingen tickning.

PTS bedomer att antalet basstationer (inplaceringar och nya master) som
utredningen presenterar ir av rimlig mangd for den yttickning som avses vid
anvindning av frekvenser inom 700 MHz-bandet — givet dagens utbyggnad av
de allminna niten.

° Se bland annat Sawhdllsviktiga anvindares behov av prioritetsfunktioner i elektroniska kommunikationer, Forslag om
inforande i mobila nat (PTS-ER-2008:7); och Prioritetsfunktioner i elektroniska kommunikationer, Fornyat forslag om
inforande i mobila nat, PTS-ER-2011:28).

10 PTS mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2016 (PTS-ER-2017:7).
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Utredningens férslag om att resterande delar av 700 MHz-bandet gors
tillgdngligt f6r marknaden (s. 173) anser PTS idr mycket positivt eftersom det
finns ett stort behov av dessa frekvenser for att 6ka tickning och kapacitet i de
allminna niten. Myndigheten skulle vid en tilldelning med hog sannolikhet
forena tillstainden med tickningskrav. Beroende pa hur dessa tickningskrav
slutligen utformas och hur tillstanden tilldelas dr det mycket sannolikt att det
leder till att mastplatser nyetableras i omraden dir mobiltickningen idag ar
begrinsad. PTS menar darfor att mobiltickningen i Sverige redan pa medellang
sikt (4—6 ar) kan komma att 6ka i forhallande till nuvarande ldge. Detta skulle
delvis visentligt bidra till att uppna de mal regeringen har uttryckt i sin
bredbandsstrategi'', men dessutom dndra forutsittningarna for utredningens
uppskattning av nya mastplatser. PTS kan bidra till att berdkna behovet av nya
mastplatser utifran dessa nya forutsittningar.

PTS staller sig positiv till insatser for att med statliga medel etablera master i
omraden dir de allmdnna niten inte har tickning. Det ska dock framhallas att
de omriaden med bristande mobiltickning, dir det kan bli aktuellt med
etablering av helt nya mastplatser, ofta saknar grundliggande infrastruktur
sasom vigar och elf6rsorjning, vilket kan innebéra mycket héga kostnader for
sidana etableringar.'” Utférliga berikningar for att jimféra kostnader och
placering av master kan komma att behova goras. I det arbetet kan PTS bidra.

PTS vill vidare uppmirksamma att den internationella utblicken i utredningen
(kapitel 6) som beskriver framtida l6sningar i Norden till betydande del utgar
fran skrivelser fran myndigheter som ansvarar for dagens samhaillsnit i Sverige,
Norge och Finland."” For att undvika missuppfattningar vill PTS dirfér patala
att inget land 1 Europa har tilldelat frekvenser till ett statligt kontrollerat PPDR-
nit enligt utredningens foérslag. PTS bedriver en omfattande
omvirldsbevakning och bidrar girna med uppdateringar gillande denna fraga
nir s onskas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Dan Sjéblom. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschef Jonas Wessel, avdelningschef Annica

1 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (N2016/08008/D) Niringsdepartementet.

12 Forutsattningar for sambdallsmaster (PTS-ER-2015:24).

135,107 stycke 3, s. 109 stycke 2, 5.110 stycke 2, s. 111 stycke 1 frin ”Bland de I6sningar...” t.o.m. s. 112
stycke 1.
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Bergman, chefsjurist Karolina Asp, tf. enhetschef Anna Beckius och Johan
Stake (foredragande) deltagit.

Vid féredragningen nirvarade dessutom avdelningschef Annicka Spangberg
samt presschef Peter Ekstedt.

Post- och telestyrelsen 6



	37. PTS 1.pdf
	Protokoll vid föredragning för generaldirektören
	Beslut om remissvar avseende departementspromemorian ”Kommunikation för vår gemensamma säkerhet” DS2017:7, dnr 17-2944


	37. PTS 2.pdf
	PTS yttrande över departementspromemorian ”Kommunikation för vår gemensamma säkerhet” (Ds 2017:7)
	Juridiska förutsättningar
	Informationssäkerhet och teknik
	Marknadspåverkan och konkurrens
	Täckning och kostnadsberäkningar



