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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting anser att:

* Forslaget om en hybridlosning mellan offentligt 4gda och kommersiella
resurser dr bra, givet att man i mgjligaste méan anvénder befintlig infrastruktur
och inte tar pé sig stora och svaroverblickbara kostnader. Landsting, regioner
och kommuner ska ingd i1 kretsen av mdjliga aktdrer och leverantdrer i
diskussionen om nétets utformning.

* Anvéndarkretsen ska baseras pa krisberedskapssystemet och dess
situationsanpassade och dynamiska behovsbild. Granserna for anvindarkretsen
fir inte bygga p4 organisationsform utan ska vara utformade i1 forhallande till
roll, uppgift och funktion i krisberedskapssystemet

* Systemet maste mota de krav pa funktionalitet, robusthet och servicegrad som
aktorerna efterfragar. Dessutom maste det sékerstéllas att kontinuerliga
uppdateringar till framtida tekniker kan genomforas 16pande. Detta samtidigt
som kostnader for anvidndarna ska hallas pa en konkurrenskraftig niva.

* Finansieringslosningen och bakomliggande analyser har brister och behdver
kompletteras. Analysen tar inte tillricklig hinsyn till de kostnader som
kommer att uppstd hos de aktorer som ska ingd som abonnenter i systemet.

Ett alternativ dédr den befintliga nitinfrastrukturen anvinds bor utredas ytterligare
da det inte dr uteslutet att det skulle vara ett sikert och kostnadseffektivt alternativ
som snabbt skulle kunna implementeras. Detta alternativ maste utredas ytterligare

Allmant om uppdraget och utredningens forslag

Uppdraget till utredaren har varit att presentera forslag pa hur en framtida sdker och
utvecklad kommunikationslosning ska utformas for aktorer inom allmén ordning,
sdkerhet, hilsa och forsvar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar i stora
delar utredarens bild av problemet och de krav som bor stillas pa ett framtida system.

Utredaren beskriver en bild av ett varierande men patagligt och vixande behov av
sdker och robust datadverforing bade inom och mellan de olika aktorerna. Pa sikt finns
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aven ett behov av att ersitta det nuvarande systemet for talad kommunikation (Rakel).
SKL bejakar forslaget om en etappvis utbyggnad med mdjligheter att 16pande prova
bade inriktning och omfattning av utbyggnaden.

Forslaget som utredaren ger utgors av en sa kallad hybridlosning med betydande statlig
kontroll och rddighet dver systemet. Systemet ska utgoras av offentlig dgda strukturer
som balanseras med kommersiella resurser for att uppna en optimerad 16sning med
avseende pa bade ekonomi och funktionalitet. I utredarens uppriakning av de
infrastrukturkomponenter som ska inga 1 den framtida hybridlosningen ndmns endast
staten och kommersiella aktorer som dgare. SKL anser att forslaget om en
hybridlésning i grunden &dr bra, men vill pdminna om att landsting, regioner och
kommuner ar dgare till strategiskt viktiga delar av den befintliga infrastrukturen for
datakommunikation idag. Dessa delar kan pd ménga platser och pd ett mycket effektivt
satt komplettera de statliga delarna av nitet. Det bor dérfor vara naturligt att regioner,
landsting och kommuner ska ingé i den kretsen av mojliga leverantorer i1 diskussionen
om nitets utformning. Det behdver tydligt framga att staten 1 forsta hand ska anvinda
sig av befintlig infrastruktur och ska striva efter att samarbeta med regioner, landsting
och kommuner i samband med uppbyggnad av ett stamnit s att det inte sker en
parallell utbyggnad dar mojlig kapacitet redan finns 1 befintliga system.

SKL ser positivt pd utredarens forslag om att nyetableringar kan skapa béttre
forutsittningar for samtidig etablering av kommersiella aktorer pé tidigare outbyggda
stéllen och dirmed medverka till en storre uppfyllnad av samhéllets bredbandsmal.

Anvandarkrets for saker mobil kommunikationslosning

Forslaget anger att en framtida kommunikationslosning ska vara tydligt normerad,
d.v.s. anvéndas av utpekade aktorer och i1 de verksamheter som staten faststiller. Dock
blir frdgan om vilka som utgdra anvdndarkrets inte till fullo besvarad. En framtida
utformning av systemet behover ha sin utgangspunkt i krisberedskapssystemets
uppbyggnad och en uppdragsorienterad, situationsanpassad och dynamisk behovsbild.
Det kommer precis som i dagens Rakelsystem &ven i framtiden att finnas ett antal
sjalvklara och mer permanenta anvdndare som kommer att vara anslutna och bruka
systemet pa daglig basis. Déarutover behovs en funktion som mojliggor for tillfélliga
aktorer att under en kortare tid anslutas for att delta i en insats eller ett sammanhang
som kréver tdt och sdker kommunikation i samverkan med andra aktorer.

Kommuner och landsting anlitar redan idag privata uppdragstagare for att utfora
tjénster inom krisberedskapssystemet. Det finns idag nagra olika, mer eller mindre
kreativa l6sningar, for att mojliggéra kommunikation i dagens Rakelsystem for dessa
aktorer. SKL ser en tendens att framtida krishantering i allt stérre grad kommer att
bygga péd samarbete mellan offentliga och privata aktorer. Ett framtida
kommunikationssystem maste darfor anpassas till detta. Nér anvéndarkretsen
definieras behdver det goras sé att det dr naturligt for relevanta aktorer att bli
anvéndare och inga i kretsen.
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SKL anser att anvandarkretsen och antalet abonnenter 1 ett framtida system i hog grad
kommer att styras av hur systemet dr utformat, vilka tjanster och funktioner som finns 1
det och framfGr allt kostnader. En avgdrande faktor &r att priset for tjansterna anpassas
till en konkurrens fran andra leverantorer. Ett viktigt perspektiv for utokad
anvindarkrets inom kommuners och landstings verksamhetsomrade dr att systemet
erbjuder tjdnster som fungerar 1 ”vardagen” och som kan ersétta ett nuvarande mobilt
telefon- och dataabonnemang, samt kan halla jimna steg med den tekniska
utvecklingen. Det bor dven finnas mojlighet att ansluta telematik-funktioner, t.ex. drift-
, person- och dvervakningslarm. Det maste framga hur ett eventuellt
prioriteringsforfarande ska se ut i systemet och om de garantier for funktioners
upprétthdllande dven vid storda forhéllanden géller alla ingdende aktorer eller om det
ar sd att vissa kunder kan riskera att bli av med en av de mest unika funktionerna som
systemet tillhandahéller; prioritet och funktion dven 1 kris.

SKL vill samtidigt podngtera att det dr av storsta vikt att fortroendet for systemet
uppratthalls av de mest tongivande och frekventa aktorerna i systemet. Déaribland
polisen och sékerhetspolisen. SKL anser att det &r viktigt att en bred och fortroende-
full samverkan och informationsutbyte kan ske vid viktiga samhéllsinsatser. Dérfor
maste anviandarkretsens utformning balanseras sa att verksamhetskritiska aktorer har
ett fortsatt fortroende for systemet och dess ingdende komponenter, inklusive
anviandarkretsen. SKL ser dérfor behovet av att riskanalysen av sarbarheten i ett
separat system med begrinsade frekvenser tydliggdrs ytterligare, da robustheten i nétet
ar avgorande for anvéndarfortroendet.

Kostnader och finansiering

Utredaren presenterar en modell som bygger pa langsiktig avgiftsfinansiering av
systemet. Bedomningen &r dock att staten d&ven behover komplettera med kapital-
investeringar bade inledningsvis och 16pande. Abonnemangsavgiften ska vara
faststdlld, konkurrenskraftig och forutsdgbar for aktdrerna. Utredaren anger en niva for
abonnemangspriset till 500 kr/ménad med hénvisning till nuvarande kostnad for Rakel
hos kommunerna. SKL. medger att en tillrackligt konkurrenskraftig abonnemangsavgift
kan vara ett bra sitt att delfinansiera ett sékert och robust kommunikationssystem.
Samtidigt vill SKL lyfta utredarens resonemang om att staten kommer att behdva
skjuta till resurser for att uppna den niva som kravs for att samtliga krav och behov ska
tillgodoses 1 systemet. SKL ser en risk att de hoga kostnaderna for utbyggnad,
underhéll och uppdateringar av ett statligt nét gir ut 6ver kirnverksamheten hos
anvindarna.

Den prisnivé for abonnemang som utredaren foreslér ér alltfor schablonméssig och
saknar analys av konkurrerande prisnivéer for alternativa 16sningar hos aktorerna. Det
saknas dven en djupare analys av de omstillningskostnader som kommer att uppsta
hos aktorerna for investeringar, avskrivning av befintlig utrustning och omstallnings-
och kompetensinsatser under uppbyggnaden av ett nytt kommunikationssystem. Pa
samma sitt saknas analys av framtida investeringsbehov for att uppratthalla ett
modernt nét som tillgodoser framtida behov.
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SKL vill d&ven lyfta fram utredarens papekande om att abonnemangsavgifter behover
samordnas och hallas pa en rimlig niva i ett eventuellt skede dér staten behover driva
tva parallella system for samhallsviktig och sdker kommunikation (Rakel respektive
nytt kommunikationssystem). Det dr viktigt att staten 1 uppbyggnadsskedet ser ett
varde 1 att merparten av de aktorer som avses ingd i det nya systemet i ett tidigt skede
stimuleras till ett aktivt deltagande. Detta innebér att avgiftssystemet behover utformas
sa att det finns tydliga incitament for aktdrerna att ansluta sig 4&ven om uppbyggnaden
inte ar fullstidndig. I detta behdvs ocksa en tydlig och transparent bild 6ver en fortsatt
utveckling av bade uppbyggnad och kostnadsbild for samtliga aktorer. Pa sa sétt
kommer det finnas mojlighet for en 1dngsiktig planering och uppbyggnad av aktorernas
egna engagemang och involvering i systemet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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