L E KSA N D S SAMMANTRADESPROTOKOLL ?2’2)
KOMM U N Sammantradesdatum

2017-04-24

Allmanna utskottet

§ 61 Dnr 2017/325

Departementspromemorian "Kommunikation for var
gemensamma sakerhet (Ds. 2017:7)

Beskrivning av arendet

Aktorer inom allmén ordning, sdkerhet, hilsa och forsvar har idag pétagliga
och 0kande behov av ett tillforlitligt system for mobil datakommunikation.
Det giller savil i1 det vardagliga arbetet som for kommunikation, samverkan
och ledning i krisberedskap och for hantering av olyckor och mer omfattande
héndelser 1 hela hotskalan.

Det nuvarande samhéllsnétet for Rakel-systemet avser framst
talkommunikation och har alltfor begransad kapacitet for mobil
datadverforing.

Rakel behover déarfor kompletteras och pé sikt helt erséttas med ett
modernare system som kan hantera dven realtidsoverforing av data och
rorliga bilder. Samhéllsutveckling och fordndrade sdkerhetspolitiska
forutsattningar okar kraven pa att utveckla en lamplig mobil och siker
16sning.

Utredningens dverviganden och forslag i punktform:
Utredningen kan pd mer dvergripande niva konstatera att

e En sdker och tillgénglig mobil kommunikationsldsning forutsétter
betydande statlig kontroll och radighet,

e cn robust, dedikerad samhéllslésning med avsatt spektrum ger basal
kapacitet for aktorernas datakommunikation, pa sikt dven for
talkommunikation,

e ctt utokat samhillsnét kan ge 6kade forutsittningar att na regeringens
bredbandsmal i glesbygd,

e kompletterande samverkan med kommersiella operatorer kan ge dkad
redundans, tickning och kapacitet,
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e ctt utokat samhaéllsndt innebér initialt mer omfattande kostnader én
kommersiella alternativ, men ger langsiktigt samhéllsnytta, dir en
16sning kan utvecklas etappvis med 16pande vérdering och successiva
beslut. Det ger mojligheter att balansera kraven pa samhéllskontroll,
funktionalitet och ekonomi.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Kraven pa fungerande krisberedskap och samordning mellan aktorer pa olika
forvaltningsnivaer forutsitter val fungerande och sékra kommunikationsstdd.
Utredningens forslag skapar forutséttningar for detta och ger kommunerna tillgéng
till en normerad, nationellt utvecklad och sdker 16sning till ett rimligt pris.
Kostnader for upphandling och utveckling kan i betydande utstrackning
effektiviseras och samordnas.

Utredningens kontakter med kommuner och landsting visar att det for
Réddningstjénstens del i princip genomgéende sker en komplettering av
Rakelabonnemang med mobila telefon- och dataabonnemang. SKL gér
beddmningen att detta ar giltigt &ven for ambulanssjukvard. Utvecklingen av ett
sdkert kommunikationssystem erbjuder dérfor pa sikt en samlad totallosning som
innebdr att aktoérerna inte behover ha kompletterande abonnemang eller system for
att tillgodose behoven av siker mobil kommunikation och 16sa sina krisberedskaps-
och samordningsuppgifter.

Tillkommande behov finns da endast for de 6vriga verksamheter som 16sningen inte
avses omfatta och som inte regleras i detta sammanhang. Kommunernas kostnader
for abonnemang inom den nya ldsningen foreslds motsvara samma nivé som géller
for Rakel, d.v.s. 600 000 kronor per ar och abonnemang,.

Efter en kortare dvergangsperiod da dvriga system avvecklas, kan detta
sammantaget innebéra kostnadsmaéssig effektivisering for kommunerna. Lésningen
kan béra det samlade behovet av séker tal- och datakommunikation, inom
definierade verksamheter som losningen omfattar. Utredningen forutser pa sikt ett
okat antal abonnemang, jamfort med dagens Rakel. Det géller dven andra anvéndare
dn inom kommunerna. En sddan dkning ska inte ses som en fordyring, utan som en
effektivisering.

Utvecklingen ska ses som tecken pa att nya arbetssitt och verksamhetsuppgifter kan
hanteras med stdd av 16sningen. Utredningens bedomning ar darfor att 16sningen
inte ger anledning att oka statens finansiella ataganden gentemot kommunerna.

Konsekvenser for det kommunala sjéalvstyret

Utredningens forslag om att tydligt normera nyttjandet av kommunikations-
16sningen for aktdrer inom allmén ordning, sdkerhet, hélsa och forsvar blir i viss
utstrdckning tvingande for kommunala aktdrer och anvéndare. Redan idag anvénds
Rakel-systemet for rostkommunikation och viss datakommunikation inom alla
landets 290 kommuner.
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Anvindningen rymmer dock betydande frihetsgrader och &r enligt utredningens
beddmning eftersatt i vissa kommuner da det giller samhéllsviktiga verksamheter
och anvindare. De lokala skilen for detta kan vara kostnads- och/eller
verksamhetsbetonade.

Dagens anviandning av Rakel i kommuner och landsting géiller framst
rdddningstjdnsten, men &ven ambulanssjukvarden, social och teknisk forvaltning
samt lanstrafik nyttjar Rakel. Anvéindningen omfattar ndrmare 19 000 abonnemang
for talkommunikation, vartill kommer ett mindre antal sdrskilda abonnemang for
telematik m.m.

MSB utférdar licenser for anvindningen och godkénner terminaler och
applikationer. Kommunernas abonnemangsavgifter har reglerats i en 6verens-
kommelse mellan Sveriges kommuner och landsting och MSB. En ny
kommunikationsldsning bedoms bli ett viktigt verktyg med betydande nyttoeffekter
for samhallets formaga inom krisberedskap, hantering av kriser och ovéantade
héndelser samt vid hojd beredskap och krigstillstdnd. Det motiverar en bred
anvindning inom berdrda aktérsgrupper.

En tydligare styrning kravs darfor, enligt utredningens bedémning, for att lokalt,
regionalt och nationellt fa det genomslag som krévs for en gemensam
kommunikationslésning. Den inskrdankning detta innebar for den kommunala
sjdlvstyrelsen blir begransad och vil motiverad. Gransoverskridande samordning
vid ledning av insatser och utbyte av ldgesinformation gor det t.ex. nddvéndigt att
enhetliga, sdkra och nationellt tillgingliga kommunikationsldsningar anvénds.

Utredningen har i forslagen om finansieringslosning &dven beskrivit de ekonomiska
forutsattningar som avses gélla for kommuner och landsting. Sammantaget innebar
dessa att staten tar ett betydande ekonomiskt ansvar for 16sningen for att halla ner
kommunernas kostnader till en rimlig niva. Givet dagens kostnader fér Rakel och
kommersiella mobila abonnemang, bedoms utredningens forslag inte medfora
patagliga fordyringar for kommunerna. De verksamhetsméssiga fordelar som
systemet ger bedoms pa sikt ddremot leda till samhallsvinster.

Leksands kommuns yttrande

Leksands kommun ser nyttan av en utvecklad och sédker kommunikations-
16sning for aktdrer inom allmén ordning, sdkerhet, hilsa och forsvar och
avser inte ha nagra avvikande slutsatser eller asikter én de som redovisas i
Justitiedepartementets slutrapport.

Beslutsunderlag
Tjéansteutldtande fran utredare Maria Skalk, daterat 2017-04-06
Remiss fran Justitiedepartementet, daterad 2017-03-15

Allmanna utskottets forslag for beslut i kommunstyrelsen
1. Sénda yttrandet till Justitiedepartementet.
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