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Yttrande over departementspromemorian Kommunikation for var
gemensamma sakerhet (Ds 2017:7)

Region Jaimtland Hirjedalen har getts mojlighet att yttra sig 6ver
departementspromemorian Kommunikation for var gemensamma sikerhet
(D. 2017:7)

I huvudsak ser Region Jamtland Hirjedalen positivt pA promemorians
forslag om att staten ska dga och kontrollera ett sakert system fér mobil
datakommunikation. Det &r ur var synvinkel ocksa sérskilt positivt att det
ocksa stodjer mojligheten till 6kade forutsattningar att na regeringens
bredbandsmal i glesbygd.

Specifika synpunkter pa avsnitt i promemorian

4. Anvindarkrets

Den framtida kommunikationslésningen bor vara obligatorisk for de aktorer
som namns i promemorian inom allmén ordning, halsa och forsvar.
Darutover kan frivillighet rada for anslutning.

Region Jamtland Hérjedalen anser att anvindarkretsen inom sjukvarden
generellt troligen ar vidare an den har varit for Rakel. Nar avgiftstaket for
Rakel togs bort avstannade utvecklingen och breddinforandet av Rakel inom
regionen pa grund av ekonomiska skél. Det finns anledning att framféra att
om kostnaderna kunnat héllas nere hade bade antalet abonnemang och
omrdden for anviandning av Rakel varit hogre i regionen. Inom befintlig
anviandarkrets for Rakel finns behov av att utéka antalet abonnemang och
det finns andra funktioner/verksamhetsomraden (t ex fastighetsdrift och
primarvard) som ocksé har behov av sidkra och robusta verktyg for
kommunikation. Det dr inte ovanligt med avbrott i bade fast och mobil
telefoni ute i l4net, vilket bland annat drabbar primarvarden och férsvérar
mojligheten att kommunicera med specialistvard, ambulanssjukvird o.s.v.
De langa avstdnden bidrar till att det dr oerhort viktigt med utvecklingen av
saker mobil kommunikationslésning for att kunna skicka patientinformation
och paborja avancerad behandling utanfor sjukhus. Vice versa ir behovet
stort av att i priméarvard, ambulanssjukvérd och avancerad hemsjukvérd ha
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atkomst till kartstod, journaluppgifter, lakemedelslistor o.s.v. Det finns
ménga exempel pd information som behéver vara tillgéinglig och som
behover skickas som omfattas av hélso- och sjukvards sekretess. Ett enkelt
exempel ar 6verforing av EKG som idag skickas via GPRS. Utvecklingen av
distanstjanster och e-hilsa gar snabbt framéat och ar intressant i
glesbygdsperspektiv for att pa ett effektivt och ekonomiskt sétt kunna ha
tillgang till hogre medicinsk kompetens pa distans.

Sammanfattningsvis 4r Region Jamtland Harjedalen bedémning att behovet
av en framtida séker mobil kommunikationslosning fér varden stort och att
anvandarkretsen ar betydligt storre och vidare in vad nuvarande bild av
Rakel anvandandet ger.

4.3 Anviindarkrets for ny kommunikationslosning

I kategoriseringen som gors av dagens anvédndare namns inte landstingen
alls, vilket Region Jimtland Harjedalen finner méarkligt. Mojligen likstills
landstingen med kommunal verksamhet med ansvar for atgirder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap. Som tidigare
namnts under stycket ovan har Hilso- och sjukvarden i landstings/regioners
regi troligen en storre anviandarkrets dn krisberedskap i en framtida siker
mobil kommunikationslosning.

5.2.2. Tackning och kapacitet

Region Jamtland Harjedalen vill poingtera att frigan om tickning och
kapacitet dr oerhort viktig och har funderingar 6ver att utredningen
konstaterar att det méste anses som rimligt att grundldggande tickning och
kapacitet utformas mot befolkningstéta delar av landet och att en ligre
kravnivé stélls i ovrigt.

Detta resonemang behover kompletteras med ett riskbaserat tinkande.
Jamtlands ldn &r glest befolkat med spridning 6ver en stor geografisk yta.
Under perioder av aret mer dn fordubblas antalet manniskor i linet med
anledning av turismen, foretradesvis under vintertid — men fjillturismen
okar ocksd sommartid. Om och nér allvarliga och extraordinira handelser
intraffar i ar det naturligtvis av stor vikt att kapacitet och tackning ar
tillfredsstallande &dven hér. Vidare ror det ju ocksé de vigar som trafikeras
bland annat med anledning av turismen. Vi anser att det 4r en viktig fraga
for staten att ta ansvar for och fortsatt utreda mojligheter for. Att uppna
tackning motsvarande de omréden som Rakel idag framstar som onskvért ur
ett glesbygdsperspektiv. Rakeltdckning i fjallvirlden ar dessutom en viktig
fraga redan idag da antalet fjallraddningsuppdrag, som forvisso dr en
polisiar insats men som ofta ocksé genererar ett sjukvardsuppdrag, 6kar. Det
ar viktigt att fjallraddare (statlig rdddningstjanst) och 6vriga aktorer inom
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kommunal raddningstjanst och hélso- och sjukvard kan samverka vid
raddningsinsatser.

Nar det géller kapacitet ar det forstas sd att befolkningstita delar behover
hogre kapacitet men dven i glesbygd behovs kapacitet som tidigare nimndes
till exempel vid frekvent trafikerade végar och i omraden dir manga
manniskor ror sig. Vidgarnas skick och vighéllning méste ocksa vigas in i
denna riskbedomning.

Region Jamtland Hérjedalen haller med om att det parallellt &r rimligt att
aktorer utvecklar lampliga system/arbetssitt for prioritering eftersom
kapacitetsbegransning finns. Det bor dock poangteras att det kan vara svart
att tillampa vid hastiga férlopp och att system/arbetssatt inte kan fa ske med
for stor variation inom olika regioner, lin och organisationer. En begrinsad
kapacitet stiller mycket hogre krav pé nationella riktlinjer for till exempel
hur struktur for talgrupper och prioriteringar ska se ut nar manga aktorer
och fran olika delar av landet deltar. Vidare krévs att en tydlig metodik
utarbetas. Att forbattra kapacitet med rorliga forstarkningsresurser fungerar
inte heller vid hastiga forlopp och linga avstind.

Resonemang ovan gors frdn Region Jimtland Hirjedalens sida i skenet av
den tragiska bussolycka som intréaffade pa E 45 ca 20 km soder om Sveg den
2:a april. Ett omrade som &r glest befolkat, men med en vig till fjillvirlden
som ar frekvent och tungt belastad. Det ar forvisso for tidigt att i nulaget
avgora om de problem som fanns med Rakelkommunikationen som ett
flertal personer/funktioner vittnat om i samband med olyckan berodde p#
kapacitetsbrist eller handhavandebrister t ex val av talgruppsstrukturer. En
sarskild oversyn, som dnnu inte ar klar, gors avseende hur Rakel fungerade.

Insatsen vid olyckan visar dock att vid allvarliga handelser med hastiga
forlopp ar det svért att hinna tillsdtta en sambandsledare for optimering av
talgruppsstruktur. Det behdver tas i beaktande att komplexiteten i till
exempel talgruppstruktur 6kar mycket nér ett flertal l4n, organisationer och
aven nationella resurser (t ex med flera inblandade helikopter resurser)
deltar i insatser. Att som utredningen foreslar, forbattra kapaciteten med
rorliga forstarkningsresurser, kommer inte heller att fungera vid den typen
av olyckor (snabbt forlopp, ldnga avstand). Det ar ocksa kint att endast
nagra mil langre soderut 4n dar olyckan intréaffade ar det avsevirt samre
kapacitet och méjligheten till Rakelkommunikation hade varit mycket simre.
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5.2.4 Robusthet

Region Jamtland Harjedalen tillstyrker slutsatsen att robusthet och
redundans ar mojlig att stadkomma béde i samhallsniit och kommersiella
nat men att utvecklingen inom dessa omraden framst kan ske utifran
tvingande regelverk och kommersiella 6verviaganden.

5.2.5 Informationssikerhet

Ur ett hilso- och sjukvardsperspektiv anser Region Jimtland Hirjedalen att
l6sningen i sitt grundutforande ska kunna skydda information som omfattas
av sekretess, istéllet for att det erbjuds som tilldggstjinst. Daremot framstar
det som rimligt att 16sningen inte &r avsedd att kunna skydda information
som omfattas av sdrskild sekretess med hansyn till rikets sikerhet. Béde en
vid anvindarkrets och kostnadsaspekter talar emot en s&dan 16sning.

5.2.6 Interoperabilitet

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa att en mélsattning ar att
kommunikation ska kunna ske med anvindare i andra linder si att
lI6sningen kan bidra till operativ samverkan Gver nationsgriansen. Det ar av
stor vikt vid gransoverskridande insatser mot Norge och en god forutsittning
for att det arbete som paborjats med sammankoppling av Nodnet och Rakel
kan utvecklas vidare och i framtiden aven kan komma att omfatta mobil
datakommunikation inom ordning, raiddning och hilsa.

7.7 Spektrumfragor

Det framstar i detta avsnitt som nagot otydligt huruvida de 20 MHz som PTS
tidigare foreslog skulle ha tackningskrav dr samma frekvenser som nu ska
reserveras for samhéllsaktorerna. Region Jaimtland Harjedalen funderar pa
om det kan behévas ett fortydligande i utredningen kring detta, d& behovet
av bada utrymmena finns enligt vart perspektiv.

Kommer 700 MHz utrymmet fortfarande att kunna medge 20 MHz med
tackningskrav for glesbygd som PTS tidigare foreslog? Det forslaget fran
PTS skulle vara mycket viktigt for Jamtland Hérjedalen d& det skulle
reducera ca hilften av de "vita flackar” som finns i lanet idag. Fortydligandet
1 promemorian bor leda till att klargora om det ena sker p4 bekostnad av det
andra eller om det mdjligen gar att kombinera.

8.2 Samhaiillets bredbandsmal

Det ar sarskilt positivt att utredningen konstaterar att utvecklingen av
infrastruktur for ett sarskilt samhéllsnét dven bidrar till uppfyllandet av
bredbandsmaélet. Region Jaimtland Harjedalen anser ur ett
glesbygdsperspektiv att det krévs statlig medverkan av till exempel



finansiering d& incitament pa den privata marknaden saknas och den mobila
infrastrukturen kraver en fiberinfrastruktur sa 1&ngt det dr majligt.

9.1.1. Finansiering for ny kommunikationslosning

Region Jamtland Harjedalen noterar, och forstar, att det under en begrinsad
period blir nédvandigt med en viss dubblering av abonnemang for tal — och
datakommunikation och vill patala att det ar mycket viktigt att staten tar
ansvar for att kostnaderna halls nere sa ldngt som méjligt for anviindarna.
Region Jamtland Hérjedalen har enligt nuvarande abonnemangsavgift for
Rakel hoga kostnader om man slér ut det per invinare och skulle ha svart att
klara ytterligare kostnadsokningar. Vi tillstyrker ddrav utredningens slutsats
att det kan finnas fordelar med ett sammanhallet ansvar for
samhaéllsaktorernas mobila 16sningar och Rakel systemet bade vad avser
tekniska samordningsvinster och finansiella forutséttningar. Vi tillstyrker
ocksé att det finns skal att halla isér roller inom kravstéllning, tillsyn och
kontroll respektive dgande, drift och forvaltning.
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Ann-Marie Johansson
Regionstyrelsens ordforande Ing aJor} on
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