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Remissvar pa departementsskrivelsen Ds 2017:7, "Kommunikation for var gemensamma
sakerhet”

Teracom Group AB ("Teracom”) stoder férslagen i utredningen.

Teracom delar utredarens syn att det finns ett tydligt behov av ett dedikerat statligt
kontrollerat nat for samhéllsviktig kommunikation inom 700 MHz-bandet och att samhéllets
behov inte fullt ut kan fyllas av kommersiella operatérer i allmdanna nat. Utredarens
slutsatser och forslag ar val grundade i en gedigen analys med bade bredd och djup. De
forda resonemangen verifieras dessvarre sa gott som dagligen av omviarldshandelser.
Handelser som dven understryker iakttagelsen att tid dr en viktig faktor fér val av modell for
hur natet ("Samhallsnatet”) skall forverkligas.

Med denna utgangspunkt — att Teracom i allt vasentligt stoder forslaget — rér Teracoms
kommentarer framst fragor som beror tillskapandet och operation av natet. Generellt &r
Teracom villigt att ta en aktiv del i Samhaéllsnatet, dess byggande, operation och finansiering.
| vilken grad, i vilken roll och pa vilket sdtt detta skulle kunna ske ar relaterat till
fragestallningarna i det tillaggsuppdrag som utredaren skall redovisa senast den 1 juni 2017.
Teracom avvaktar med yttrande i dessa delar.

Den omfattande genomgang av behov som gors i utredningens kap 3 ar 6vertygande for
utredningens slutsats att behovet av sdker och tillganglig kommunikation ékar samt
understryker de senare slutsatserna om behovet av statlig kontroll.

Teracom delar utredningens syn pa och omfattning av anvandarkrets for Samhéllsnétet,
beskrivet i kap 4 (och férslagsdelen 8.1.1). En utvidgning i forhallande till Rakel &r bade
logisk i forhallande till behoven i kap 3 och ett allmant 6kat behov av sdkra prioriterade nit
dven for andra samhallsfunktioner @n den sndvare Rakelgruppen. Utvidgningen medfér daven
ekonomiska skalfordelar. Att gora anvandningen till norm fér atminstone en viss del av
anvandarkretsen framstar som adekvat mot bakgrund av vad som driver fram forslaget. Det
skulle ju med de konstaterade behoven av sdkerhet, robusthet och statlig kontroll vara



egendomligt och direkt kontradiktoriskt om vissa organ av vitalt samhillsintresse anvinde
natet och andra sadana inte gjorde det.

Ett papekande med anledning av utvidgad anvandarkrets ar att dven kravspecifikationer
rérande natet, kap 5, skall vdga in att alla anvandargrupper inte nédviandighetsvis har
samma behov som kdrnan av tidigare Rakelanvdndare. Med andra ord ar det viktigf att den
som hanterar specifikationer och smaningom anviandarabonnemang/kundrelationer,
exempelvis MSB, tar in i processen dven tillkommande anvindares syn pé nitets design.

Teracom delar helt bedémningen i det centrala avsnittet 5.2.7 om offentlig kontroll och
ansvarsbedémningen, vilket da dven innefattar stéllningstagandet att Idngtgaende statlig
kontroll och dedikation inte utesluter att kommersiella operatérers infra i praktiken kan och
kommer utgéra en del av ndtets totala sammansittning (“hybridmodellen”). Vidare vill
Teracom understryka behovet av att ndtet formas och byggs i en agil process med etappvisa
beslut och gradvis kravuppfylinad. En sadan process underlittas om val av modell for
forverkligande av Samhallsnat (jmfr utredningens tilliggsdirektiv) sker utifran att etablerade
aktorer och myndigheter utnyttjas i ett rollspel, snarare &n att uppdraget att etablera nitet
laggs pa en enda aktor eller myndighet.

Betraffande tekniska utgdngspunkter, kap 7, ar samordning av statlig infrastruktur for
exempelvis Samhdllsndtet en viktig frdga. Teracoms uppfattning &r att sddan samordning bor
vila pa avtalsmassig grund i kombination med direktiv till de statliga aktérerna, inte — i vart
fall initialt — organisatorisk samordning av infra vilket riskerar att dra ut pa tiden. Ett
organisatoriskt férhallningsatt har redan provats i utredningar utan tydliga resultat. Vidare
bor understrykas att samhéllsnétets vasentliga stdd till nationella bredbandsmal ar att det
byggs infra, exempelvis master och siter, dven i glesbygd, som sedan kan nyttjas dven av
kommersiella operatdrer. Det handlar saledes inte om att eventuell dverkapacitet teoretiskt
skulle kunna upplatas eller att Samhallsntet/dess operatér skulle erbjuda telefonitjanster
direkt till allmanheten.

Som utredningen pekar pa dr roamingavtal en vésentlig byggsten fér Samhillsnatet och dess
anvandarkrets. LOsning och ndrmare modellval maste dérfér sikerstilla lampliga
férutsattningar for att sddana avtal skall kunna ingés.

Teracom vill understryka att avsdttning av 2x10 MHz i 700-bandet som féreslas i kap 8, ar ett
fundament fér det féreslagna Samhillnatet. En sddan dedikerad spektrumtilldelning ar helt
avgorande.

I grunden delar Teracom utredningens syn pa rollspel och finansiering, kap 9. Med
noteringen att utredningens tilldggsdirektiv adresserar en férdjupning ir féljande endast en
rekommendation om huvuddragen. | grunden skall nitet vara anslagsfinansierat. Det maste

finnas en tydlig bestdllande och kravstillande roll, exempelvis utévad av MSB, som
upphandlar Samhillsnédtet som en tjdnst fran en nitoperator. Denna myndighetsutévande



roll knyter dven an anvandarna genom abonnemang. Hos ndtoperatéren samlas uppbyggnad
och operationell drift av ndtet samt gérs erforderliga investeringar. Nitoperatéren har dven
uppgiften att fran tredje part, statliga och privata infrastrukturinnehavare, upphandla de
kompletterande delarna av natet som ér erforderliga (beskrivet som hybridmodellen).
Finansiering bestar vasentligen av anslag och tillskott genom natoperatdrens
kompletterande affarer, innebdrande att upplata plats i master och siter och annan infra pa
neutrala villkor till telekomoperatérer och andra intressenter. Anslagen kanaliseras dels via
bestdllaren som betalar en avgift till natoperatoren for natets I6pande drift och uppbyggnad
dels via anvdandarorganisationers abonnemangsavgifter. Ndtoperatdren kan férvintas ta

’

betydande investeringar i uppbyggnadsskedet men ar I6pande beroende av att erhalla arlig
ersattning for natets uppratthallande och drift. Modellen baseras pé tydliga affirsméssiga
avtalsrelationer mellan parterna samt att regeringen utévar styrning vad géller funktioner
under statlig kontroll. Rakel hanteras som en del i helheten i linje med vad som framhalls
nedan.

Det ar tillfredstdllande att utredningen i kap 10 med ett riskbaserat perspektiv virderar
samhdllsekonomiska effekter i ett djupare perspektiv &n rdknande pé virde av spektrum i
form av kronor erhallna vid auktion och konsumentnytta med monetéra fortecken.

Teracom instammer vidare i utredningens syn, i samma kapitel, att Rakel och Samhallsnitet
maste samordnas. Fragan dr dock komplicerad, inte minst finansiellt, och bér 6vervigas
noga. Bolagets uppfattning ar att samordningen &r viktigast och mest bradskande vad giller
teknisk funktionalitet/infrastruktur samt anvandarkretsens nyttjande och abonnemang.
Daremot dar dgarmassig och finansiell samordning mycket beroende pa vilka aktérer som
kommer i fraga som intressenter i ett samhallsnédt och Teracoms generella syn ir att ett
eventuellt dvertagande av anldggningstillgangar med investeringar och
avskrivningar/nedskrivningar sannolikt bér vara en [angsiktig process.

Teracom —som ar medlem i I[T&Telekomforetagen — vill fér ordnings skull notera att bolaget
inte stoder branschorganets remissvar.
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