Tele2 Sverige AB
Box 62
164 94 Kista

Telephone +46 8 562 640 00

Fax: +46 8 562 642 00

www.tele2.se

14-05-2016, FINAL

Justitiedepartementet

Att: Maria Pereswetoff-Morath

103 33 Stockholm

Insént via e-post till foljande adress:
JU.SSK@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver departementspromemorian Kommunikation for
var gemensamma sékerhet (Ds. 2017:7)

Tele2 Sverige AB ("Tele2”) har tagit del av departementspromemorian Kommunikation for var
gemensamma sakerhet, Ds. 2017:7, med diarienummer Ju2017/02347/SSK, som remitterades
av Justitiedepartementet den 15 mars 2017 (*Utredningen”). Tele2 far harmed inkomma med

foljande yttrande.

1. Sammanfattning av Tele2:s synpunkter och férslag

» Tele2 avstyrker Utredningens forslag till kommunikationslésning for aktérer inom
allmén ordning, sakerhet, hélsa och forsvar.

» Grunderna for Tele2:s avstyrkande ar de foljande:

Utredningens beddmningar och jamférelser i frdga om informations-
sakerhet, robusthet och radighet mellan Utredningens foreslagna lésning
och den av Tele2 forordade MOCN-I8sningen &r ofullstandiga. En korrekt
analys ger vid handen att en MOCN-I6sning skulle tillhandahalla béattre
informationssakerhet, motsvarande robusthet och tillracklig radighet till en
avsevart lagre kostnad jAmfort med Utredningens l6sning. En MOCN-
I6sning skulle ocksa ha béttre forutsattningar for att pa ett framtidssakert
satt sdkerstélla att anvandarkretsen kontinuerligt kunde dra nytta av
teknik- och kompetensutveckling inom telekomsektorn. En MOCN-I&sning
skulle dartill battre bidra till uppfyllelsen av regeringens bredbandsmal. |
jamforelse med Utredningens I6sning skulle en MOCN-ldsning ocksa
kunna implementeras avsevart snabbare. | korthet skulle saledes en
MOCN-I8sning vara sékrare, billigare och mer samhéllsnyttig an
Utredningens ldsning.

Den del av Utredningens losning som innebar att den féreslagna statliga
operatoren ska tillhandahalla 6verskottskapacitet i 700 MHz-bandet till
kommersiella operatorer, ska med storsta sékerhet féranmalas till EU-
kommissionen och star sannolikt i strid med saval EU:s statsstodsregler
som férbudet mot konkurrenssnedvridande séljverksamhet i
Konkurrenslag (2008:579) ("KL”).

Den del av Utredningens l6sning som innebar att anvandarkretsen ska
utvidgas till bade fler offentliga verksamheter och rent kommersiella
verksamheter ska med storsta sdkerhet foranmalas till EU-kommissionen
och star sannolikt i strid med saval EU:s statsstodsregler som KL:s férbud
mot konkurrenssnedvridande saljverksamhet.
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Denna beddmning géller om — efter en utvidgning av anvandarkretsen —
den verksamhet som bedrivs av aktérerna i denna krets inte utgor
uppgifter som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ, eller i
den del den inte utgér sddana uppgifter.

e Den del av Utredningens I6sning som innebdr att den foreslagna statliga
operatoren ska tillhandahalla kommunikationstjanster for framfér allt icke-
verksamhetskritisk kommunikation, ska med storsta sékerhet foranméalas
till EU-kommissionen och star sannolikt i strid med saval EU:s statsstods-
regler som KL:s férbud mot konkurrenssnedvridande saljverksamhet.
Denna beddmning galler om den icke-verksamhetskritiska kommuni-
kationen anvands for och/eller i en verksamhet som typiskt inte tillhér de
offentliga myndigheternas prerogativ, eller i den del den inte skulle
anvandas for och/eller i en sddan verksamhet.

e Forutom EU:s statsstddsregler och KL:s regler om konkurrens-
begransande offentlig séljverksamhet finns annan lagstiftning som ar av
central betydelse for Utredningens forslag och som i hégsta grad kan
paverka de rekommendationer som lamnas i Utredningen, bland annat
direktiv 2002/21 angaende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster, direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och kommunikations-
tjanster och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter samt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation; direktiv 2002/77 om
konkurrens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster; direktiv 2014/2474 om offentlig upphandling och
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, alternativt direktiv 2009/8175
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet samt lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet samt annan konkurrens-
rattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt ("EUF-fordraget”) samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

Tele2 foreslar i forsta hand att Justitiedepartementet tillsatter en ny utredning med
uppdrag att i nara samverkan med de tilltdnkta anvandarna inom allmén ordning,
sékerhet, halsa och forsvar och med mobilmarknadens aktdrer narmare utreda
forutsattningarna fér en MOCN-l6sning.

Tele2 foreslar i andra hand att Justitiedepartementet, for det fall
Justitiedepartementet skulle besluta att fortsatt bereda Utredningens forslag pa
I6sning, tillsatter en tillaggsutredning med uppdrag att revidera Utredningens
forslag pa 16sning i forhallande till de synpunkter pa och risker med det i
Utredningen foreslagna tillhandahallandet av 6verskottskapacitet, av mobiltjanster
for icke-verksamhetskritisk kommunikation samt avsaknaden av en tydlig
avgransning av anvandarkretsen, som redogérs for i Bilaga 2 till foreliggande
yttrande.

Tele2 foreslar, i tillagg till det ovanstaende, att inga delar av 700 MHz-bandet
auktioneras ut till marknaden forran ett beslut har fattats om en kommunikations-
I6sning for aktdrer inom allmén ordning, sékerhet, halsa och férsvar som tydligt
anger om, och i s& fall vilken del av och hur, 700 MHz-bandet ska anvandas i en

sadan lésning.
1 L -‘
TELL
L] [ [

2/25



Tele2 Sverige AB
Box 62
164 94 Kista

Telephone +46 8 562 640 00
Fax: +46 8 562 642 00

www.tele2.se

14-05-2016, FINAL

2. Detaljerade synpunkter och férslag

2.1. Sammanfattning av Utredningens forslag pa losning
| Utredningen sammanfattas forslaget pa I6sning pa féljande satt:

"Staten utvecklar ett eget karn- och stamnéat samt utvecklar ett radioaccessnat
med spektrumresurser om 2X10 MHz i 700 MHz-bandet for verksamhetskritisk
datakommunikation som bas for ldsningen. Overenskommelse om nationell
roaming, om mojligt med prioritet for aktérerna, bor dartill traffas mellan staten
och en eller helst flera teleoperatorer.”t

Avseende anvandarkretsen anfors mer specifikt bl.a. det foljande i Utredningen:

"Kommunikationslésningen ska kunna anvandas i hela hotskalan och vara
tydligt normerad, dvs. anvandas av utpekade aktorer och i de verksamheter
som staten faststaller (...) Utredningen har inte sokt faststalla de yttre
granserna for en sadan anvandarkrets (...) Dartill finns skal att préva

en vidgning av anvandningen av den framtida I6sningen, dar ytterligare
samhallsviktiga verksamheter kan komma att inkluderas. Forutsattningarna
bor t.ex. kunna prévas for att mojliggora I6sningen som béarare av vissa
nédsamtal, trygghetslarm och annan 6vervakning inom sjukvarden.”2

"Verksamheter som berérs av samhallsmal som definieras i annan

ordning, som utbyggd mobil bredbandstackning i glesbygd och tillhanda-
hallandet av public servicetjanster bor ocksa kunna diskuteras i anslutning till
I6sningens anvandarkrets, i vart fall d& det galler del av dess infrastruktur.
Utbyggnad av lamplig infrastruktur for kommunikationslésningen kan fungera
som barare av for samhaéllet angelagna tjanster, dar kommersiella drivkrafter
inte formar moéta behoven hos allmanhet och foretag.”?

"En stor krets innebar skalférdelar, da kostnader ska fordelas. Intresset for att
kunna foérdela drift- och investeringskostnader pa ett storre kollektiv har ocksa
bidragit till att en rad verksamheter utdver de traditionella PPDR-aktorerna
diskuterats som anvandare i manga lander. Det kan galla offentliga verksam-
heter som tull, kustbevakning och civilférsvar, verksamheter inom kommunal
samhallsservice, som kommunikationer, el, gas och va-tjanster, samt mer
kommersiellt inriktad verksamhet, som spar- och luftburen trafik, petrokemisk
industri och mineralutvinning.”

"Det s.k. NIS-direktivet kan komma att vidga den krets som berérs av hdga
krav p& sakerhet och kontinuitet i natverk och informationssystem till omraden
som bl.a. rdr bank- och finansverksamhet, transporter, dricksvatten och
energiproduktion. Regeringen konstaterar att det ar viktigt att sékerstélla en
hog niva av sakerhet for natverk och informationssystem inom ett antal
sektorer i Sverige i enlighet med EU-direktivet. Hansyn ska bl.a. tas till
behovet av att skydda landets sakerhet och uppna en fungerande brotts-
bekampning. Dessa synsétt kan dven beaktas d& anvandarkretsen for en
saker mobil 16sning faststalls.”

1 Ds 20177, s. 174.

2 |bid., s. 177
3 Ibid., s. 72.
4 Ibid., s. 78.
5 |bid., s. 67-68.
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Avseende karnnatet anférs mer specifikt bl.a. det foljande i Utredningen:

"Ett dedikerat karnnat fér samhallsaktérerna ger grundlaggande bas for
systemets informationssakerhet, tillganglighet och interoperabilitet. Abonnent-
data, hantering av krypton och funktioner for autentisering, positioneringsdata
och data genererade av abonnenterna sjalva ar exempel pa kritisk
funktionalitet som ger forutséttning att bygga ett reellt sékerhetsnat under
statlig kontroll.”

Avseende stamnatet anfors mer specifikt bl.a. det féljande i Utredningen:

"Statligt forfogade fiberresurser och luftgranssnitt tillvaratas och utvecklas
vidare for etablering av redundant transmission i ett stamnat i statlig 4go.”®

Avseende radionétet anfors mer specifikt bl.a. det féljande i Utredningen:

"Staten utvecklar som bas for kommunikationslésningen ett radioaccessnat
med egen kontroll och radighet med grund i den infrastruktur som finns i
statens ago (transmission i form av fiber och radiolank, Rakelmaster,
Trafikverksmaster etc.), inplacering av egna basstationer i allmanna master
samt dedikerat eget spektrum.””

"Den av utredningen féreslagna kommunikationslésningen bygger pa att
staten for andamalet avsatter 2X10 MHz i 700 MHz-bandets FDD-delar, 703—
713 MHz och 758—-768 MHz."8

"Lésningen bygger pa nyttjande av befintlig statligt 4gd infrastruktur i termer
av fiber/transmission, Rakels och Trafikverkets radioinfrastruktur (master,
reservkraft m.m.) och investering i cirka 800 helt nya siter i glesbygd. Ett antal
av dessa kan dock komma att etableras som foljd av framtida spektrum-
tilldelning med glesbygdskrav. Dartill kommer for 16sningen nédvandiga
basstationer och annan utrustning som inplaceras hos kommersiella aktorer i
anslutning till cirka 5 000 befintliga siter 6ver landet.”

"Statens eget nat kompletteras med langsiktiga éverenskommelser med en
eller helst flera operatérer om nationell roaming, sa att prioriterad kommuni-
kation for samhallsakttrerna blir majlig i de kommersiella naten. Roaming far
betydelse framst betraffande ej verksamhetskritisk kommunikation, vilket kan
vara databassokningar eller videofldéden, t.ex. vid storre brénder eller andra
handelser. Roaming sker till allmant nat da tackning eller kapacitet blir
otillrcklig i det statliga radioaccessnatet. De kommersiella aktérernas goda
tackning och kapacitet i storstadsomraden utgor da en viktig grund fér den
samlade lésningen. De val utbyggda kommersiella naten majliggoér att staten
redan inledningsvis kan fa snabb funktionalitet via sddana nét.”10

6 Ds 2017:7, s. 178.
7 |bid., s. 176.
8 |bid., s. 181.
9 |bid., s. 195.
10 |pid., s. 176.
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”Staten utvecklar (genom lampligt statligt bolag eller myndighet) egen
operatérsroll, som kan teckna egna nationella roamingavtal med kommersiella
operattrer.”11

"Pa sikt kommer statens kostnader for séaker mobil tal- och datakommunikation
att reduceras genom att Rakel och atskilliga befintliga kommersiella tjanster
kan avvecklas.”12

”Aven om tillgdngen pa dedikerat spektrum i vissa fall kan visa sig otillrackligt,
kan aven det motsatta galla. Delar av utrymmet kan tidvis och i vissa delar av
landet komma att nyttjas endast i begransad utstrackning. For att dstadkomma
en effektiv anvandning av spektrum boér darfor évervagas om ledig kapacitet
ska kunna upplatas till annan aktor.”13

"FOrutsatt att det gar att sakerstélla att den foreslagna kommunikations-
I6sningen kan skyddas, bor upplatelse av ledig kapacitet till ytterligare
andamal vara mojlig, &ven om forutsattningarna for detta behover utredas
ytterligare. En saddan upplatelse skulle kunna innebara mer effektiv
frekvensanvéandning och kunna ske i de delar av landet dar full kapacitet
normalt inte behdvs i aktorernas vardagliga arbete, t.ex. i glesbygd. Det skulle
vara ekonomiskt fordelaktigt for samhéllet och anknyter till férfaringssatt i
andra lander (bl.a. USA).14

| syfte att underlatta den fortsatta utvarderingen av Utredningen sammanfattar och
konkretiserar Tele2 i det féljande Utredningens forslag pa losning:

>

En statlig operator (fortsattningsvis kallad "Operatéren”) far ansvar for att
tillhandahalla mobila kommunikationstjanster for saval verksamhetskritisk
som icke-verksamhetskritisk kommunikation till den vid var tid definierade
anvandarkretsen. Eftersom Operatdrens mobila kommunikationstjanster ska
anvandas for saval verksamhetskritisk som icke-verksamhetskritisk
kommunikation, och eftersom Utredningen forvantar sig att "atskilliga
befintliga kommersiella tjanster kan avvecklas”, maste det antas att
anvandarkretsens hela behov pd mobila kommunikationstjanster enligt
Utredningen ska tillgodoses av Operatoren.

Det finns ingen tydlig avgransning av anvandarkretsen. Som startpunkt far
det antas att anvandarkretsen ar densamma som den som i nulaget géller for
Rakelsystemet, men Utredningen foreslar att anvandarkretsen ska tillatas att
utvidgas — bade i fraga om nya verksamheter inom statlig, kommunal och
regional verksamhet och om helt nya sektorer, inbegripet kommersiella
sektorer, t ex bank- och finansverksamhet, energiproduktion, spar- och
luftburen trafik, petrokemisk industri och mineralutvinning. Det huvudsakliga
syftet med en utvidgning av anvandarkretsen ar att fordela drift- och
investeringskostnader fér den i Utredningen foreslagna lésningen.

Operatéren administrerar sjalvstandigt mobilterminaler, SIM-kort och
nummerresurser for den vid var tid definierade anvandarkretsen.

11 ps 2017:7, s. 180.

12 pid., s. 193.
13 Ipid., s. 182.
14 pid., s. 183.

TELE2



Tele2 Sverige AB
Box 62
164 94 Kista

Telephone +46 8 562 640 00
Fax: +46 8 562 642 00

www.tele2.se

14-05-2016, FINAL

>

Operatorens tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster for
verksamhetskritisk kommunikation till den vid var tid definierade anvandar-
kretsen ska i huvudsak ske via ett eget och dedikerat karnnat, stamnét och
radionat.

Operatdrens tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster for icke-
verksamhetskritisk kommunikation till den vid var tid definierade anvandar-
kretsen ska i huvudsak ske via nagon eller nagra kommersiella
mobiloperatérers karnnat, stamnéat och radionat.

Eftersom roaming enligt Utredningen ska ske till allmant nat da tackning eller
kapacitet blir otillracklig i det statliga radioaccessnatet maste det samtidigt
antas att Operatorens tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster for
verksamhetskritisk kommunikation till den vid var tid definierade anvandar-
kretsen delvis kommer att ske via ndgon eller nagra kommersiella mobil-
operatoérers karnnat, stamnat och radionat.

Det for Operattren dedikerade radionatet bygger pa 2X10 MHz i 700 MHz-
bandet, som inte utanordnas pa sedvanligt satt. Eftersom nagon kostnad for
den dedikerade spektrumresursen inte inkluderats i Utredningens kalkyl
maste det antas att Operatoren erhaller spektrumresurserna i 700 MHz-
bandet utan kostnad. Aktiv utrustning for utnyttjande av spektrumresurserna i
700 MHz-bandet ska placeras i ca 800 nya mastanordningar som ska agas
och driftas av Operatdren, i ca 1200 befintliga mastanordningar som &gs och
driftas av Trafikverket och i ca 5000 befintliga mastanordningar som &gs och
driftas av en eller flera kommersiella mobiloperatérer. Inplaceringar i
mastanordningar som ags och driftas av en eller flera kommersiella
mobiloperatorer star saledes for 70 procent av det foreslagna dedikerade
radionatet.

Operatoren ska sélja 6verskottskapacitet i 700 MHz-bandet till kommersiella
operatorer. Detta méste antas ske genom att Operatoren tillhandahaller s.k.
MVNO- eller Service Provider-tjanster pa den befintliga grossistmarknaden
for sddana tjanster.

2.2. Sammanfattning av Tele2:s forslag pa alternativ 16sning
Under arbetet med Utredningen har Tele2 foreslagit och redogjort for en alternativ
kommunikationsldsning for aktérer inom allmén ordning, sakerhet, hdlsa och forsvar,
som utgors av en internationellt standardiserad s.k. MOCN-I6sning och som kan
sammanfattas enligt nedan:

> Operatoren far ansvar for att tillhandahéalla mobila kommunikationstjanster

for verksamhetskritisk kommunikation till den vid var tid definierade
anvandarkretsen.

Det finns en tydlig avgransning av anvandarkretsen, som i princip ar
densamma som den som i nulaget géller for Rakelsystemet.

Operatéren administrerar sjalvstandigt mobilterminaler, SIM-kort och
nummerresurser for den vid var tid definierade anvandarkretsen.

Operatorens tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster for
verksamhetskritisk kommunikation till den vid var tid definierade anvandar-
kretsen sker via ett eget och dedikerat karnnat och stamnét och via fyra (4)
kommersiella mobiloperatdrers radionat.
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2.3.

» Operatorens utnyttjande av fyra kommersiella mobiloperattrers radionat
realiseras genom den internationellt standardiserade MOCN-I6sningen, som
kortfattat innebar att Operattren erhaller en egen natkod i de kommersiella
radionat i vilka Operatdren upphandlar nyttjanderétt och till vilka Operatdrens
dedikerade karnnat och stamnét ansluts. Anslutningen av de kommersiella
radionéten till Operattrens dedikerade karnnét och stamnét sker pad samma
sétt som exempelvis Tele2:s och Telenor Sveriges AB:s karn- och stamnat
ansluts till det radionat som ags av Net4Mobility HB.

> | MOCN-losningen far Operatoren tillgang till respektive radionéts hela
yttackning och kapacitet. | tillagg gor de kommersiella mobiloperatérerna
som tillhandahaller MOCN-I6sningen investeringar i ny mobiltackning, vilket
bekostas av Operattren, sa att anvandarkretsens krav p& 95 procents
yttackning totalt sett uppnas.

I undvikande av missforstand innebar den av Tele2 foreslagna alternativa MOCN-
I6sningen att Operatoren inte skulle foérfoga 6ver nagot dedikerat radionat, vilket i sin
tur skulle innebara att hela 700 MHz-bandet skulle kunna utanordnas pa sedvanligt
satt till marknadens aktorer; att Operatéren inte skulle tillhandahalla mobila
kommunikationstjanster for annat an for verksamhetskritisk kommunikation inom en
tydligt definierad anvandarkrets; att Operatoren inte skulle ingd roamingavtal for
tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster for saval verksamhetskritisk som
icke-verksamhetskritisk kommunikation och att Operatdren inte skulle tillhandahalla
overskottskapacitet pa den befintliga grossistmarknaden fér MVNO- och Service
Provider-tjanster.

Forutsattningar for informationssakerhet, robusthet och radighet

| Utredningen beskrivs och analyseras andra kommunikationslésningar for aktérer
inom allmén ordning, sakerhet, halsa och férsvar, inbegripet den av Tele2 férordade
MOCN:-I8sningen, som Utredningen ser som alternativ till Utredningens I6sning.
Grunderna for att alternativa lIosningar forkastas till forman for den i Utredningen
foreslagna l6sningen sammanfattas pa foljande satt i Utredningen:

"Sammanfattningsvis kan konstateras att alternativa lésningar kan uppnas till
lagre kostnader &n utredningens huvudforslag under en inledande period om
5-10 ar. Funktionaliteten kan i en alternativ I6sning bli mycket god och aven
innebara vissa sakerhetsvinster genom att verksamhetskritisk kommunikation
kan ddljas i de allménna natens omfattande trafik och olika frekvensband. En
konkurrensdriven verksamhet ger vidare god teknisk och kompetensmassigt
utvecklingstakt i de allmanna naten. P4 samhallsniva kan fordelar aven
uppnas genom den forstarkning av robusthet i de allmanna mobilnaten som
behover utvecklas. Saddana fordelar skulle komma &ven allmanna abonnenter
till godo. Svagheter i alternativa losningar ror framst informationsséakerheten
och den bristande robusthet som kannetecknar de allménna néten. Det
innebar betydande risker for sviktande tillganglighet vid éverbelastning och
oférutsedda héandelser. En forstarkning kan ske i viss utstrackning, men
knappast for de omfattande systemen i sin helhet. Dartill saknar samhallet
majlighet att utéva den mer direkta kontroll och radighet Gver systemet som
dagens och framtidens forhallanden med betydande sakerhet kan komma att
krava.”15

15 Ds 2017:7, s. 25-26.
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Tele2 konstaterar harvidlag att Utredningen ser flera férdelar med alternativa
I6sningar, inte minst i fraga om lagre kostnader, mycket god funktionalitet,
sékerhetsvinster, goda forutsattningar for teknik- och kompetensutveckling och stor
samhallsnytta. Enligt Utredningen &r det emellertid tre férhallanden som gor att
alternativa I6sningar, daribland den av Tele2 férordade MOCN-I8sningen, vid en
samlad beddmning anses mindre lampliga i jamforelse med den i Utredningen
foreslagna l6sningen: samre informationssakerhet, sdmre robusthet och otillracklig
statlig radighet.

Tele2 har i detalj analyserat vilka forutsattningar fér informationssékerhet, robusthet
och statlig radighet som ges i den i Utredningen féreslagna losningen respektive i den
av Tele2 forordade MOCN-I8sningen. Dartill har Tele2 i detalj analyserat férut-
sattningarna i respektive l16sning for framtidsséaker teknik- och kompetensutveckling
och for hur respektive 16sning kan antas bidra till de bredbandsmal som regeringen
har fattat beslut om i regeringens bredbandsstrategi. Tele2 har ocksa konkretiserat de
kostnadsskillnader som foreligger mellan den i Utredningen foreslagna ldsningen och
den av Tele2 férordade MOCN-l6sningen. Utgangspunkterna for analysen har varit
dels de beddmningskriterier och kostnadsdrivare som definieras i Utredningen, dels
de beddmningskriterier och kostnadsdrivare som enligt Tele2:s expertis inom
informationssékerhet, robusthet, teknikutveckling och kostnadseffektiv mobilnat-
utbyggnad bér tas i beaktande. Analysen presenteras i det féljande.

2.3.1. Informationssékerhet

Att den av Utredningen forordade I6sningen antas kunna tillhandahalla béattre
informationssékerhet &n de alternativa lIésningarna, inbegripet MOCN-I8sningen, ar
sdsom noterats ovan en av tre centrala bedémningsgrunder for Utredningens
samlade forslag. Tele2 uppmarksammar héarvidlag att Utredningen emellertid inte
redogor for pa vilka grunder som Utredningens l6sning antas vara mer informations-
saker an exempelvis en MOCN-I6sning. Nagon strukturerad genomgéang av de enligt
Utredningen véasentliga informationssakerhetsrisker som respektive 16sning kan
antas komma att exponeras for och av vilka skyddséatgarder som skulle kunna vidtas
for att reducera dessa risker redovisas inte i Utredningen. Utredningens slutsats att
alternativa I6sningar inte kan uppréatthalla samma hdga informationsséakerhet som
Utredningens I6sning maste darmed konstateras vara otillrackligt underbyggd.

| syfte att mojliggora en strukturerad jamforelse av respektive [6snings forutsattningar
for att uppratthalla en hog informationssékerhet i enlighet med anvéandarkretsens
forvantningar har Tele2 — med grund i den kravstéallan som Utredningen ger uttryck
for — identifierat de mest vasentliga informationssékerhetsrisker som en
kommunikationslosning for aktdrer inom allmén ordning, sakerhet, hélsa och forsvar
teoretiskt skulle kunna exponeras for. Darefter har Tele2 bedémt vilka av de
identifierade riskerna som respektive 16sning i praktiken kan antas komma att
exponeras for. Tele2 har ocksa bedomt huruvida riskerna torde kunna avlagsnas
genom kravstéllan pa antingen den egna organisationen eller pa en extern
leverantdr. Nedan féljer en kort beskrivning av de identifierade
informationssékerhetsriskerna.

Risk nr. 1: Utomstaendes?® tillgang till positioneringsdata.
Risk nr. 2: Utomstaendes tillgang till datatrafik.

Risk nr. 3: Utomstaendes tillgang till CDR-information.
Risk nr. 4: Utomstaendes tillgang till abonnentinformation.

16 Med begreppet "utomstaende” avses i detta sammanhang annan part 4n Operatéren.
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Risk nr. 5: Utomstaendes majlighet att upptacka att aktérer inom allman ordning,
sakerhet, halsa och forsvar kommunicerar inom ett visst omrade.
Risk nr. 6: Utomstaendes majlighet att stora ut kommunikation mellan aktorer

inom allmén ordning, sékerhet, halsa och forsvar.

Risk nr. 7: Utomstaendes tillgang till 6vervakningsparametrar for radionét.
Risk nr. 8: Utomstaendes tillgang till 6vervakningsstatus i radionét.
Risk nr. 9: Utomstaendes majlighet att paverka tillgangligheten i radionat.

Risk nr. 10:  Elbortfall som leder till otillganglighet eller minskat tackningsomrade.
Risk nr. 11:  Obehorigs atkomst till utrustning i site eller mast.
Risk nr. 12:  Reducerad tillganglighet pa grund av brist pa reservkomponenter.

Nedan foljer en sammanstallining av vilka risker som Utredningens forslag respektive
MOCN-I6sningen kan antas komma att exponeras fér. Sammanstaliningen inkluderar
ocksa en bedémning av huruvida en risk som en I6sning kan antas komma att
exponeras for kan avlagsnas genom krav pa en eller flera sakerhetsatgarder.

Risk Exponering: Kan risken Exponering: | Kan risken
Utredningens avlagsnas MOCN- avlagsnas
16sning genom 16sning genom
(Ja/Nej) kravstallan? (Ja/Nej) kravstallan?

(Ja/Nej/N/A) (Ja/Nej/N/A)

1 Ja, vid roaming Nej Nej N/A

2 Ja, vid roaming Nej Nej N/A

3 Ja, vid roaming Nej Nej N/A

4 Ja, vid roaming Nej Nej N/A

5 Ja, i stor Nej Ja, i viss Nej
utstréckning utstréckning

6 Ja, i stor Nej Ja, i viss Nej
utstréckning utstréckning

7 Ja, vid roaming Nej Ja Nej

8 Ja, vid roaming Nej Ja Nej

9 Ja Nej Ja Nej

10 Ja Ja Ja Ja

11 Ja Nej Ja Nej

12 Ja Ja Ja Ja

Sasom framgar av sammanstallningen ovan kan det antas att Utredningens l6sning
skulle exponeras for ett antal informationssakerhetsrisker som en MOCN-I6sning inte
skulle exponeras for. Detta galler risk nr. 1-4, d.v.s utomstéendes tillgang till
positioneringsdata, datatrafik, CDR-information och abonnentinformation. Att
Utredningens I6sning exponeras for dessa risker beror pa att Utredningens losning
inkluderar 6verenskommelse med en eller flera kommersiella operatérer om nationell
roaming. For att anvandarkretsen ska kunna roama i andra nat an det dedikerade
natet forutsatts att de kommersiella operatérer som opererar roamingnaten har
tillg&ng till i princip samma positioneringsdata, datatrafik, CDR-information och
abonnentinformation som Operatéren har tillgang till. Utan sadan information kan de
kommersiella operatérer som opererar roamingnaten varken styra mobiltrafiken ratt
eller fakturera Operatéren. Eftersom tillgangen till positioneringsdata, datatrafik,
CDR-information och abonnentinformation utgdr grundldggande forutsattningar for
nationell roaming bedéms det inte heller finnas nagra atgarder i form av kravstallan
som kan vidtas for att avlagsna riskerna.
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I undvikande av missforstand bor det tydliggoras att en MOCN-I6sning inte skulle
exponeras for risk nr. 1-4. Detta d& all kommunikation i alla Iagen endast skulle
hanteras i Operat6rens dedikerade karnnat och stamnat, och inte i ndgon del i de
kommersiella MOCN-tillhandahallarnas karnnét eller stamnéat. Nagon tillgang till
positioneringsdata, datatrafik, CDR-information och abonnentinformation skulle
tillhandahallarna av MOCN-lésningen darmed inte ha behov av.

Eftersom exempelvis just positioneringsuppgifter enligt Utredningen &r mycket
sekretesskansliga for stora anvandargrupper, torde exponeringen for risk nr. 1-4 —
och d& inte minst risk nr. 1 — starkt paverka bedomningen av [6sningens
forutsattningar att moéta Utredningens krav pa informationssékerhet.

Avseende risk nr. 5 och 6 &r det Tele2:s bedémning att bade Utredningens I6sning
och en MOCN-I6sning skulle exponeras for dessa risker, dock i olika utstrackning.
Eftersom verksamhetskritisk kommunikation i Utredningens 16sning i huvudsak ska
ske i det dedikerade frekvensutrymmet i 700 MHz-bandet, skulle det vara relativt
enkelt for utomstaende att genom frekvensmonitorering avgéra om och i sa fall i
vilket geografiskt omrade som aktorer inom allméan ordning, sakerhet, halsa och
forsvar kommunicerar (risk nr. 5). | en MOCN-I6sning skulle verksamhetskritisk
kommunikation utgdra en del av all kommunikation i samtliga frekvensband som
anvandes av MOCN-tillhandahallarnas samtliga kunder, vars antal skulle kunna
antas uppga till flera miljoner. Aktivitet i ett visst frekvensband skulle darfor inte ge en
utomstaende nagon vagledning om huruvida denna aktivitet harrérde fran aktorer
inom allmén ordning, sakerhet, hélsa och forsvar eller fran "helt vanliga”
konsumenter.

Pa liknande satt skulle bade Utredningens losning och en MOCN-lésning exponeras
for risken att utomstaende skulle kunna stéra ut den mobila kommunikationen (risk
nr. 6), men risken skulle vara markant hogre for Utredningens losning. Detta da,
sasom noterats ovan, det skulle vara vasentligt enklare for en utomstaende att veta
vilket frekvensband och vilka delar av det frekvensbandet som skulle behéva
paverkas for att anvandarkretsens verksamhetskritiska mobila kommunikation skulle
storas ut. FOr att stora ut anvandarkretsens verksamhetskritiska mobila kommuni-
kation i en MOCN-I6sning skulle vasentligt stdrre resurser behdva allokeras,
eftersom i princip samtliga 4G-néat i samtliga relevanta frekvensband skulle behéva
attackeras. Troskeln for utomstaende att stora ut verksamhetskritisk kommunikation
skulle med andra ord vara patagligt hogre i en MOCN-lésning an i Utredningens
I6sning.

Avseende risk nr. 7 och 8 konstaterar Tele2 att bade Utredningens losning och en
MOCN-I6sning skulle exponeras for dessa risker. | fraga om Utredningens lésning
skulle riskexponeringen ske vid nationell roaming. Anledningen till att bade
Utredningens l6sning och en MOCN-I6sning skulle exponeras for risk nr. 7 och 8 ar
att all anvandning av andra radionat an ett fér Operatéren dedikerat radionat
forutsatter utomstaendes tillgang till information om bade 6vervakningsparametrar
och overvakningsstatus. | undvikande av missforstand bor det harvidlag emellertid
uppmarksammas att information om dvervakningsparametrar och dvervaknings-
status inte ar detsamma som exempelvis tillgang till positioneringsuppgifter eller
datatrafik. Vad utomstaende antas kunna fa tillgang till i risk nr. 7 och 8 &r
information om till exempel belastning i radionaten och eventuella avbrott.

Aven avseende risk nr. 9 - utomstaendes majlighet att paverka tillgangligheten i
radionat — beddms riskexponeringen vara likartad i Utredningens férslag och i en

MOCN-I6sning.
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Vad som i praktiken avses i denna risk ar utomstaendes majlighet att fa tillgang till
utrustning i radionat genom vilken exempelvis konfigurationer skulle kunna paverkas.
En MOCN:-l6sning forutsatter utomstaendes tillgang till utrustning i radionat eftersom
radionaten i en MOCN-losning dgs och opereras av nagon annan an Operatoren.
Dock, aven i Utredningens lésning skulle detta vara fallet, bade till féljd av
roamingéverenskommelser med kommersiella operatdrer (som ju innebar att
radionéat 4gs och opereras av andra &n Operatdren) och mot bakgrund av att det
dedikerade radionétet till 70 procent enligt Utredningen ska realiseras genom
inplaceringar i kommersiella operatérers mastanordningar. Nagon vasentlig skillnad
mellan de tva l6sningarna torde darmed inte foreligga i denna del.

| fraga om risk nr. 10 — elbortfall som leder till otillganglighet eller minskat
tackningsomrade — kan det noteras att Utredningens forslag i utgangslaget ar
utrustat med mer reservkraft &n en MOCN-I8sning; detta tack vare den reservkraft
som redan &r installerad i Rakelsystemet. Samtidigt ar redundansen i en MOCN-
l6sning i utgangslaget storre an i Utredningens forslag eftersom anvandarkretsen i en
MOCN-I6sning skulle ha tillgang till vasentligt fler basstationer med ofta 6ver-
lappande tackning, vilket i sin tur skapar motstandskraft mot elbortfall. Viktigt i
sammanhanget ar att skillnaderna i utgangslaget i reservkraft mellan Utredningens
forslag och en MOCN-I8sning &r enkla — om an kostsamma — att revidera. De
kommersiella radionaten i en MOCN-I6sning kan utrustas med ny reservkraft som
motsvarar den reservkraft som idag finns och som planeras fér Rakelsystemet.
Harvidlag ska det ocksa uppmarksammas att insatser for att 6ka reservkraften i
kommersiella radionat ocksa forutsatts i Utredningens forslag, eftersom det
dedikerade radionétet till 70 procent ska realiseras genom inplaceringar i
kommersiella operatorers mastanordningar. Avseende risk nr. 10 &r det sdledes
Tele2:s beddmning att riskerna avseende i vart fall reservkraft helt kan avliagsnas
genom investeringar.

Avseende risk nr. 11 — obehorigs atkomst till utrustning i site eller mast — maste det
konstateras att bade Utredningens forslag och en MOCN-I6sning skulle exponeras
for denna risk. Har ska det noteras att det inte ar friga utomstaendes atkomst till
utrustning utan om obehdrigs atkomst till utrustning. Aven inom Operatoren antas det
i detta sammanhang finnas behorig respektive obehorig personal. Aven om risken
sjalvfallet kan mitigeras genom behdorighetskontroll &r det Tele2:s bedémning att
risken inte kan avlagsnas helt genom kravstéllan — vare sig i Utredningens I6sning
eller i en MOCN-l6sning.

Aven i fraga om risk nr. 12 &r det Tele2:s bedémning att bade Utredningens forslag
och en MOCN-I6sning skulle exponeras for denna risk i samma utstrackning.
Oberoende av vem som skulle tillhandahalla radionatdelen skulle det finnas en risk
for att bristande tillgdng pa reservkomponenter skulle kunna leda till bristande
tillganglighet. Samtidigt bedoms det som majligt att i bade Utredningens I6sning och i
en MOCN-I6sning helt avlagsna denna risk genom att disponera 6ver lokala
reservkomponentlager distribuerade dver hela Sverige.

Sammanfattningsvis konstaterar Tele2 att Utredningens I6sning kan forvantas
exponeras mot informationssékerhetsrisker som en MOCN-|6sning inte skulle
exponeras for 6ver huvud taget. Detta géller de enligt Utredningen allvarliga riskerna
for utomstdendes tillgang till positioneringsdata, datatrafik, CDR-information och
abonnentinformation. Tele2 konstaterar ocksa att bade Utredningens losning och en
MOCN:-I6sning skulle exponeras for risker som har att géra med signalspaning och
cyberattacker. Dock beddms riskexponeringen fér Utredningens l6sning vara

vasentligt stérre.
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Detta galler dels utomstaendes mojlighet att upptacka att aktorer inom allman
ordning, sékerhet, halsa och férsvar ar aktiva inom ett visst omrade, dels
utomstaendes mojlighet att stora ut kommunikationen mellan aktorer inom allméan
ordning, sékerhet, halsa och forsvar. Tele2 konstaterar vidare att avseende de risker
som bade Utredningens I6sning och en MOCN-I6sning exponeras for men dar risk-
exponeringen for en MOCN-I8sning &r stdrre, kan skillnaden i riskexponering
antingen omhandertas genom investeringar eller sa kan riskerna i sig konstateras
vara mindre allvarliga &n ovriga identifierade risker. Det forsta fallet géller elbortfall
som leder till otillganglighet eller minskat tackningsomrade; det andra fallet galler
dels utomstaendes tillgang till vervakningsparametrar for radionat, dels
utomstaendes tillgang till Gvervakningsstatus i radionat.

Genomgangen ovan ger inget stod for Utredningens bedémning att Utredningens
I6sning kan tillhandahalla battre informationssakerhet an en MOCN-I6sning.

Snarare visar den strukturerade genomgangen att férhallandet ar det omvanda - en
MOCN-I6snings forutsattningar att tillhandahalla hog informationssékerhet ar i sjalva
verket battre an forutsattningarna for Utredningens losning. Enligt Tele2 maste darfor
den forsta av de tre grunderna for Utredningens samlade slutsats avfardas som
inkorrekt.

2.3.2. Robusthet

| Utredningen konstateras att behovet av robusthet ar centralt for anvandarkretsen.
Utredningen anfor att de kommersiella mobilnaten k&nnetecknas av bristande
robusthet, vilket enligt Utredningen innebar "betydande risker for sviktande tillgéng-
lighet vid 6verbelastning och oférutsedda handelser”. De pastadda skillnaderna i
robusthet utgdr en av tre centrala grunder for Utredningens samlade slutsats.

Harvidlag &r det viktigt att pAminna om att Operatoren innehar ett dedikerat karnnat
och ett dedikerat stamnaét i saval Utredningens l6sning som i en MOCN-l6sning. Det
som skiljer de tva lésningarna at &r radionaten. Det &r saledes pa forutsattningarna
for robusthet i radionaten som en jamforelse mellan Utredningens 16sning och en
MOCN:-I6sning ska fokusera i denna del.

Sasom noteras ovan ar det enligt Utredningen framfor allt tva syften som robustheten
i den valda lésningens radionét ska uppfylla: dels sékerstélla att I6sningen kan
hantera stor samtida belastning, dels sakerstélla att [dsningen kan hantera
oférutsedda héandelser.

| fraga om férmaga att hantera stor samtida belastning tycks detta i praktiken avse
en losnings formaga att sakerstalla att det eller de av I6sningen anvanda radionaten
forblir majliga att anropa fér anvandarkretsen dven om antalet anrop fran andra
anvandare samtidigt &r mycket stort. Utredningen har muntligt vid flera tillféllen
framhallit att ett dedikerat radionéat ar efterstravansvart eftersom det skulle garantera
anvandarkretsen "saker access” till ett radionat. Ett dedikerat radionat skulle endast
vara anropbart for anvandarkretsen, och skulle saledes aldrig kunna éverbelastas av
en stor mangd samtidiga anrop frn saval anvandarkretsen som vanliga anvandare.
Annorlunda uttryckt skulle Utredningens I6sning innebdara att det alltid skulle finnas
en "separat ingang” till ett separat radionat fér anvandarkretsen for det fall kon Hill
"huvudingangen” till de allmanna radionaten skulle bli alltfér lang.

Den fraga som Utredningen i detta sammanhang borde ha utrett ar huruvida den
efterfragade "sakra accessen’/"separata ingangen” skulle kunna tillhandahallas pa
annat satt an genom ett dedikerat radionat.
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Faktum ar, vilket Tele2 ocksa har framfort bade muntligt och skriftligt till Utredningen,
att det finns standardiserad funktionalitet i 3GPP for "sdkra accesser” som skulle
kunna implementeras i en MOCN-I6sning. Den standardiserade funktionaliteten, som
aterfinns i den tekniska specifikationen TS 22.011, innebar i korthet att anvandarna
av ett mobilnat kan tilldelas olika accessklasser som lagras pa anvandarnas SIM-
kort. Vid hog belastning kan SIM-kort med lagre accessklass automatiskt beordras
att inte anropa mobilnatet eller géra uppkopplingsforsok. SIM-kort med hdgre
accessklass skulle da vara ensamma om att kunna anropa mobilnatet, och skulle pa
sa satt garanteras en "saker access” till mobilnatet.

En implementering av TS 22.011 i en MOCN-I6sning skulle annorlunda uttryckt i
praktiken utgoéra ett dedikerat radionét for de som tilldelats hég accessklass.
Skillnaden mellan Utredningens l6sning och en MOCN-I8sning ar i denna del att
Utredningens l6sning alltid skulle utgoras av ett dedikerat radionat med garanterad
"saker access” for anvandarkretsen, medan en MOCN-I6sning skulle utgéras av ett
dedikerat radionat med garanterad "sédker access” for anvandarkretsen endast da
detta vore nddvandigt.

Avseende robusthet i bemarkelsen formaga att hantera stor samtida belastning, kan
det saledes konstateras att en MOCN-I6sning skulle kunna tillhandahalla samma
robusthet som Utredningens I6sning; da forutsatt att den standardiserade
funktionalitet for accessklassindelning som finns i 3GPP-standarden
implementerades.

| fraga om férmaga att hantera oforutsedda handelser ar det tydligt att Utredningen
med detta i praktiken avser ett radionats formaga att hantera oforutsett elbortfall. |
Utredningens avsnitt om anvandarkretsens krav pa robusthet (avsnitt 5.2.4) redogors
darfor for den reservkraftkapacitet som Rakelsystemet idag forfogar 6ver, och som
Utredningen anser att en ny I6sning ska kunna uppratthalla. Karnan i Rakel-
systemets reservkraftkapacitet ar dieselaggregat dimensionerade fér sju dygns
autonom drift vid sarskilt kritiska komponenter, och betydande batteribackup pa
resterande platser.’

| Utredningens losning gors betydande investeringar i reservkraft for att uppratthalla
Rakelsystemets reservkraftkapacitet. Dessa investeringar far formodas framfor allt
vara inriktade pa de 5000 kommersiella mastplatser i vilka den aktiva utrustningen
for det dedikerade radionatet enligt Utredningens forslag ska inplaceras, samt pa de
800 nya mastplatser som ska etableras.® Det &r genom dessa robusthet-
investeringar, tilsammans med den redan befintliga reservkraftkapacitet som
mastplatserna i Rakelsystemet forfogar 6ver, som Utredningens lésning uppnar den
for uppdraget nédvandiga formagan att hantera oférutsedda handelser.

Den fraga som Utredningen i detta sammanhang borde ha utrett &r huruvida den
efterfrdgade reservkraftkapaciteten skulle kunna uppnas i ett eller flera kommersiella
radionat. Utredningen &r i denna del emellertid motsagelsefull. A ena sidan anfér
Utredningen att en robusthetférstarkning “"kan ske i viss utstrackning, men knappast
for de omfattande systemen i sin helhet.”1°

17 ps 2017:7, s. 89-90.
18 |pid., s. 195.
19 pid., s. 243.
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A andra sidan inkluderar Utredningen ett estimat pa vad det skulle kosta att héja
robustheten i allmanna mobilnat till den nivd som Utredningens l6sning forutsatts
uppna.2

Tele2 konstaterar harvidlag att Utredningen inte presenterar nagon trovérdig
forklaring till varfor robusthetsforstarkningar av kommersiella radionét inte skulle
kunna avse radionaten ”i sin helhet”. Utredningens kostnadsestimat for just en saddan
robusthetsférstérkning ”i sin helhet” pekar uppenbart i motsatt riktning. Aven enligt
Tele2:s beddmning finns det inget som skulle hindra omfattande investeringar i
dieselaggregat och batteribackup i syfte att uppna samma reservkraftkapacitet i en
MOCN:-I8sning som i Utredningens losning. | detta sammanhang ar det viktigt att
paminna om att aven Utredningens I6sning forutsatter omfattande investeringar i
reservkraftkapacitet i kommersiellt &gda mastplatser.

Avseende robusthet i bemarkelsen formaga att hantera oforutsett elbortfall, kan det
saledes konstateras att en MOCN-losning skulle kunna tillhandahalla motsvarande
robusthet som Utredningens losning.

Genomgangen ovan ger inget stod for Utredningens beddomning att Utredningens
l6sning skulle tillhandahalla battre robusthet &n en MOCN-l6sning. Snarare visar
genomgangen att en MOCN-I6snings forutsattningar att tillhandahalla god robusthet i
sjalva verket ar minst lika goda som for Utredningens 16sning. Enligt Tele2 maste
darfér aven den andra av de tre grunderna fér Utredningens samlade slutsats
avfardas som inkorrekt.

2.3.3. Radighet

Den sista och tredje grunden fér Utredningens samlade slutsats &r Utredningens
bedémning att endast Utredningens l6sning skulle ge staten den “direkta kontroll och
radighet 6ver systemet som dagens och framtidens forhallande kan komma att
krava”.2t Med radighet avses i Utredningen att staten "kan bestamma, prioritera,
inrikta och kontrollera l6sningen och utvecklingen av funktioner och sékerhet i
infrastrukturen och systemet” och "utifran egna behov sakerstalla kontrollen av
informationsfléden i fibrer, mobila granssnitt och applikationer/tjanster.”22 |
Utredningen definieras ocksa radighet som “faktisk férfoganderatt och mojlighet

att bestdmma eller disponera over”.23

Aven om Utredningen till viss del medger att staten @ven i Utredningens I6sning
kommer att behdva "arbeta i samverkan med andra aktorer for att I6sa uppgiften”?4,
ar det enligt Tele2 uppenbart att Utredningen i stor utstrackning underskattar de
beroenden som utgor forutsattningar for all telekomverksamhet och i stor
utstrackning 6verskattar den radighet som kommer att kunna uppnas i Utredningens
forslag.

Som exempel kan ndmnas att Utredningens forslag innebér att 70 procent av det
dedikerade radionatet ska realiseras genom inplaceringar av aktiv utrustning i
kommersiella mastplatser. Over dessa mastplatser kommer staten inte att ha ndgon
som helst radighet, eftersom mastplatserna till fullo 4gs av kommersiella parter.

20 ps 2017:7, s. 242.

21 |bid.,
22 |bid.,
23 |bid.,
24 1bid.,

s. 243.
s. 93.
s. 14.
S. 94.
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Med andra ord kommer staten helt sakna radighet 6ver 70 procent av den passiva
infrastrukturen i det dedikerade radionétet.

Ett annat exempel ar att Utredningens forslag innebar att saval verksamhetskritisk
som icke-verksamhetskritisk kommunikation kommer att realiseras via nationell
roaming. Detta innebar att saval verksamhetskritisk som icke-verksamhetskritisk
kommunikation kommer att stromma genom kommersiellt A&gda radionat, karnnéat och
stamnét. Over dessa radionat, karnnat och stamnat kommer staten inte att ha ndgon
som helst radighet. Enligt Utredningens forslag kommer de nationella roaming-
Overenskommelserna vara helt dominerande under de inledande faserna av
utbyggnaden av Utredningens l6sning. Annorlunda uttryckt kommer staten
inledningsvis inte ha nagon radighet alls 6ver den foreslagna kommunikations-
I6sningen.

Ytterligare ett exempel &r det nya fasta accessnat som kommer att behtéva anlaggas
for att binda ihop de 800 nya mastplatserna, de 5000 befintliga kommersiella
mastplatserna och de 1200 befintliga statliga mastplatserna. For att staten skulle
uppna den radighet som antas i Utredningens losning skulle hela detta nya fasta
accessnat behéva anlaggas fran grunden, d.v.s. nya diken skulle behéva gravas, ny
kanalisation skulle behdva laggas ner i de nygrévda dikena och ny fiber skulle
behova dras i den nya kanalisationen. Forst da skulle staten uppna den radighet som
forutsétts i Utredningens I0sning.

Vid en granskning av Utredningens kostnadsestimat och tidsplan tycks emellertid ett
helt nytt accessnat over vilket staten har full radighet inte planeras. Rimligt ar snarare
att anta att Utredningens I0sning innebér att befintlig kanalisation — &ven om den &gs
av kommersiella aktorer — skulle anvéndas och hyras, och att befintlig fiber — &ven
om den ags av kommersiella aktérer — skulle anvandas och hyras. Samman-
fattningsvis tycks Utredningen i praktiken utga fran en vasentligt lagre grad av statlig
radighet &n vad Utredningens formuleringar ger uttryck for.

Pa samma satt som for informationssakerhet och robusthet kan Tele2 konstatera att
Utredningen inte gor en strukturerad och tydlig jAmforelse mellan den faktiska
statliga radigheten i Utredningens I6sning och i de alternativa lésningarna, inbegripet
en MOCN-I6sning. En sadan jamforelse foljer nedan.

Harvidlag tycks det viktigt att aterigen betona att Utredningen i praktiken verkar utga
fran en vasentligt lagre grad av statlig radighet &n vad Utredningens formuleringar
ger uttryck for.

Aven med beaktande av detta forhallande kan det for det forsta konstateras att
Utredningens I6sning medfér mindre statlig radighet an en MOCN-l6sning i det
avseendet att 6verenskommelser om nationell roaming utgor en vasentlig del av
Utredningens I6sning. S&som konstaterats ovan kan staten per definition inte ha
nagon som helst radighet 6ver nadgon del av en kommersiell operatérs tillhanda-
hallande av nationell roaming, eftersom denna innebar att anvandarkretsens mobila
kommunikation realiseras via den kommersiella operatérens karnnat, stamnéat och
radionat. Som kontrast kommer staten ha viss radighet — dock med de grund-
laggande begrasningar som anges ovan — dver saval karnnat som stamnat i en
MOCN-l6sning, och inte i nagot fall kommer anvandarkretsens kommunikation
realiseras via nagra andra karnnat eller stamnat an Operattrens karnnat och
stamnét (i de delar de kan betraktas som Operatérens karn- och stamnét).
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For det andra kan det konstateras att i fraga om den del av Utredningens losning
som avser det dedikerade radionétet, kan statens radighet pastas vara storre i
Utredningens l6sning jamfort med en MOCN-I6sning endast med avseende pa de 30
procent av mastplatserna som inte utgors av inplaceringar i kommersiella mast-
platser. SAsom har noterats ovan har staten ingen som helst radighet Gver de
kommersiella mastplatser i vilka det dedikerade radionétets aktiva utrustning ska
inplaceras. Annorlunda uttryckt kan skillnaden i statlig radighet 6ver passiv
infrastruktur mellan Utredningens lésning och en MOCN-I6sning pa intet satt anses
avgoOrande.

For det tredje kan det konstateras att det foreligger en skillnad mellan Utredningens
[6sning och en MOCN-I6sning i s& motto att staten i Utredningens l6sning innehar
egna spektrumresurser om 2X10 MHz i 700 MHz-bandet. | MOCN-I6sningen ar det
kommersiella operatérer som innehar spektrumresurser som Operatdren bereds
majlighet att nyttja. Samtidigt maste det harvidlag uppméarksammas att radighet Gver
endast spektrum inte skapar nagon avgérande radighet dver mobil kommunikation
som helhet, d& spektrum kan anvandas fér mobil kommunikation foérst néar passiv och
aktiv utrustning anvander spektrumresursen. Radighet 6ver spektrum torde darmed
vara lagt prioriterat i jamforelse med radighet 6ver aktiv och annan passiv infra-
struktur, sasom fiber och kanalisation. | tillagg maste det uppméarksammas att staten
har direkt eller indirekt radighet Gver alla spektrumresurser som kan nyttjas inom
Sveriges granser. Alla andra parter &n staten, sdsom t ex kommersiella mobil-
operatorer, kan endast erhélla tidsbegransade nyttjanderéatter avseende spektrum i
den utstrackning som staten bestammer. Staten har saledes radighet — helt eller
delvis — 6ver 700 MHz-bandet, alldeles oavsett om nyttjanderatten till frekvensbandet
auktioneras ut for viss tid.

Genomgangen ovan ger inget stod for Utredningens beddmning att Utredningens
I6sning skulle innebara stor och tillracklig statlig radighet medan en MOCN-IGsning
skulle innebara liten och otillracklig statlig radighet. Snarare visar genomgangen att
bade Utredningens losning och en MOCN-IGsning skulle innebara begransad men
tillracklig statlig radighet, och att skillnaderna mellan Utredningens l6sning och en
MOCN-I6sning pa intet satt kan anses vasentliga. Enligt Tele2 maste darfor aven
den tredje och sista grunden for Utredningens samlade slutsats avfardas som
inkorrekt.

Sammanfattningsvis konstaterar Tele2 att en korrekt analys av respektive 16snings
forutsattningar for informationssakerhet, robusthet och radighet ger vid handen att en
MOCN-I6sning skulle tillhandahalla battre informationssékerhet, motsvarande
robusthet och tillracklig radighet i jamforelse med Utredningens losning. Darmed
maste det ocksa konstateras att Utredningens bedémningar och jamférelser i fraga
om informationssakerhet, robusthet och radighet mellan Utredningens losning och
MOCN:-I6sningen &r ofullstandiga.

2.3.4. Framtidssaker teknik- och kompetensutveckling

Forutom att uppfylla anvandarkretsens krav pa informationssakerhet, robusthet och
radighet far det forutséattas att det for anvandarkretsen ar viktigt att den
kommunikationslésning som de tillhandahalls haller motsvarande tekniska niva och
anvandarvéanlighet som de kommersiella mobila kommunikationstjanster som
tillhandahalls p& marknaden. En viktig fraga att utreda i en jamférelse mellan
Utredningens l6sning och en MOCN-I6sning ar darmed vilka forutsattningar som
Operatéren i Utredningens lésning och de kommersiella operatérerna i en MOCN-
I6sning har for att folja med i den snabba teknik- och kompetensutveckling som

praglar telekomsektorn.
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For det forsta kan det konstateras att de kommersiella operatérer som skulle vara
tillhandahallare av en MOCN-I6sning skulle ha ett stort kompetensforsprang i
jamforelse med Operatoren. Detta da de kommersiella operatérerna har tillhanda-
hallit mobila kommunikationstjénster till flera miljoner kunder pa en av varldens mest
konkurrensutsatta och tekniskt avancerade marknader under lang tid. Nagon statlig
mobiloperator har det daremot inte funnits sedan avregleringen av det davarande
Televerket i borjan av 1990-talet — bortsett fran den part som har haft ansvaret for
driften av Rakelsystemet, som omfattar 67 000 abonnemang. Kompetensen hos de
kommersiella operatdrerna som skulle vara tillhandahallare av en MOCN-I&sning
maste darmed forutsattas vara vasentligt storre an hos den nya statliga
mobiloperatdr som i Utredningens I6sning foreslas bli ansvarig for det dedikerade
mobilnétet.

For det andra kan det konstateras att savél teknik- som kompetensutveckling framfor
allt drivs framat av konkurrens. Ju hiégre konkurrenstryck som en operator utsatts for,
desto stérre ar incitamenten for och behovet av snabb teknik- och kompetens-
utveckling i syfte att erbjuda bade befintliga och presumtiva kunder det de efter-
fragar. Aven i detta sammanhang skulle férutsattningar i Utredningens l6sning och i
en MOCN-Iésning vasentligt skilja sig at. Operatéren i Utredningens 16sning skulle i
stor utstrackning vara skyddad fran konkurrens eftersom de kunder till vilka
Operatoren skulle tillhandahalla tjanster vore anvandarkretsen, och anvandarkretsen
skulle inte kunna vélja nagon annan tillhandahallare av verksamhetskritisk
kommunikation.

For de kommersiella operatorerna i en MOCN-IGsning vore forhallandet det motsatta
— de skulle fortsatt vara utsatta for ett mycket hogt konkurrenstryck pa marknaden for
mobila kommunikationstjanster, och skulle sdledes pressa varandra till kontinuerlig
teknik- och kompetensutveckling i syfte att erbjuda bade befintliga och presumtiva
kunder det de efterfragar. Denna teknik- och kompetensutveckling skulle komma
aven anvandarkretsen till del, eftersom det inte skulle finnas vare sig tekniska eller
kommersiella skal for MOCN-tillhandahallarna att erbjuda anvandarkretsen samre
tjanster an vad som skulle tillhandahallas 6vriga kunder. Harvidlag bor det ocksa
tillaggas att anvéandarkretsen genom kravstéallan skulle ha mojlighet att vélja vilken
eller vilka delar av den teknikutveckling som sker vid var tid som anvandarkretsen
skulle vilja ta del av.

For det tredje maste det noteras att teknik- och kompetensutveckling ar kostsamt.
Teknik- och kompetensutveckling ar emellertid lattare att finansiera om kostnaderna
for den kan fordelas pa en stor kundbas. Annorlunda uttryckt ar skala en viktig och
positivt bidragande faktor till teknik- och kompetensutveckling. Aven i detta samman-
hang skulle forutsattningarna i Utredningens l6sning respektive i en MOCN-I8sning
vasentligt skilja sig at. | Utredningen namns att en majlig framtida anvandarkrets
skulle anvanda sig av 200 000 abonnemang. Detta ska jamféras med kundbasen for
de fyra stora kommersiella mobil-operatdrerna, som totalt anvander ca 13,7 miljoner
abonnemang.?®> Darmed kan det konstateras att inte bara drivkrafterna foér teknik- och
kompetensutveckling skulle vara vasentligt battre i en MOCN-I6sning jamfort med
Utredningens I6sning; dven de inblandade operattrernas formaga att finansiera
teknik- och kompetensutveckling skulle vara vasentligt battre i en MOCN-I6sning
jdmfért med Utredningens l6sning.

25 pTS, Svensk telekommarknad forsta halvaret 2016, s. 15 och 23.
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Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att forutsattningarna for teknik- och
kompetensutveckling skulle vara béattre i en MOCN-I6sning jamfort med
Utredningens l6sning. Sannolikheten for att anvandarkretsen 6ver tid skulle tillhanda-
hallas mobila kommunikationstjanster som tekniskt och i fraga om anvéandarvéanlighet
skulle vara i paritet med eller battre &n de kommersiella mobila kommunikations-
tjanster som tillhandahalls p& marknaden skulle sdledes vara storre i en MOCN-
[6sning jamfoért med Utredningens 16sning.

2.3.5. Bidrag till uppfyllelse av regeringens bredbandsmal

| Utredningen uppmarksammas att en del av Utredningens uppdrag ar att férena
intresset att etablera en kommunikationslosning foér samhéllsaktérerna med intresset
att forbattra mobiltackning och bredbandstillgang i alla delar av landet. Utredningens
beddmning i denna del &r att Utredningens l6sning inte férsvarar, utan tvart om
skapar 6kade forutsattningar for forbattrad tackning och kapacitet i glesbygd och att
den darmed underlattar uppfyllandet av regeringens bredbandsmal. Utredningen
anfor harvidlag att I16sningen omfattar en forstéarkning med cirka 800 nya siter med
master, framst i glesbygd, dér det inte finns utvecklad infrastruktur, samt att
tilldelning av spektrum med glesbygdsvillkor ytterligare kan dka forutsattningarna att
na bredbandsmalet.26

Vad Utredningen emellertid inte gor ar att analysera vilka effekter pa uppfyllandet av
regeringens bredbandsmal som alternativa losningar, och da inte minst en MOCN-
l6sning, skulle ha. Darmed &r det for Tele2 inte tydligt pa vilka grunder som
Utredningen drar slutsatsen att Utredningens I8sning skulle 6ka forutsattningarna for
forbattrad téackning och kapacitet i glesbygd. Med vad de férmodade effekterna av
Utredningens losning jamfors framgar inte. Enligt Tele2 tycks Utredningen har
jamfora med en situation dar nadgra mobila kommunikationstjanster till aktérerna inom
allman ordning, sakerhet, halsa och forsvar inte tillhandahalls alls, vilket ar ett foga
relevant alternativ. Enligt Tele2 borde en jamforelse istéllet géras mellan de effekter
pa uppfyllelsen av regeringens bredbandsmal som Utredningens I6sning respektive
en MOCN-I6sning kan antas ha.

Vid en sadan jamforelse ar det viktigt att notera det faktum att regeringens
bredbandsstrategi innehaller tva nyheter jamfort med den tidigare bredbands-
strategin: Dels har regeringen hojt malet for htga bredbandshastigheter i glesbygds-
omraden (&r 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s); dels har regeringen infort ett nytt mal om stabila mobila
tjanster av god kvalitet.

| frdga om malet pa hoga bredbandshastigheter till 95 procent av alla hushall och
foretag kan det konstateras att Utredningens forslag skulle forsamra forut-
sattningarna for maluppfyllelse i jamforelse med en MOCN-losning. Detta da de 2x10
MHz i 700 MHz-bandet som skulle vigas at Utredningens I6sning inte skulle komma
nagra andra anvandare till del &n anvandarkretsen. | en MOCN-ldsning skulle
daremot allt spektrum i 700 MHz-bandet, tillsammans med 6vrigt for de kommersiella
operatorerna tillgangligt spektrum, kunna anvandas for att skapa tackning och
kapacitet for alla anvandare, inklusive anvandarkretsen. | detta sammanhang &r det
viktigt att for det forsta notera att ju mer spektrum som totalt sett &r tillgangligt for
kommersiella operatorer i samtliga relevanta frekvensband, desto enklare ar det att
na regeringens hogt stallda mal pa hoga bredbandshastigheter i glesbygden for alla
anvandare. Detta da hoga hastigheter forutsatter stora mangder spektrum.

26 D5 2017:7, s. 184.
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For det andra ska det noteras att utbyggnad av ny mobiltackning for att nd kravet pa
95 procents yttackning ocksa forutsatts i en MOCN-losning. Det som skiljer de tva
l6sningarna at ar saledes inte yttackningen (denna skulle vara densamma i bada
alternativen), utan att méngden spektrum som skulle vara tillgéngligt for alla
anvandare skulle vara mindre i Utredningens 16sning jamfort med en MOCN-I6sning.
Eftersom regeringens bredbandsmal i denna del avser alla anvandare och inte bara
aktorer inom allman ordning, sékerhet, halsa och forsvar, maste slutsatsen dras att
Utredningens forslag i mindre utstrackning &n en MOCN-I&sning positivt skulle bidra
till uppfyllelse av regeringens bredbandsmal.

| fraga om malet pa stabila mobila tjanster av god kvalitet bor det for det forsta
noteras att detta mal ocksa avser alla anvandare av mobila tjanster, och inte endast
aktdrer inom allman ordning, sékerhet, halsa och forsvar. For det andra bor det
uppmarksammas att regeringen med stabila mobila tjanster far antas avse robusta
mobila tjanster, och da i bemarkelsen att de mobila tjansterna ska ha formaga att
hantera oférutsedda handelser — inte minst elbortfall.

Mot bakgrund av det ovanstadende kan det konstateras att Utredningens lésning i
mindre utstrackning skulle bidra till uppfyllelsen av regeringens bredbandsmal jamfort
med en MOCN-I6sning. Detta da de avsevarda investeringarna i reservkraftkapacitet
i Utredningens lésning endast skulle komma anvandarkretsen till del. Anvandar-
kretsen skulle ju i Utredningens l6sning vara den enda anvéndaren av det separata
mobilnétet. | en MOCN-I6sning skulle de avsevérda investeringarna i reservkraft-
kapacitet, atminstone till delar, daremot komma alla anvandare till del, eftersom alla
anvandare, inklusive anvandarkretsen, skulle utnyttja samma radionét. De positiva
effekterna pa stabila mobila tjanster skulle med Utredningens I6sning darfor bli
marginella, medan de med en MOCN-I8sning skulle kunna bli betydande. Att vélja
Utredningens 18sning framfor en MOCN-I6sning vore darfor att avhénda sig en unik
mdjlighet att vasentligt héja robustheten i hela Sveriges mobila kommunikationer.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att en MOCN-I6sning skulle Iamna ett storre
positivt bidrag till uppfyllelsen av regeringens bredbandsmal jamfort med
Utredningens ldsning.

2.3.6. Kostnader

| syfte att mojliggora en heltackande jamforelse mellan Utredningens I6sning och en
MOCN:-I6sning har Tele2 konkretiserat och sammanstéllt de investeringar och
driftkostnader som anges for respektive 16sning i Utredningen. Som komplement till
de schabloner och nyckeltal som anges i Utredningen har Tele2 ocksa uppskattat
kostnaden for ett MOCN-tilltrade for Operatdren. Denna uppskattning kan emellertid
av konkurrensskal inte anges i foreliggande yttrande.

Kostnadsjamfoérelsen, for vilken Tele2 redogér i detalj i Bilaga 1, ger vid handen att
Utredningens losning, i frdga om investering, skulle innebara en férdyring med faktor
tre (3) i jamforelse med en MOCN-I6sning (6040 MSEK jamfért med 1950 MSEK).
Aven i frdga om driftskostnader skulle Utredningens I6sning innebara en vasentlig
fordyring.

2.3.7. Sammanfattande bedémning

| ovanstdende analys har Tele2 visat att en MOCN-lésning skulle tillhandahalla battre
informationssakerhet och minst motsvarande robusthet jamfort med Utredningens
I6sning. Vidare har Tele2 visat att en MOCN-I6sning skulle medfdra tillracklig statlig
radighet.
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Analysen ger ocksa vid handen att en MOCN-I6sning skulle kunna realiseras till en
avsevart lagre kostnad, saval avseende investeringar som driftkostnader, jamfort
med Utredningens Idsning. En MOCN-I6sning skulle dartill ha battre forutsattningar
for att pa ett framtidssakert satt sékerstalla att anvandarkretsen kontinuerligt kunde
dra nytta av teknik- och kompetensutveckling inom telekomsektorn, och skulle i
storre utstrackning an Utredningens I6sning bidra till uppfyllelsen av regeringens
bredbandsmal. Darutéver kan det konstateras att en MOCN-I6sning skulle kunna
implementeras avsevart snabbare an Utredningens I6sning, bland annat eftersom en
MOCN-Iosning inte skulle medféra nagon utbyggnad av ett helt nytt och separat
mobilnat.

| korthet skulle sdledes en MOCN-I6sning vara sakrare, billigare och mer
samhallsnyttig &n Utredningens l6sning.

2.4. Utredningens forslag pé tillhandahallande av dverskottskapacitet i 700 MHz-

bandet

Sasom uppmarksammas ovan innebar Utredningens I6sning att Operatéren ska salja
Overskottskapacitet i 700 MHz-bandet till kommersiella operatorer. Detta maste antas
ske genom att Operatoren tillhandahaller s.k. MVNO- eller Service Provider-tjanster
till andra mobiloperatérer pa den befintliga grossistmarknaden for sddana tjanster.

Tele2 har tillsammans med Telenor Sverige AB ("Telenor”) latit Advokatfirman Vinge
KB ("Vinge”) utreda huruvida en sddan verksamhet vore forenlig med EU:s
statsstods-regler och med KL:s férbud mot konkurrenssnedvridande offentlig
séljverksamhet.

Vinges slutsatser &r sammanfattningsvis de féljande:

» Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme inom vilket denne
upplater dverkapacitet till andra operatorer skulle med storsta sakerhet i
denna del anses utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i
artikel 107.1 i EUF-férdraget.

> En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte
genomfdras innan den godkants av EU-kommissionen.

» EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedéma atgarden som forenlig med
den inre marknaden.

> Processen infor EU-kommissionen torde ta minst upp mot ett ar fran det att
de forsta kontakterna tagits av regeringen. Eftersom EU-kommissionen skulle
behdva ta stéllning till ett antal komplexa fragor, ar emellertid risken stor att
det tar vasentligt langre tid.

> Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme inom vilket denne
upplater dverkapacitet till andra operatorer skulle paverka konkurrens-
situationen pa den berérda marknaden starkt negativt och skulle sannolikt
anses strida mot KL:s forbud mot konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet.

Vinge anmaérker vidare att det féorutom EU:s statsstddsregler samt reglerna i KL om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet finns annan lagstiftning som ar av
central betydelse for Utredningens forslag och som i hdgsta grad kan paverka de
rekommendationer som lamnas i Utredningen.
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Den lagstiftning som kan behdva beaktas for en mer fullstandig bedémning av om
forslaget pa overskottsforsaljning i 700 MHz-bandet ar forenlig med géllande ratt
innefattar enligt Vinge bland annat:

> Direktiv 2002/21 angdende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster, direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och kommunikations-
tjanster, och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhérande faciliteter samt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

> Direktiv 2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

> Direktiv 2014/2474 om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, alternativt direktiv 2009/8175 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och
sakerhetsomradet samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

» Annan konkurrensréattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-
fordraget samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

Vinges detaljerade rattsanalys bifogas foreliggande yttrande som Bilaga 2.

Utredningens forslag pa en eventuellt utvidgad anvandarkrets

Sasom beskrivits ovan omfattar Utredningens l6sning inte ndgon tydlig avgransning
av anvandarkretsen. Som startpunkt far det antas att anvandarkretsen &r densamma
som den som i nulaget géller for Rakelsystemet, men Utredningen foreslar att
anvandarkretsen ska tillatas att utvidgas — bade i fraga om nya verksamheter inom
statlig, kommunal och regional verksamhet och om helt nya sektorer, inbegripet
kommersiella sektorer, t ex bank- och finansverksamhet, energiproduktion, spar- och
luftburen trafik, petrokemisk industri och mineralutvinning. Det huvudsakliga syftet
med en utvidgning av anvandarkretsen ar att fordela drift- och investeringskostnader
for den i Utredningen foéreslagna I6sningen.

Tele2 har tillsammans med Telenor latit Vinge utreda huruvida den foreslagna mojliga
utvidgningen av anvéandarkretsen vore férenlig med EU:s statsstodsregler och med
KL:s forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet.

Vinges slutsatser &r sammanfattningsvis de féljande:

> Att utan kostnad tilldela en operatér ett frekvensutrymme skulle med stérsta
sakerhet anses utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget, om, efter en utvidgning av anvandarkretsen,
den verksamhet som bedrivs av aktérerna i denna krets inte utgdr uppgifter
som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ, eller i den del den
inte utgor sadana uppgifter.

> En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte
genomfdras innan den godkants av EU-kommissionen.
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> EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedéma atgarden som forenlig med
den inre marknaden.

» Om den berdrda verksamheten efter en utvidgning av anvandarkretsen ar att
anse som ekonomisk verksamhet, eller till viss del ar att anse som sadan
verksamhet, skulle den falla inom ramen for reglerna i KL om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

» Den subventionerade tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet innebér
att en utvidgning av anvandarkretsen i denna del skulle paverka situationen
pa den berérda marknaden starkt negativt och skulle sannolikt anses strida
mot KL:s regler om konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet.

Vinge anmérker aven i denna del att det forutom EU:s statsstddsregler samt reglerna
i KL om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet finns annan lagstiftning som
ar av central betydelse for Utredningens forslag och som i hogsta grad kan paverka
de rekommendationer som lAmnas i Utredningen. Den lagstiftning som kan behéva
beaktas for en mer fullstandig bedémning av om forslaget pa en potentiellt utvidgad
anvandarkrets ar forenlig med géallande ratt innefattar enligt Vinge bland annat:

> Direktiv 2002/21 angdende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster, direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och kommunikations-
tjanster, och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhérande faciliteter samt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

> Direktiv 2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

> Direktiv 2014/2474 om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, alternativt direktiv 2009/8175 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet samt lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet.

» Annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-
fordraget samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

Vinges detaljerade rattsanalys bifogas foreliggande yttrande som Bilaga 2.

Utredningens forslag pa tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster
for icke-verksamhetskritisk kommunikation

Sasom noteras ovan innebar Utredningens I6snhing att Operatéren ska inga
l&ngsiktiga 6verenskommelser med en eller helst flera operatérer om nationell
roaming. Enligt Utredningen ska roaming ha betydelse framst betraffande ej
verksamhetskritisk kommunikation.

Samtidigt maste det antas att &ven verksamhetskritisk kommunikation — &tminstone
till delar — kommer att realiseras genom nationell roaming.
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Mot bakgrund av dessa forhallanden, tillsammans med Utredningens uppfattning att
"atskilliga befintliga kommersiella tjanster kan avvecklas”, maste det antas att
anvéndarkretsens hela behov p& mobila kommunikationstjanster enligt Utredningen
ska tillgodoses av Operatoren.

Tele2 har tillsammans med Telenor latit Vinge utreda huruvida Operatorens
foreslagna tillhandahallande av mobila kommunikationstjanster for icke-
verksamhetskritisk kommunikation vore férenlig med EU:s statsstddsregler och med
KL:s forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet.

Vinges slutsatser &r sammanfattningsvis de féljande:

> Att utan kostnad tilldela en operatér ett frekvensutrymme skulle med stérsta
sakerhet anses utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget, om denna operatér skulle tillhandahalla
anvandarkretsen ej verksamhetskritisk kommunikation som inte anvandes
for och/eller i en verksamhet som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas
prerogativ, eller i den del den inte skulle anvéndas for och/eller i en sddan
verksamhet.

> Eftersom avsikten forefaller vara att Operatdren ska tillhandahalla
anvandarkretsen all typ av kommunikation, saval verksamhetskritisk som ej
verksambhetskritisk, forefaller det rimligt att utga fran att &ven kommunikation
som inte anvands for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga
myndigheternas prerogativ omfattas och att det i denna del saledes ror sig
om ekonomisk verksamhet.

> En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte
genomfdras innan den godkants av EU-kommissionen.

» EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedéma atgarden som forenlig med
den inre marknaden.

> Om den ej verksamhetskritiska kommunikation som avses tillhandahallas
anvandarkretsen inte anvands for och/eller i en verksamhet som typiskt
tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ, skulle den berérda
verksamheten i denna del anses utgtra ekonomisk verksamhet och darmed
aven falla inom ramen for reglerna i KL om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet. Som angivits ovan avseende EU:s statsstddsregler,
forefaller det rimligt att utga fran att sa ar fallet.

> Den subventionerade tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet innebér
att ett sddant tillhandahallande av ej verksamhetskritisk kommunikation
skulle paverka situationen pa den berérda marknaden starkt negativt och
skulle i denna del sannolikt anses strida mot KL:s regler om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Vinge anmérker &ven i denna del att det forutom EU:s statsstodsregler samt reglerna
i KL om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet finns annan lagstiftning som
ar av central betydelse for Utredningens forslag och som i hégsta grad kan paverka
de rekommendationer som lamnas i Utredningen. Den lagstiftning som kan behdva
beaktas for en mer fullstandig bedémning av om forslaget pa tillhandahallande av
mobila kommunikationstjanster for icke-verksamhetskritisk kommunikation &r férenlig
med géllande rétt innefattar enligt Vinge bland annat:
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> Direktiv 2002/21 angdende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster, direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och kommunikations-
tjanster, och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhérande faciliteter samt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

> Direktiv 2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

> Direktiv 2014/2474 om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, alternativt direktiv 2009/8175 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och
sakerhetsomradet samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

» Annan konkurrensréattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-
férdraget samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

Vinges detaljerade rattsanalys bifogas foreliggande yttrande som Bilaga 2.

Avslutande kommentarer

Tele2 noterar avslutningsvis, vilket Tele2 ocksa uppmarksammade i ett brev till
statsradet Peter Eriksson och generaldirektéren Dan Sjoblom daterat den 8 mars
2017, att inga delar av 700 MHz-bandet bor auktioneras ut till marknaden forrén ett
beslut har fattats om en kommunikationslosning for aktdrer inom allmén ordning,
sakerhet, halsa och forsvar som tydligt anger om, och i sa fall vilken del av och hur,
700 MHz-bandet ska anvandas i en sadan I6sning.

Att utan ett sddant beslut ateruppta tilldelningsprocessen for 700 MHz-bandet skulle
skapa en oacceptabel osakerhet for marknadens parter, inte minst utifran det
perspektivet att det skulle bli mycket komplicerat att vardera spektrum utan fullstandig
information om hur mycket spektrum i samma frekvensband som eventuellt skulle
kunna tillgangliggoras i ett senare skede. Dartill torde det exempelvis vara mycket
komplicerat for Post- och telestyrelsen ("PTS”) att fatta beslut om behovet av
tackningskrav for kommersiell anvandning av 700 MHz-bandet utan fullstédndig
information om den téckning i glesbygd som skulle kunna realiseras vid
tillhandahallandet av mobiltjanster till aktérer inom allmén ordning, sakerhet, halsa
och forsvar.

Tele2:s forslag

Tele2 har i avsnitt 2.3 visat att en MOCN-I6sning skulle tillhandahalla battre
informationssakerhet och minst motsvarande robusthet jamfoért med Utredningens
I6sning. Vidare har Tele2 visat att en MOCN-I6sning skulle medfdra tillracklig statlig
radighet. Analysen ger ocksa vid handen att en MOCN-I6sning skulle kunna
realiseras till en avsevart lagre kostnad, savéal avseende investeringar som
driftkostnader, jamfért med Utredningens 16sning. En MOCN-I6sning skulle dartill ha
battre forutsattningar for att pa ett framtidssakert satt sakerstalla att anvandarkretsen
kontinuerligt kunde dra nytta av teknik- och kompetensutveckling inom telekom-
sektorn, och skulle i stérre utstrackning an Utredningens l6sning bidra till uppfyllelsen
av regeringens bredbandsmal.
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Darutover kan det konstateras att en MOCN-I6sning skulle kunna implementeras
avsevart snabbare &n Utredningens Idsning, bland annat eftersom en MOCN-l6sning
inte skulle medféra nagon utbyggnad av ett helt nytt och separat mobilnét. | korthet
skulle saledes en MOCN-I6sning vara sékrare, billigare och mer samhallsnyttig an
Utredningens l6sning.

I avsnitt 2.4-2.6 har Tele2 ocksa redogjort for att vasentliga delar av Utredningens
I6sning sannolikt skulle sta i strid med saval EU:s statsstodsregler som KL:s regler
om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. | tillagg har Tele2 anmérkt att
det forutom EU:s statsstddsregler och KL:s regler om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet finns annan lagstiftning som ar av central betydelse for
Utredningens forslag och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som
lamnas i Utredningen.

Mot bakgrund av det ovanstaende avstyrker Tele2 Utredningens forslag till
kommunikationslésning for aktorer inom allman ordning, sakerhet, halsa och forsvar,
och foreslar istéllet det foljande:

» Att Justitiedepartementet i forsta hand tillsatter en ny utredning med uppdrag
att i nara samverkan med de tilltankta anvandarna inom allmén ordning,
sékerhet, halsa och forsvar och med mobilmarknadens aktérer nérmare
utreda forutsattningarna fér en MOCN-I6shing.

» Att Justitiedepartementet, i andra hand och for det fall Justitiedepartementet
skulle besluta att fortsatt bereda Utredningens forslag pa losning, tillsatter en
tillaggsutredning med uppdrag att revidera Utredningens forslag pa lésning i
forhallande till de synpunkter pa och risker med det i Utredningen foreslagna
tillhandahallandet av 6verskottskapacitet, av mobiltjanster for icke-
verksamhetskritisk kommunikation samt avsaknaden av en tydlig
avgransning av anvandarkretsen, som redogoérs for i Bilaga 2 till féreliggande
yttrande.

> Attinga delar av 700 MHz-bandet auktioneras ut till marknaden forran ett
beslut har fattats om en kommunikationslosning for aktdrer inom allmén
ordning, sakerhet, halsa och férsvar som tydligt anger om, och i sa fall vilken
del av och hur, 700 MHz-bandet ska anvandas i en saddan lésning.

Kontaktperson pa Tele2
Carl-Johan Rydén
Head of Regulatory & Security
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Resultat

= CAPEX: Utredarens forslag innebar en vasentlig férdyring med faktor ~3 jamfort med Tele2:s forslag (6040 MSEK vs.
1950 MSEK).

= OPEX: Utredarens forslag innebar en vasentlig fordyring jamfort med Tele2:s forslag.

» Tele2:s forslag ger battre informationssakerhet, battre driftsdkerhet, battre kapacitet, battre framtidssékerhet,
motsvarande tackning och motsvarande funktionalitet som utredarens forslag.

» Slutsats: Tele2:s forslag ger ett battre resultat till I1agre kostnad jamfort med utredarens forslag.
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Kostnadsestimat: Utredningens forslag

Inledande kommentarer:
=  Samtliga nyckeltal och schabloner har definierats av utredaren.
=  Estimaten inkluderar inte kostnader for corenét, och inte heller utebliven auktionsintékt for staten for 2x10 MHz i 700 MHz-bandet.
Vad ingar i estimatet?
= Ett statligt &gt radionéat i 700 MHz-bandet med 2x10 MHz, bestaende av 7000 siter.
=  Kompletterande dverenskommelse med en eller flera kommersiella operatérer om nationell roaming.
Kostnader:
= CAPEX
»  Utbyggnad av statligt radionat i 700 MHz-bandet: 5990 MSEK?
=  PPDR-funktionalitet i roamingnat: 50 MSEK/roamingnat?2
=  Summa: 6040 MSEK
= OPEX
»  Drift och underhall av statligt radionat i 700 MHz-bandet: 518 MSEK/ar3
»  Kostnad for roamingéverenskommelse: 200 MSEK/ar/roamingnat*
=  Summa: 718 MSEK/ar

1 Tabell 9.2 (s. 200) har tillampats. Avdrag om 120 MSEK &r gjort ar 2 da 120 MSEK enligt utredaren ar hanforligt till corenatet (se s. 2 i Bilaga 2).
2Se s. 3iBilaga 2.

3 Tabell 9.3 (s. 205) har tillampats. Avdrag om 10 MSEK &r gjorda per &r d& 10 MSEK/ar enligt utredaren ar hanforligt till corenétet (se s. 3 i Bilaga 2)
4 Tabell 10.2 (s. 242) har tillampats.
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Kostnadsestimat: Tele2:s forslag

Inledande kommentarer:

=  Samtliga nyckeltal och schabloner forutom ett (1) har definierats av utredaren. Abonnemangskostnaden fér en MOCN-I8sning &r
estimerad av Tele2. Estimaten inkluderar inte kostnader for corenét.

Vad ingar i estimatet?
=  MOCN-access till tre (3) kommersiella mobila 4G-radionat i 700-, 800-, 900-, 1800- och 2600 MHz-banden, bestadende av ca 15 000

siter.
Kostnader:
= CAPEX

=  Utbyggnad av greenfield-siter i glesbygd: 600 MSEK?
»  PPDR-funktionalitet: 50 MSEK/nat?
= Robustifiering: 1200 MSEK?3
=  Summa: 1950 MSEK
= OPEX
=  Abonnemangskostnad for MOCN-I6sning: Enligt Tele2:s estimat
»  Drift och underhall for greenfield-siter i glesbygd: 36 MSEK/ar*
=  Summa: Enligt Tele2:s estimat

1 Schablonen for greenfield-siter i otillgénglig terrang har tillampats (se s. 1 Bilaga 2).
2Se s. 3iBilaga 2.

3 Tabell 10.2 (s. 242) har tillampats.

4 Schablonen enligt s. 3 i Bilaga 2 har tillampats.
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Utredningen avseende en utvecklad och saker
kommunikationslosning for aktorer inom allman ordning,
sakerhet, hdlsa och forsvar

— overkapacitet, utvidgad anvandarkrets samt ej verksamhetskritisk
kommunikation

1. Enligt regeringens uppfattning kan dagens samhéllsnat med Rakelsystemet inte mota
anvandarkretsens behov eftersom nétet i huvudsak hanterar talad kommunikation och har
begransad kapacitet for mobil datadverforing. Regeringen vill darfor komplettera och pa
nagra ars sikt ersatta Rakel med modernare system som kan hantera realtidoverforing av
data och rorliga bilder. Av denna anledning beslutade regeringskansliet den 28 juli 2016 att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla en utvecklad och séker
kommunikationsldsning for aktorer inom allman ordning, sékerhet, hélsa och forsvar
(hérefter utredningen”). Utredningen lamnade sin slutrapport, Ds 2017:7 Kommunikation
for var gemensamma sakerhet ("Ds 2017:7”), den 8 mars 2017.

2. Utredningens forslag innefattar en utveckling av statliga k&rn- och stamnat med fiber- och
radiolankinfrastruktur och en successiv uppbyggnad/fortatning i prioriterade omraden av
ett statligt radioaccessnat med tilldelat dedikerat frekvensutrymme om 2x10 MHz i 700
MHz-bandet for verksamhetskritisk kommunikation.

3. Utredningen framhaller att delar av detta tilldelade frekvensutrymme tidvis och i vissa
delar av landet kan komma att utnyttjas endast i begransad utstrackning och foreslar darfor
att 6verkapacitet ska kunna upplatas till annan operator.

4. Vidare finns det enligt utredningen skal att préva en vidgning av anvandningen av den
framtida l6sningen, dar ytterligare samhallsviktiga verksamheter kan komma att
inkluderas, utover dagens anvandarkrets av Rakelsystemet. Utredningen framhaller att man
inte har sokt faststélla de yttre granserna for anvandarkretsen, men diskuterar fragan.

5. Utredningen foreslar ocksa att staten ska samverka med en eller flera kommersiella
operatdrer genom 6verenskommelser om nationell roaming som tillsammans med den
foreslagna statliga infrastrukturlésningen ska ge god tackning, kapacitet och redundans for
samhallsaktdrernas mobila tal- och datakommunikation. Roaming, som skulle méjliggéra
kommunikation for samhéllsaktorerna i de kommersiella néten, anses framst fa betydelse
betraffande ej verksamhetskritisk kommunikation.?

6. Mot bakgrund av utredningens forslag har vi blivit ombedda att utreda tre specifika fragor:
1) Vore den foreslagna forséljningen av 6verskottskapaciteten i 700 MHz-bandet till

kommersiella operatérer forenlig med statsstodsreglerna och/eller med
Konkurrenslagens férbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet?

1 Ds 2017:7,s. 182.
2 |bid., s. 177.
% |bid., ss. 174-176.



2) Vore den foreslagna utvidgningen av anvandarkretsen foérenlig med
statsstodsreglerna och/eller med Konkurrenslagens forbud mot
konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet?

3) Vore det foreslagna tillhandahallandet av ej verksamhetskritisk kommunikation till
blaljusaktorerna forenligt med statsstodsreglerna och/eller med Konkurrenslagens
forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig saljverksamhet?

Executive summary
Forséljning av 6verkapacitet i 700 MHz-bandet
EU:s statsstodsregler

e Att utan kostnad tilldela en operatér ett frekvensutrymme inom vilket denne upplater
Overkapacitet till andra operatérer skulle med storsta sdkerhet i denna del anses utgdra en
statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

e En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte genomforas
innan den godkéants av EU-kommissionen.

e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedoma atgarden som forenlig med den inre
marknaden.

e Processen infor EU-kommissionen torde ta minst upp mot ett ar fran det att de forsta
kontakterna tagits av regeringen. Eftersom EU-kommissionen skulle behdva ta stéllning till
ett antal komplexa fragor, ar emellertid risken stor att det tar vasentligt langre tid.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet

e Att utan kostnad tilldela en operatér ett frekvensutrymme inom vilket denne upplater
overkapacitet till andra operatorer skulle paverka konkurrenssituationen pa den berérda
marknaden starkt negativt och skulle sannolikt anses strida mot Konkurrenslagens regler
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Utvidgning av den anvdndarkrets som kan nyttja den féreslagna
kommunikationslésningen

EU:s statsstodsregler

e Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme skulle med storsta sakerhet anses
utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, om,
efter en utvidgning av anvéandarkretsen, den verksamhet som bedrivs av akttrerna i denna
krets inte utgor uppgifter som typiskt tillhdr de offentliga myndigheternas prerogativ, eller
i den del den inte utgor sadana uppgifter.

e En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte genomféras
innan den godkants av EU-kommissionen.



e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedoma atgarden som forenlig med den inre
marknaden.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séaljverksamhet

e Om den berdrda verksamheten efter en utvidgning av anvandarkretsen dr att anse som
ekonomisk verksamhet, eller till viss del &r att anse som sadan verksamhet, skulle den falla
inom ramen for reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegrédnsande offentlig
séljverksamhet.

e Den subventionerade tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet innebar att en
utvidgning av anvandarkretsen i denna del skulle paverka situationen pa den berérda
marknaden starkt negativt och skulle sannolikt anses strida mot Konkurrenslagens regler
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Tillhandah8llande av ej verksamhetskritisk kommunikation till bl§ljusaktérer
EU:s statsstodsregler

e Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme skulle med storsta sakerhet anses
utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget, om
operatéren skulle tillhandahalla anvandarkretsen ej verksamhetskritisk kommunikation
som inte anvénds for en verksamhet som typiskt tillnér de offentliga myndigheternas
prerogativ, eller i den del den inte skulle anvandas for en sadan verksamhet. Eftersom
avsikten forefaller vara att operatéren ska tillhandahalla anvéandarkretsen all typ av
kommunikation, saval verksamhetskritisk som ej verksamhetskritisk, forefaller det rimligt
att utga fran att dven kommunikation som inte anvands for en verksamhet som typiskt
tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ omfattas och att det i denna del saledes ror
sig om ekonomisk verksamhet.

e En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte genomforas
innan den godkants av EU-kommissionen.

e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedoma atgarden som foérenlig med den inre
marknaden.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet

e Om den ej verksamhetskritiska kommunikation som avses tillhandahallas anvandarkretsen
inte anvands for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga myndigheternas prerogativ,
skulle den berérda verksamheten i denna del anses utgdra ekonomisk verksamhet och
dérmed &ven falla inom ramen for reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet. Som angivits ovan avseende EU:s statsstodsregler, forefaller det
rimligt att utga fran att sa ar fallet.

e Den subventionerade tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet innebér att ett sadant
tillhandahallande av ej verksamhetskritisk kommunikation skulle paverka situationen pa
den berérda marknaden starkt negativt och skulle i denna del sannolikt anses strida mot
Konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.



Ytterligare lagstiftning att beakta

| enlighet med vart uppdrag avser denna rapport endast en beddomning av EU:s
statsstodsregler samt reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet. Utover dessa regler finns det annan lagstiftning som dr av central betydelse
for utredningens forslag och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som
utredaren lamnat. Denna reglering innefattar olika aspekter av staten som aktdr inom
ramen for tillhandahallandet av telekomtjanster och darmed ocksa olika regelverk.

Den lagstiftning som kan behova beaktas for en mer fullstaindig beddmning av om
utredningens rekommendationer &r forenliga med géllande ratt innefattar bl.a.:

Direktiv. 2002/21 angaende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster, direktiv. 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster,
och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnat och tillhérande faciliteter samt lagen (2003.389) om
elektronisk kommunikation.

Direktiv  2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

Direktiv 2014/24 om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, alternativt direktiv 2009/81 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet samt
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetomradet.

Annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-férdraget
samt 2 kap. 1 och 7 88 i Konkurrenslagen.



1 EU:s statsstodsregler

7. lartikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-fordraget™) aterfinns
de grundlaggande regler avseende medlemsstaternas mojligheter att ge ekonomiskt stod till
olika typer av verksamhet. For att en atgard ska utgora statligt stod enligt artikel 107.1
EUF-fordraget maste foljande fyra kumulativa villkor uppfyllas:

1) stodet ska beviljas med statliga medel oavsett slag;

2) det ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen;
3) det ska gynna vissa foretag eller viss produktion; och

4) atgarden maste paverka handeln mellan medlemsstaterna.

8. Allt statligt stod ar dock inte forbjudet utan anses tillatet om det &r forenligt med den inre
marknaden pa de grunder som anges i artikel 107.2 och 107.3 i EUF-férdraget. Exempelvis
kan enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget statligt stéd vara forenligt med den inre
marknaden om det ges for att underlatta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner, forutsatt att det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

9. Statliga atgarder som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget maste
forhandsanmalas till EU-kommissionen ("Kommissionen”). Enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget far den berérda medlemsstaten inte genomfdra atgarderna innan de har godkants
av Kommissionen (det s.k. “genomférandeforbudet”). Stod som genomfors i strid med
EU:s statsstodsregler maste aterkravas, tillsammans med sammansatt ranta. Skulle en
medlemsstat inte anmala en stodatgard, har alla berérda parter ratt att inge ett klagomal for
att underratta Kommissionen om pastatt olagligt stod.*

10. Genom den s& kallade Allménna gruppundantagsférordningen® har vissa kategorier av
stod, daribland stéd till bredbandsinfrastruktur® och regionalstéd for utveckling av
bredbandsnat,” undantagits frén anmélningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget.
En rad kriterier maste uppfyllas for att en statlig stodatgard avseende bredband ska falla
inom ramen for gruppundantaget. Atgarden méste exempelvis avse investeringar i omréden
dar det inte finns nagon infrastruktur/nagot natverk inom samma kategori (grundlaggande
bredband eller NGA-nét), och dar sadan infrastruktur/sadant natverk sannolikt inte kommer
att utvecklas pa kommersiella villkor inom de narmsta tre aren, och stodet maste dessutom
tilldelas pa grundval av en konkurrensutsatt urvalsprocess.®

* Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, artikel 24.2.

5 Kommissionens férordning (EG) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd férklaras férenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (”Allménna gruppundantagsforordningen”).

® Ibid., artikel 1.1 och 52.

" Ibid., artikel 14.10.

8 Ibid., artikel 52.3 och 4, samt artikel 14.10 a och c.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kommissionen har publicerat riktlinjer for hur statliga stodatgarder som berér utbyggnad
av bredbandsnat ska bedomas utifran statsstodsreglerna (dessa riktlinjer berérs vidare i
avsnitt 3.2.2).°

Konkurrenslagens forbud mot offentlig sdljverksamhet

Konfliktlosningsregelns utformning

Den 1 januari 2010 infordes regler i Konkurrenslagen ("KL”) om konkurrensbegrinsande
offentlig séljverksamhet.’® Den grundlaggande bestammelsen &terfinns i 3 kap. 27 § KL
(“konfliktldsningsregeln™) och tar sikte pa de konflikter som kan uppsta i samband med att
offentliga aktdrer bedriver verksamhet i konkurrens med den privata sektorn.

Under konfliktldsningsreglerna kan staten, en kommun eller ett landsting forbjudas att
tillampa ett visst forfarande (det s.k. forfarandeforbudet):

1) om det ror sig om en séljverksamhet;
2) som &r av kommersiell eller ekonomisk natur; och

3) som snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden; eller

4) hammar, eller ar é&gnad att hamma, forekomsten eller utvecklingen av sadan
konkurrens.

En kommun eller ett landsting, men inte staten, kan dven forbjudas att bedriva en viss
séljverksamhet som har en konkurrenssnedvridande eller konkurrenshdmmande effekt (det
s.k. verksamhetsforbudet), forutsatt att verksamheten inte &r forenlig med lag, se 3 kap. 27
§ tredje stycket KL. Konfliktlésningsregeln skiljer saledes mellan ett forfarandeférbud som
omfattar hur en forséljning sker och ett verksamhetsforbud, som omfattar vad som saljs.
Da det av utredningen framgar att det endast ar staten som &r relevant i sammanhanget,
diskuteras inte verksamhetsforbudet vidare nedan.

Ett forfarandeforbud omfattar bade det fallet att den berorda aktoren ensam tillampar ett
visst beteende och det fallet att aktoren gor det i avtalsforhallande med ett eller flera andra
foretag.™*

Konfliktlésningsregeln ar neutral i forhallande till i vilken form séljverksamheten bedrivs
och omfattar aven séljverksamhet i bolagsform dar staten, en kommun eller ett landsting
direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande over foretaget genom d&garskap,
finansiell medverkan, gallande regler eller p& annat sétt.™

Regeln blir endast tillamplig om det ror sig om verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur, dvs. en verksamhet som utgor “foretag” enligt definitionen i 1 kap. 5 §

® EU:s riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stéd p& snabb utbyggnad av bredbandsnét (2013/C 25/01) ("Bredbandsriktlinjer”).
10 Dessa regler terfinns i 3 kap. 27-32 §8§ KL.

1 prop. 2008/09:231, s. 36.

12 3 kap. 28 § KL. Se &ven prop. 2008/09:231, s. 42.



forsta stycket KL.™ Det &r inte avgérande om verksamheten &r inriktad p& ekonomisk vinst
eller inte, utan det avgdrande &r att ndgon form av ekonomisk verksamhet bedrivs.* Detta
innebéar att konfliktlosningsregeln inte omfattar exempelvis myndighetsutévning. Det &r
bara den del av verksamheten som utgor icke-kommersiell verksamhet som faller utanfor
begreppet foretag. Det innebér att ett organ kan vara foretag i den del det bedriver
ekonomisk eller kommersiell verksamhet och icke-foretag” i den del verksamheten bestar
i icke-kommersiell verksamhet.

18. EU-domstolen har i sin réttpraxis tolkat begreppet “ekonomisk verksamhet” och denna
tolkning styr &ven begreppets tillampning enligt svensk ratt. Domstolen har funnit att “’en
uppgift som utfors for att tillgodose allménintresset och som hor till statens grundldggande
uppgifter” inte utgdr ekonomisk verksamhet.” Det faktum att avgifter tas ut for
utnyttjandet av en viss tjanst innebdr inte nddvandigtvis att verksamheten ska ses som
kommersiell.** Vad géller EU-domstolens tolkning av begreppet ekonomisk verksamhet,
hénvisas vidare till avsnitt 3.2.1. nedan.

19. Som framgar av kriterierna for konfliktlésningsregelns tillampning utgér férekomsten av,
eller fara for, negativa effekter for konkurrensen pa den aktuella marknaden en
grundférutsattning  fér  regelns anvandning.!” Regeln tar séledes sikte pa
konkurrenshegransningen som sadan, dvs. effekterna for sjalva konkurrensen, och
innefattar  bade  konkurrenssnedridande och  konkurrenshammande  forfaranden.
Konkurrenssnedvridande forfaranden tar enligt forarbetena sikte pa situationen da det inte
rader konkurrens pa sa lika villkor som mojligt. Det kan exempelvis vara sa att den
offentlige aktdren behandlar andra foretag olika utan saklig grund eller drar oberéttigade
fordelar av en myndighetsroll vid sidan av séljverksamheten. Konkurrenshdmmande
forfaranden & andra sidan tar istéllet sikte pa de fall dar det privata alternativet faller bort
eller att privata aktorer Gverhuvudtaget inte trader in pa marknaden till foljd av den
offentlige aktorens forfarande. Det kan aven vara sa att de privata foretagens tillvaxt och
utveckling i 6vrigt hejdas eller pa annat satt halls tillbaka. Ett exempel kan vara att privata
foretag pa marknaden inte kan eller har svart att arbeta inom ramen for vad som ar
ekonomiskt rimligt nar den offentlige aktéren satter sina priser under sjalvkostnadsniva
eller beter sig p& ndgot annat satt som hammar konkurrensen.*®

20. Gemensamt for konkurrenssnedvridande och konkurrenshdmmande foérfaranden ar att de
har en sadan inriktning eller utformning som far anses i pataglig grad riskera att hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.'®* Fér att avgéra om ett
forfarande faller inom ramen for konfliktlosningsregeln ska det enligt forarbetena i det
enskilda fallet bedomas om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens samt sjalva
mekanismerna p& marknadsplatsen.?’ Typfall som namns i forarbetena ar férfaranden som
inneb&r underprissattning, diskriminering och vdgran att ge tilltrade till viss infrastruktur.
Aven en offentlig aktors blotta narvaro pd marknaden sigs kunna leda till att privata

13| forarbetena till 1 kap. 5 § (prop. 1992/93:56, s. 66) anges att begreppet féretag ska ha samma innebord som i EU-rétten.

 Prop. 2008/09:231, s. 34.

15 Ml C-343/95 Cali & Figli mot Servizi Ecologici Porto di Genova, punkt 22.

16 Ml C-364/92 SAT Fluggesellschaft mot Eurocontrol, punkt 28.

7 Marknadsbegreppet motsvaras av vad som i konkurrensrétten betecknas som den relevanta marknaden. Den aktuella marknaden
innefattar saledes dels produktmarknaden och dels den geografiska marknaden och bagge méste definieras for att kunna bedéma om ett
visst forfarande ska forbjudas (Prop. 2008/09:231, s. 58).

'8 Prop. 2008/09:231, s. 57.

9 |bid., ss. 57-58.

2 |bid., . 36.



aktorer far upphdra med eller far svart att expandera sin verksamhet eller att narvaron i sig
utgor ett etableringshinder, s.k. undantrangningseffekter.”* Dartill kan det konstateras att
Konkurrensradet identifierat exempelvis forséljning av 6verskottskapacitet som ett typfall
av offentlig saljverksamhet som véllar konkurrensproblem fér privata féretag.?

21. Det ar i forsta hand Konkurrensverket som ska fora talan om att forbud enligt
konfliktldsningsregeln ska meddelas och ett enskilt foretag kan darfor inte direkt vanda sig
till domstol. I det fall Konkurrensverket skulle besluta att inte vacka en forbudstalan far
istallet talan véckas av ett foretag som berdrs av verksamheten eller forfarandet i denna.?

2.2 Undantag for forfaranden som &r forsvarbara fran allman
synpunkt

22. Konfliktlosningsregeln innehaller ett undantag fran forbudet mot offentlig séljverksamhet
for forfaranden som ar forsvarbara frn allmén synpunkt.”* Detta innebédr att man vid
provningen i varje enskilt fall &ven ska ta hansyn till andra allmanintressen &n
konkurrensintresset, dvs. intressen som kan uppvdga de negativa effekterna pa
konkurrensen.?

23. Ett forfarande som &r en direkt och avsedd effekt av en offentlig reglering eller en
ofrankomlig foljd av denna omfattas inte av forbudsregeln utan anses forsvarbar fran
allman synpunkt. Det kan enligt forarbetena vara fraga om en specialreglering som har till
syfte att varna om sdrskilda intressen vilket i sin tur kan innebéra att fri konkurrens inte ska
galla fullt ut pa ett visst omrade, eller att speciella forutsattningar ska rada for
konkurrensen pa den aktuella marknaden.”®

24. Det ska understrykas att dven ett konkurrensbegrénsande forfarande som inte strider mot
lag kan sakna forsvarbarhet. Det ar da huvudsakligen fraga om situationer dar forfarandet
inte tillgodoser andra samhélleliga intressen som vdager tyngre an konkurrensintresset.
Skadas konkurrensen, maste enligt forarbetena de skal som aberopas for att lata forfarandet
fortga ha en verklig tyngd och vara av klart angelagen karaktar. Ju storre skadorna ar, desto
storre styrka ska kravas i fraga om de uppvéagande konsekvenserna. For det fall det finns
andra mojligheter att tillgodose det berdrda allménintresset kan det aktuella forfarandet inte
anses forsvarbart fran allman synpunkt.?’

3 Forsadljning av overkapacitet i 700 MHz-bandet
3.1 Bakgrund
25. Utredningen har foreslagit en utveckling av statliga kdrn- och stamnat med betydande

fiber- och radiolankinfrastruktur och en successiv uppbyggnad/fértatning i prioriterade
omraden av radioaccessnat under statlig kontroll och radighet med forfogande Gver ett

21 prop. 2008/09:231, s. 36.

% bid., s. 24.

2 3 kap. 32 § KL.

24 3 kap. 27 § andra stycket KL.
% Prop. 2008/09:231, s. 37.

% |bid., ss. 37 och 38.

77 |bid., s. 38.



dedikerat frekvensutrymme om 2x10 MHz i 700 MHz-bandet for verksamhetskritisk
datakommunikation.?

26. Utredningen anger inte helt tydligt vilken eller vilka aktorer som skulle bli tilldelade det
angivna frekvensutrymmet, men mot bakgrund av att man upprepat understryker behovet
av statlig kontroll och radighet med forfogande over det dedikerade frekvensutrymmet
forefaller man forespraka en statlig operatér.”® Beddmningen nedan utgér frin detta
antagande. Staten skulle under sddana omstindigheter darmed bli den sjatte
mobiloperatéren med eget nat i Sverige utdver redan existerande Telia, Telenor, Tele2, Tre
samt Netl (MNO:er — Mobile Network Operators). Utdver dessa aktorer finns det en rad
mobiloperatérer som inte dger ett nat och som istallet koper kapacitet fran operatérerna
med eget nat. Dessa operatdrer utan mobilnat utgdrs av MVNO:er (mobile virtual network
operatgr) och service providers, dar den senare tillhandahaller en enklare form av MVNO-
tjanst.

27. Forslaget verkar vidare innebara att Operatoren inte ska betala nagot for tilldelningen av
det dedikerade frekvensutrymmet.

28. Utredningen framhaller att, &ven om tillgangen till det dedikerade spektrumet i vissa fall
kan visa sig otillracklig, kan delar av utrymmet tidvis och i vissa delar av landet komma att
utnyttjas endast i begransad utstrackning. Utredningen foreslar darfor att éverkapacitet ska
kunna upplatas till annan operator:

’For att astadkomma en effektiv anvandning av spektrum bor darfor 6vervagas om
ledig kapacitet ska kunna upplatas till annan aktor. Eftersom frekvensutrymmet
foreslas tilldelas for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ordning,
sakerhet och hélsa &r sadana majligheter dnnu oklara. Det kan dock konstateras att
lagstiftningen inte uttryckligen utgor hinder for detta. Tillstandsvillkor for exklusiv
anvandning far meddelas endast om det kravs for att sakerstalla verksamhet som
bedrivs i syfte att skydda manniskors liv eller halsa eller om det finns synnerliga
skal. Forutsatt att det gar att sakerstalla att den foreslagna kommunikationslosningen
kan skyddas, bor upplatelse av ledig kapacitet till ytterligare d&ndamal vara mojlig,
aven om forutsattningarna for detta behdver utredas ytterligare. En sadan upplatelse
skulle kunna innebdra mer effektiv frekvensanvandning och kunna ske i de delar av
landet dar full kapacitet normalt inte behdvs i aktorernas vardagliga arbete, t.ex. i
glesbygd. Det skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for samhéllet och anknyter till
forfaringssatt i andra lander (bl.a. USA).”

29. Upplatelse av overkapacitet i outnyttjade delar av det frekvensband som tilldelas
Operat6ren skulle kunna ske till bade MVNO:er och till service providers.

% Ds 2017:7, 5. 173.

% Se ocksd bl.a. DS 2017:7, s. 180, “'staten utvecklar (genom limpligt statligt bolag eller myndighet) egen operatdrsroll [...]”, och's. 191
“utredningens forslag [...] bygger pa en statlig kommunikationslosning i myndighets- eller bolagsregi.”

% Fortsittningsvis avses med "Operatdren” en statlig operator som tilldelats frekvensutrymmet 2x10 MHz i 700 MHz-bandet.

% Ds 2017:7, 5. 14.

% Se exempelvis Ds 2017:7, s. 154: ”Lagen om elektronisk kommunikation anger sérskilda skél fér undantag frén tillstandsprévning
genom allmén inbjudan. Det innebér bland annat att radioanvandning som behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose
allman ordning, sikerhet eller halsa kan undantas. PTS ska da inte konkurrensutsatta sédant frekvensutrymme.”

¥ Ds 2017:7, ss. 182-183.
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Det kan i detta sammanhang noteras att utredningen férordar en kommunikationslosning
med finansiering, dgarskap och forvaltning som tillvaratar befintliga finansiella och andra
resurser inom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ”(MSB”) och det statligt
&gda bolaget Teracom AB, som f.n. ansvarar for drift av Rakelsystemet. Kostnader for drift
och underhall av systemet ar tankt att avgiftsfinansieras med abonnemangsavgifter och de
intdkter som kommersiella operatorers inplaceringar innebar. Kostnader for statliga
myndigheters abonnemang &r ténkt att, som for Rakel, tdckas genom disponerade anslag,
vilket faststalls i respektive myndighets regleringsbrev.*

Sammanfattningsvis tycks utredningens forslag innebédra att Operatéren kommer att
konkurrera med de idag existerande privata mobiloperatorer med eget mobilndt som for
narvarande har méjlighet att upplata kapacitet i sina nat. De privata alternativen skulle
saledes tvingas att konkurrera med en statlig aktér som enligt utrednings forslag tycks fa
tilldelat sig frekvensutrymme utan kostnad.

Tillampning av statsstodsreglerna

Nedan gdrs forst en bedémning av om det ror sig om en statlig stodatgard enligt artikel
107.1 i EUF-fordraget. Darefter gors en bedémning av atgardens forenlighet med den inre
marknaden.

Artikel 107.1 i EUF-férdraget

Enligt EU-domstolens rattspraxis ar artikel 107 i EUF-fordraget inte tillamplig nar
medlemsstaterna utdvar offentligrattsliga maktbefogenheter eller ndr de agerar i sin
egenskap av offentliga myndigheter. Det ror sig da inte om en verksamhet som ar av en
sadan ekonomisk karaktar att den omfattas av EUF-férdragets konkurrensregler.®* Enligt
Kommissionen anses en enhet utdva offentligrattsliga maktbefogenheter nar den berérda
verksamheten dr en uppgift som omfattas av statens grundldggande funktioner eller &r
sammanbunden med dessa funktioner genom sin karaktar, sitt syfte och de regler som styr
den. Kommissionen har bedomt att raddningstjanster, sasom de som utférs av polis,
brandkar och ambulans, liksom nar dessa tjanster utfors av andra aktorer, utgor uppgifter
som typiskt tillhdér de offentliga myndigheternas prerogativ och utgdér darfoér inte
ekonomisk verksamhet.*

Till den del det tilldelade frekvensutrymmet anvands till sddan verksamhet, lar
tilldelningen foljaktligen inte omfattas av artikel 107 i EUF-fordraget och EU:s
statsstodsregler.

Daremot utgor en upplatelse av dverkapaciteten inom det tilldelade frekvensutrymmet till
andra operatorer en ekonomisk verksamhet i den del den utgdr en kommersiell
exploatering av det subventionerade frekvensutrymmet. Att upplata Gverkapacitet i det
tilldelade frekvensutrymmet i konkurrens med andra mobiloperatérer utgor en ekonomisk
verksamhet och omfattas sledes av EU:s statsstodsregler. | denna del ska det darfor
beddmas om kriterierna i artikel 107 i EUF-fordraget ar uppfyllda.

¥ Ds 2017:7, ss. 192-193.

% Se mél 118/85 Kommissionen mot Italien, punkterna 7 och 8 och mél C-30/87 Bodson, punkt 18 och mé&l C-364/92 SAG, punkt 30.
% SA.38863 (2015/N) United Kingdom Emergency Services Mobile Communications Programme (United Kingdom Emergency
Services™), punkterna 22 och 23.
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Stod beviljat med statliga medel

36. Normalt sker tilldelning av frekvensutrymme genom en s.k. ”beauty contest” eller genom
auktion (eller genom en kombination av dessa).*” Utredningen forefaller dock féresla att
anvénda det undantag som foreskrivs i lag (2003:389) om elektronisk kommunikation
("LEK”) for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ordning, sékerhet eller
halsa.*® Avsikten tycks saledes vara att Operatoren inte ska behdva betala ndgon ersattning
for frekvensutrymmet. Genom en sadan tilldelning avstar staten en intdkt som man annars
skulle haft. Det ar darfor fraga om en Gverforing av statliga medel.

En selektiv ekonomisk fordel

37. Operatoren far en selektiv ekonomisk fordel genom att tilldelas frekvensutrymme utan
kostnad. Denna fordel mojliggor bland annat for Operatoren att upplata 6verkapaciteten pa
sitt nat till 1agre pris &h om den hade behovt képa frekvensutrymmet (och till lagre pris &n
konkurrenterna).™® Aven andra operatorer, till vilka dverkapacitet i det subventionerade
frekvensutrymmet upplats, far en selektiv ekonomisk fordel®® och blir darigenom indirekta
stodmottagare. Det kan i detta sammanhang noteras att det i den sa kallade
Rakelutredningen sarskilt beaktades att Rakel inte var avsett att utgdra ytterligare ett
kommersiellt kommunikationssystem som konkurrerar med teleoperatorer i publika nat.**

En atgard som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen

38. Operatoren far genom tilldelningen av frekvensutrymmet ett statligt stod som mojliggor
erbjudandet av en tjanst pa villkor som inte annars hade varit tillgangliga pa marknaden.
Tilldelningen av frekvensutrymmet utan kostnad majliggor saledes for Operatoren, och de
andra operatorer till vilka dverkapacitet upplats, att erbjuda lagre priser &n konkurrenterna,
och darigenom attrahera fler kunder, &n vad som hade varit fallet under normala
marknadsvillkor.”” Atgérden kan sé&ledes snedvrida konkurrensen.

En atgard som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna

39. Eftersom stodmottagarna &r aktiva pa telekommunikationsmarknader, vilket ar marknader
som ar foremal for handel mellan medlemsstaterna, riskerar stodet att paverka handeln
mellan medlemsstaterna.*®

3.2.2 Stédets férenlighet med artikel 107 i EUF-férdraget
40. Eftersom samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget saledes ar uppfyllda, skulle

atgarden som utredningen forefaller foresla, att utan kostnad tilldela Operatéren det
berdrda frekvensutrymmet, utgéra en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikeln.

%73 kap. 8 § LEK.

% 3 kap. 8 § andra stycket LEK, samt Ds 2017:7, s. 154.

% Jfr. Kommissionens beslut i &rende N 407/2009 Spain Optical fibre Catalonia, punkterna 78-81.
“0 Jfr. United Kingdom Emergency Services, punkt 24 b.

“1'SOU 2003:10, s. 62.

“2 Jfr. Kommissionens beslut i &rende N 407/2009 Spain Optical fibre Catalonia, punkterna 78-81.
“2 Jfr. United Kingdom Emergency Services, punkt 24 c.
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41. Den Allméanna gruppundantagsférordningen torde inte vara tillamplig. Det kan bland annat
konstateras att det inte ror sig om stéd till bredbandsinfrastruktur.** Dessutom avses stodet
inte tilldelas pa grundval av en konkurrensutsatt urvalsprocess.* Avsikten tycks inte heller
vara att stodet ska beviljas endast i omraden dar det inte finns nagot natverk/infrastruktur
inom samma kategori (grundlaggande bredband eller NGA-nat) och dar ett sadant
natverk/infrastruktur sannolikt inte kommer att utvecklas pa kommersiella villkor inom tre
&r.*® Av utredningen framgér att ndgon s&dan bedémning inte ska goras utan att upplatelsen
av Overkapacitet avses kunna ske i de delar av landet dar full kapacitet normalt inte behévs
i blaljusaktérernas vardagliga arbete, exempelvis i glesbygd.*’

42. Eftersom det da skulle rora sig om en stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget och den Allméanna gruppundantagsférordningen inte ar tillamplig, innebar
genomforandeforbudet att atgarden maste forhandsanmalas till Kommissionen och inte far
genomfdras innan den godkénts som forenlig med den inre marknaden.

43. Sasom framgar av Kommissionens Bredbandsriktlinjer, gér Kommissionen sin bedémning
av om stodatgarden &r forenlig med den inre marknaden i tva steg.”® For det forsta maste
atgarden uppfylla sju villkor — det racker att ett av dessa inte ar uppfyllt for att stodet ska
forklaras oférenligt med den inre marknaden: *°

1) Stodet bidrar till att uppna mal av gemensamt intresse,

2) tjansterna kan inte levereras pa marknaden pa grund av marknadsmisslyckanden
eller betydande ojamlikheter,

3) det statliga stodet ar ett [ampligt politiskt instrument,

4) stodet ger en stimulanseffekt,

5) stodet &r begrénsat till vad som ar absolut nédvéndigt,

6) de negativa effekterna &r begransade,

7) stodet medger 6ppenhet och insyn.

44. Om alla sju villkor &ar uppfyllda gér Kommissionen darefter en avvagning mellan

stodatgardens positiva effekter nar det géller att na ett mal av gemensamt intresse och de
eventuella negativa effekterna.”

45. Det bor i detta sammanhang racka att konstatera foljande:

Att tillse att befolkningen inom Europeiska unionen har tillgang till en
valfungerande bredbandsinfrastruktur utgér ett prioriterat intresse inom den

* Se bl.a. Allmanna gruppundantagsforordningen, punkterna 133-139 och artikel 52.
* Allmanna gruppundantagsférordningen, artikel 52.4, och 14.10 c.

“® Ibid., artikel 52.3 och artikel 14.10 a.

7 Ds 2017:7, ss. 182-183.

“8 Bredbandsriktlinjerna, punkterna 32-34.

* Ibid., punkt 33.

% |bid., punkt 34.
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46.

47.

Europeiska unionen.”* Stéd for att 6ka bredbandstackningen i glesbygd kan dérfor
vara forenligt med den inre marknaden, under forutsattning att ovan angivna villkor
ar uppfyllda. Upplatelse av dverkapacitet i det tilldelade frekvensutrymmet ar dock
enligt utredningen tankt att ske i omraden dar sddan 6verkapacitet finns, och hansyn
tas inte till marknadsforhallandena eller om det ror sig om vita, gra eller svarta
omréden.”” Overkapacitet i frekvensutrymmet ska séledes kunna upplétas aven i
omraden dar det redan finns bredbandstéackning. Sadan upplatelse bidrar inte till att
uppna ett mal av gemensamt intresse.

- Upplatelsen av Gverkapacitet ar inte heller pa nagot vis begransad till geografiska
omraden déar det foreligger ett marknadsmisslyckande.

- Stodet ar pa inget vis begransat till vad som &r absolut nddvandigt. Upplatelse avses
kunna ske inom alla geografiska omraden dar 6verkapacitet finns, utan begransning
till omraden dar bredbandstackning saknas eller ar begransad.

- Vad galler begransningen av de negativa effekterna, kan det bl.a. konstateras att
nagon konkurrensutsatt urvalsprocess inte avses genomforas (och saledes kommer
inte det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas)® och n&gon detaljerad
kartlaggning och analys av tackningen och nagot offentligt samrad namns inte av
utredningen.

Slutsatsen blir darfor att, aven om regeringen skulle lamna in en férhandsanmélan av
stodatgarden till Kommissionen, forefaller det ytterst osannolikt att Kommissionen skulle
komma till slutsatsen att stodet ar férenligt med den inre marknaden.

Det bor i detta sammanhang noteras att i det statsstodsarende infér Kommissionen som
ligger nérmast den av utredningen behandlade l6sningen, United Kingdom Emergency
Services, tog processen infor Kommissionen drygt sju manader fran det att den brittiska
regeringen lamnade in sin anmalan (anmélan den 27 april 2015 och beslut den 2 december
2015).>* Denna hade foregatts av en (informell) féranmélan i borjan pa &ret. Det brittiska
arendet var dock forhallandevis okomplicerat i forhallande till den av utredningen
diskuterade l6sningen. Den senare vacker ett antal komplexa fragor, bl.a. avseende de
fragestallningar som behandlas i foreliggande PM, vilka Kommissionen kommer att
behdva ta stallning till, sdsom tillampningen av begreppet ekonomisk verksamhet, liksom
tillampningen av Bredbandsriktlinjerna. Risken d&r darfor stor att processen infor
Kommissionen tar vasentligt langre tid.

51 Se, exempelvis, Bredbandsriktlinjerna, punkt 1.
*2 Ibid., punkterna 61-72:
Vita omraden: omraden dér det inte finns och sannolikt inte kommer att byggas ut ndgon bredbandsstruktur inom den narmaste

framtiden.

Gra omraden: omraden dar en natoperator ar verksam och det ar osannolikt att ett annat nat kommer att byggas ut inom den narmaste

framtiden.

Svarta omraden: omraden dar det finns eller inom en nara framtid kommer att finnas minst tva grundldggande bredbandsnét som
tillhandahalls av olika operatorer.

53 Se bl.a. Ds 2017:7, ss. 22-23, dér utredningens forslag till 16sning presenteras.

% United Kingdom Emergency Services, punkt 2.
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3.3

48.

49.

50.

51.

52.

Tillampning av konfliktlosningsregeln

Utredningen foreslar att Gverkapaciteten i det tilldelade frekvensutrymmet ska kunna
upplatas till annan operator. I enlighet med bedémningen ovan under EU:s statsstodsregler,
utgér detta ekonomisk verksamhet.”® Avsikten &r att Operatdren ska kunna agera pa en
grossistmarknad dar MV NO:er eller service providers kdper mobilkapacitet.

Fragan ar saledes om en statlig forsaljning av 6verkapacitet inom den tilldelade frekvensen
om 2x10 MHz inom 700 MHz-bandet genererar, eller skulle kunna generera, negativa
effekter for konkurrensen pé& den aktuella marknaden. Aven om den aktuella marknaden
maste beaktas vidare for en mer ingdende bedomning, torde man kunna utgd fran att
Operatérens agerande kommer att fa bade konkurrenssnedvridande och
konkurrenshammande effekter. Operatoren skulle direkt eller indirekt dra fordel av att fa
det berérda frekvensutrymmet tilldelat utan kostnad. Forutsattningarna  for
naringsverksamheten for Operatoren respektive Gvriga kommersiella aktorer skulle skilja
sig at i grunden eftersom Operatéren, till skillnad fran de privata operatérerna, inte behover
beakta kostnaden for tilldelningen av frekvensutrymmet. Underprissattning och/eller
etableringshinder dar Operatorens blotta narvaro pa den berérda marknaden skulle hindra
de privata mobiloperatérernas expansion ar exempel pa hur drivkrafterna till konkurrens
skulle kunna skadas om Operatoren skulle tillatas upplata 6verkapacitet. Sdsom noterats
ovan, har Konkurrensradet specifikt identifierat forsaljning av 6verkapacitet som ett typfall
av offentlig saljverksamhet som vallar konkurrensproblem for privata foretag.

Problematiken blir extra tydlig om man, pa grundval av vad tidigare auktionerat spektrum
under 1 GHz har kostat, utgar fran att Operatorens konkurrenter skulle behévt betala runt
700 MSEK for att forvarva motsvarande spektrum. Operatorens kostnader skulle da i
utgangslaget vara 700 MSEK lagre an konkurrenternas, vilket skulle majliggora for
Operatoren att satta mycket lagre priser an de 6vriga operatdrerna. Harutover tillkommer
att Operatdren generellt redan skulle ha andra och battre forutsattningar &n dvriga aktorer
pa marknaden, exempelvis genom att kunna erhalla battre finansieringsvillkor till f6ljd av
den lagre risk som det innebar for langivare att ha affarsforbindelser med en statlig aktor.

Det forefaller inte troligt att undantaget fran forbudet mot offentlig séljverksamhet for
forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt skulle vara tillampligt. Sasom
forklarats ovan skulle en tilldelning av det berdrda frekvensutrymmet utan kostnad
sannolikt strida mot EU:s statsstodsregler. En upplatelse av dverkapaciteten i konkurrens
med privata operatorer skulle av denna anledning sakna forsvarbarhet fran allméan
synpunkt. Dérutdver kan det inte anses att finansieringen av ett statligt mobilnat for att
tillgodose verksamhetskritisk kommunikation fér aktorer inom allman ordning, sékerhet,
hélsa och forsvar skulle utgora ett samhalleligt intresse som dvervager konkurrensintresset
avseende en upplatelse av Gverkapacitet. Om sa vore fallet skulle all form av statlig
verksamhet med foérfaranden som har till syfte att inbringa inkomster till staten for att
bekosta en statlig aktivitet kunna anses forsvarsbar i forhallande till ett konkurrensintresse.
Sa kan det givetvis inte forhalla sig.

Sammanfattningsvis skulle ett genomférande av utredningens forslag att dverkapacitet ska
kunna upplatas till annan operatér paverka konkurrenssituationen pa marknaden starkt

% Se ovan avsnitt 3.2.1.
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negativt. Ett genomforande av forslaget skulle sannolikt anses std i strid med
konfliktlésningsregeln.

4 Utvidgning av anvandarkretsen

4.1 Bakgrund

53. Gemensamt for de aktdrer som ségs ha behov av ett eget kommunikationssystem &r att de
har uppgifter inom omradet skydd mot olyckor eller ar operativa vid hantering av
extraordindra handelser samt att dessa samhallsviktiga uppgifter &r forfattningsreglerade
och darmed tydligt gar att urskilja frdn annan verksamhet. | den s3 kallade
Rakelutredningen diskuterades anvéandarkretsen och utgangspunkten var att det var
ekonomiskt mest fordelaktigt om sa manga som mojligt slapptes in i
radiokommunikationssystemet. Med hadnsyn till bland annat konkurrensaspekter, dvs. att
inte konkurrera med kommersiella aktorer, bedémdes emellertid att anvandarkretsen borde
begrénsas till skydds- och sékerhetsmyndigheterna och att évriga aktdrer inom skydds- och
sikerhetssektorn kunde ges tilltrade endast vid sarskilda handelser. Aven privata aktorer,
sasom eldistributorers linjearbetare, ansags mojliga att inkludera i anvandarkretsen i
krislagen d& raddningstjanstlagen kunde &beropas.®™ Anvéndarkretsens slutliga omfang &r
idag angiven i 20a § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

54. Enligt utredningen finns skal att préva en vidgning av anvandningen av den framtida
ldsningen, dar ytterligare samhallsviktiga verksamheter kan komma att inkluderas, utdver
dagens anvandarkrets av Rakelsystemet. Utredningen framhaller att man inte har sokt
faststélla de yttre granserna for anvandarkretsen, men diskuterar fragan.>’

55. Utredningen anfér att en rad anvédndare kan vara viktiga vid en given kris eller handelse,
kommunikationsbehoven kan se olika ut och vad som bedéms som verksamhetskritiskt kan
variera. Man anger att med verksamhetskritisk kommunikation avses kommunikation som
kravs for att aktdrerna ska kunna utféra sina respektive verksamhetsuppdrag samt for att i
samverkan kunna férebygga och hantera olyckor och kriser.”® Det namns sérskilt att en
utvidgning av anvandarkretsen kan komma att ske mot bakgrund av det s.k. NIS-
direktivets® genomférande i svensk ratt och MSB:s definition av samhallsviktig
verksamhet.®® Enligt utredningen kan NIS-direktivet komma att vidga den krets som berérs
av hoga krav pa sakerhet och kontinuitet i natverk och informationssystem till omraden
som bl.a. rér bank- och finansverksamhet, transporter, dricksvatten och energiproduktion.®*
Utredningen konstaterar vidare att behovet av en utvidgad anvandarkrets sammanhanger

% SOU 2003:10 - Trygga medborgare - saker kommunikation, ss. 62-63. Se hanvisning till denna rapport i Ds 2017:7, s. 67. Se vidare
Ds 2017:7, s. 70.

' Ds 20177, s. 177.

% Ibid., s. 72. I utredningens lista Gver forkortningar och definitioner, definieras “verksamhetskritisk information” som information som
”[bledéms som kritisk i utférandet av de uppdrag som alagts samhallsaktérerna.”

% Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgarder for en hég gemensam nivé pé sikerhet i
nétverks- och informationssystem i hela unionen (OJ L 194/1) ("NIS-direktivet”). NIS-direktivet &r amnat att faststalla tgarder for att
uppnd en hdg gemensam niva pa sikerhet i natverks- och informationssystem inom unionen, i syfte att forbattra den inre marknadens
funktion, se artikel 1 NIS-direktivet.

8 Ds 2017:7, s. 71. MSB definierar samhallsviktig verksamhet som en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor: i) Ett
bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort
tid kan leda till att en allvarlig kris intréffar i samhdllet eller, ii) verksamheten &r nodvéndig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& sma som mojligt, se MSB, Handlingsplan for skydd av
samhaéllsviktig verksamhet 2013, s. 13.

51 Ds 2017:7, . 67.
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56.

4.2

57.

58.

med mer komplexa samhallsbehov som krisberedskap, sakerhetspolitisk utveckling och det
civila forsvarets framtida karaktar.®

Exempel pa vilka samhallstjanster som skulle kunna ingd i utvidgningen av
anvandarkretsen ar enligt utredningen sadana som forutsatter hog robusthet och
tillganglighet, s& som mojligheter att larma 112 dar allmanna nat ej ar tillgangliga,
trygghetslarm och olika typer av 0&vervakningssystem. En utvidgning kan enligt
utredningen ocksa bli aktuell om framtida tagradio bedoms kunna ersattas med tjanster
inom den nya kommunikationslésningen.®®

Tillampning av statsstodsreglerna

Sasom angivits ovan i avsnitt 3.2.1, ar artikel 107 i EUF-fordraget enligt EU-domstolens
rattspraxis inte tillamplig nar medlemsstaterna utévar offentligrattsliga maktbefogenheter
eller nar de agerar i sin egenskap av offentliga myndigheter. Det rér sig da inte om en
verksamhet som dr av en sadan ekonomisk karaktar att den omfattas av EUF-fordragets
konkurrensregler.** Enligt Kommissionen anses en enhet utbva offentligrattsliga
maktbefogenheter nar den berdrda verksamheten ar en uppgift som omfattas av statens
grundldggande funktioner eller ar sammanbunden med dessa funktioner genom sin
karaktar, sitt syfte och de regler som styr den. Kommissionen har beddmt att
raddningstjanster, sasom de som utfors av polis, brandkar och ambulans, liksom nar dessa
tjanster utfors av andra aktorer, utgdr uppgifter som typiskt tillhér de offentliga
myndigheternas prerogativ och utgor darfor inte ekonomisk verksamhet.

Sasom framgar av 20a § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation omfattar
dagens anvandarkrets av Rakelsystemet “sadan radioanvandning som behdvs for att
tillgodose allmén ordning, sdkerhet eller hdlsa och som bedrivs av Fodrsvarsmakten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Kriminalvarden och Tullverket”. Den omfattar #ven radioanvandning om
den behovs for att tillgodose sadan verksamhet som avser allman ordning, sékerhet eller
hélsa som bedrivs av:

”1. regeringen med Regeringskansliet samt de myndigheter som anges i bilagan till
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap nar det géller fredstida krishantering,

2. kommun eller landsting enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap,

3. kommun, Transportstyrelsen, Sjofartsverket eller lansstyrelse nar det géller
raddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. den som é&ger eller utévar farlig verksamhet pa en anlaggning och som enligt beslut av
lansstyrelsen enligt 2 kap. 3 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor &r skyldig
att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i

%2 Ds 2017:7, ss. 68-72.
% bid., s. 72.
8 Se mél 118/85 Kommissionen mot Italien, punkterna 7 och 8, mél C-30/87 Bodson, punkt 18 och mal C-364/92 SAG, punkt 30.
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59.

60.

61.

4.3

62.

ovrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa allvarliga skador pa
manniskor eller miljon,

5. Stralsakerhetsmyndigheten nar det galler radgivning enligt férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor,

6. kommun eller landsting nar det galler akutsjukvard och katastrofmedicinsk beredskap
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763),

7. alarmeringsforetag i verksamhet dar myndigheter bistds med stod av lagen (1981:1104)
om verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och elleverantorer enligt ellagen (1997:857) nér det galler
verksamhet som ar av omedelbar betydelse for att uppratthalla eléverforingen, och

9. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller tillstandsvillkor som meddelats med
stdd av den lagen &r skyldig att kostnadsfritt sdénda varningsmeddelande eller meddelanden
som &r av vikt for allménheten, om en myndighet begér det.”

De angivna verksamheterna forefaller, atminstone vid en forsta bedémning, utgora
uppgifter som typiskt tillnér de offentliga myndigheternas prerogativ och saledes inte
omfattas av de EU:s statsstodsregler.

Om anvandarkretsen utvidgas, blir det nédvandigt att avgéra om den verksamhet som
bedrivs av aktérerna i den vidgade anvéandarkretsen &r att anse som ekonomisk verksamhet.
Om verksamheten anses omfattas av statens utdvande av offentligrattsliga
maktbefogenheter eller den berdrda enhetens verksamhet anses utg6ra agerande i egenskap
av offentlig myndighet, utgor den inte ekonomisk verksamhet och EU:s statsstodsregler &r
inte tillampliga. Det kan har bli nédvandigt att tydligt begrdnsa anvandningen av de
kommunikationstjanster som tillhandahalls anvandarkretsen till kommunikation vars syfte
4r att tillgodose allman ordning, sakerhet eller hélsa.®®

Om verksamheten dé&remot d&r att anse som ekonomisk verksamhet blir EU:s
statsstodsregler tillampliga och den beddmning som behdver gdras torde i princip bli
densamma som den som gjorts ovan i avsnitt 3.2 vad avser upplatande av dverkapacitet i
det tilldelade frekvensutrymmet, dvs. att tilldelningen av det berérda frekvensutrymmet
utan kostnad utgor en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget som regeringen kommer att behéva l&mna in en férhandsanmélan om till
Kommissionen. Aven om sa skulle ske, forefaller det ytterst osannolikt att Kommissionen
skulle komma till slutsatsen att stédet ar forenligt med den inre marknaden.

Tillampning av konfliktlésningsregeln
Om anvéandarkretsen skulle utvidgas, blir det avseende tillampningen av

konfliktlésningsregeln ocksad nodvandigt avgora om den berérda verksamheten ar att anse
som ekonomisk verksamhet och beddmningen torde i detta avseende bli densamma.

6 Jfr. United Kingdom Emergency Services, punkt 22.
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63.

5.1

64.

65.

5.2

66.

67.

Om verksamheten &r att anse som ekonomisk verksamhet, eller i den del den &r att anse
som en ekonomisk verksamhet, torde den bedémning som behdver géras i princip bli
densamma som den som gjorts ovan i avsnitt 3.3 avseende upplatande av Gverkapacitet i
det tilldelade frekvensutrymmet. Den subventionerade tilldelningen av det berdrda
frekvensutrymmet innebér att en utékning av anvandarkretsen i denna del skulle paverka
konkurrenssituationen pa marknaden starkt negativt. Ett genomforande av forslaget skulle
sannolikt anses sta i strid med konfliktlésningsregeln.

Tillhandahdllande av ej verksamhetskritisk
kommunikation till anviandarkretsen

Bakgrund

For att hantera kapacitetsbehov for ej verksamhetskritisk kommunikation, skulle enligt
utredningen ett eget statligt radioaccessndt kunna kompletteras med en roamingldsning
som mdjliggor kommunikation for samhallsaktorerna i de kommersiella néten.®
Utredningen beddmer att Overenskommelser om roaming kan traffas med privata
operatorer till vasentligt lagre kostnader for staten dn dagens allmanna kommersiella
foretagsabonnemang.®” Dvs. istéllet for att kdpa in en tjanst pa slutkundsmarknaden till ett
hogre pris foreslar utredningen att staten utnyttjar sitt framtida mobilnat och traffar avtal
med mobiloperatorerna om roaming till en lagre kostnad. Vidare framgar det av
utredningen att roaming &r tankt att ske till allmant nat da tackning eller kapacitet blir
otillracklig i det statliga radioaccessnatet. Utredningen framhaller att roaming far betydelse
framst betraffande ej verksamhetskritisk kommunikation. Vad denna typ av
kommunikation anses kunna utgbra ar oklart, men som exempel ndmner utredningen
databassokningar eller videoflden vid exempelvis storre brander eller andra handelser.®®

Denna l6sning innebér saledes att staten kdper roaming och erbjuder egna telekomtjéanster
pa en slutkundsmarknad i forhallande till de abonnenter som omfattas av den
kompletterande roaminglésning som utredningen foreslar. Dvs. staten kommer att
konkurrera pa slutkundsmarknaden for mobila natverkstjanster.

Tillampning av statsstodsreglerna

Avgorande for om EU:s statsstodsregler ar tillampliga ar aterigen om det rér sig om en
ekonomisk verksamhet. Om den verksamhet som drar nytta av den berdrda atgarden typisk
tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ ror det sig inte om ekonomisk verksamhet
och statsstodsreglerna ar da inte tillampliga (se ovan avsnitt 3.2.1).

Verksamhetskritisk kommunikation definieras i utredningens lista dver forkortningar och
definitioner, som information som ”[b]eddms som kritisk i utférandet av de uppdrag som
alagts samhallsaktorerna.” Man anger i utredningen att med verksamhetskritisk
kommunikation avses kommunikation som krévs for att aktorerna ska kunna utfora sina
respektive verksamhetsuppdrag samt for att i samverkan kunna forebygga och hantera
olyckor och kriser.®® Ej verksamhetskritisk kommunikation definieras inte av utredningen,

% Ds 2017:7, ss. 176 och 182.
%7 Ibid., ss. 202-203.

% Ibid., s. 176.

% Ibid., ss. 17 och 72.
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men som exempel anges databassokningar eller videofldden vid exempelvis stérre brander
eller andra handelser.”

68. Om den ej verksamhetskritiska kommunikation som avses tillhandahallas till
anvandarkretsen inte anvands for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga
myndigheternas prerogativ, torde den anses utgora ekonomisk verksamhet och da omfattas
av EU:s statsstodsregler. Det ar svart att uttala sig narmare om hurivida detta kommer att
vara fallet da utredningen innehaller alldeles for bristfallig information om vad ej
verksamhetskritisk information omfattar.

69. Emellertid, eftersom avsikten forefaller vara att Operatéren ska tillhandahalla
anvandarkretsen all typ av kommunikation, saval verksamhetskritisk som ej
verksamhetskritisk, forefaller det rimligt att utga fran att &ven kommunikation som inte
anvands for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga myndigheternas prerogativ
omfattas och att det i denna del saledes rér sig om ekonomisk verksamhet.

70. 1 den del det inte rér sig om kommunikation som anvénds for en verksamhet som typiskt
tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ, och det féljaktligen ar fraga om ekonomisk
verksamhet, torde aterigen den bedémning som behdver géras i princip bli densamma som
den som gjorts ovan i avsnitt 3.2 avseende upplatande av Gverkapacitet i det tilldelade
frekvensutrymmet, dvs. att tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet utan kostnad
(som skulle gora det mojligt for Operatdren att tillhandahalla ej verksamhetskritisk
information till lagre pris an Gvriga operatorer), utgor en statlig stodatgard i den betydelse
som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget som regeringen kommer att behéva lIamna in en
forhandsanméalan om till Kommissionen. Aven om sa skulle ske, forefaller det som ytterst
osannolikt att Kommissionen skulle komma till slutsatsen att stodet &r forenligt med den
inre marknaden.

71. Det bor noteras att sjalva ingaendet av eventuella roamingavtal i detta avseende inte
omfattas av EU:s statsstodsregler.

5.3 Tillampning av konfliktlésningsregeln

72. Sdsom angivits ovan i avsnitt 5.2 vad galler tillampningen av EU:s statsstodsregler, sa
forefaller det rimligt att utga fran att den kommunikation som enligt utredningens férslag
avses tillhandahallas till anvandarkretsen dven omfattar kommunikation som inte anvands
for en verksamhet som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ och att det i
denna del darfor ror sig om ekonomisk verksamhet. Konfliktlosningsregeln ar da
tillamplig.

73. 1 den del det rér sig om ekonomisk verksamhet, skulle utredningens forslag innebéra att
staten gar in som aktor pa slutkundsmarknaden for att erbjuda mobila natverkstjanster som
inte ar “kritiska i utférandet av de uppdrag som alagts samhallsaktorerna”. Betraffande ej
verksamhetskritisk kommunikation forefaller det sérskilt tydligt att det knappast kan finnas
nagot avgorande samhallsintresse som vager tyngre an konkurrensintresset.

" Ds 2017:7, s. 176.
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74. For att illustrera effekten av att i enlighet med utredningens forslag tilldta Operatéren att
aven tillhandahalla ej verksamhetskritisk kommunikation till anvandarkretsen, kan man ta
som utgangspunkt att kostnaden per mobilabonnemang per manad ar SEK 250. Enligt
utredningen skulle den nya kommunikationsldsningen beréra ungefar 200 000
mobilabonnemang. Detta innebér att det 4r en marknad med ett arligt varde om ca 600
MSEK som skulle berdras av utredningens forslag.

75. Den bedémning som behéver goras torde i princip aterigen bli densamma som den som
gjorts ovan i avsnitt 3.3 avseende upplatande av Overkapacitet i det tilldelade
frekvensutrymmet. Den subventionerade tilldelningen av det berérda frekvensutrymmet
(som skulle gora det mojligt for Operatéren att tillhandahalla ej verksamhetskritisk
information till lagre pris &n Gvriga operatorer) innebar att tillhandahallande av ej
verksamhetskritisk kommunikation till anvandarkretsen skulle paverka
konkurrenssituationen pa marknaden starkt negativt. Ett genomférande av forslaget skulle
sannolikt anses sta i strid med konfliktlosningsregeln.

6 Avslutande kommentarer

76. 1 enlighet med vart uppdrag avser analysen ovan endast en beddémning av EU:s
statsstodsregler samt reglerna i KL om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Utbver dessa regler finns det annan lagstiftning som &r av central betydelse for
utredningens forslag och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som
utredaren lamnat. Denna reglering innefattar olika aspekter av staten som aktér inom
ramen for tillhandahallandet av telekomtjanster och aterfinns darfor ocksa i olika regelverk.
Den lagstiftning som kan behdva beaktas for en mer fullstindig bedémning av om
utredningens rekommendationer &r forenliga med géllande ratt innefattar bl.a.:

- Direktiv  2002/21 angaende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster,”"  direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster,
och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsndt och tillhérande faciliteter”® samt lagen (2003.389) om
elektronisk kommunikation.

- Direktiv  2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster.™

- Direktiv 2014/24" om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, alternativt direktiv 2009/81"° om samordning av férfarandena vid

™ Europaparlamentets och rdets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (OJ L 108/33).

"2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (OJ L 108/21).

™ Europaparlamentets och r&dets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnat och tillhérande faciliteter (OJ L 108/7).

™ Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens p& marknaderna for elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjénster (OJ L 249/21).

™ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv
2004/18/EG (OJ L 94/65).

" Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sikerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (OJ L 216/76).
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tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet samt
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetomradet.

- Annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-fordraget
samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

77. Avslutningsvis bor det understrykas att det i utredarens uppdrag ocksd innefattats att ta
hansyn till krav fran allménhet, foretag och organisationer pa battre mobiltackning och
bredbandstillgdng i alla delar av Sverige.”” Trots att detta perspektiv varit en del av
uppdraget och att den foreslagna l6sningen innefattar en rad atgarder som berér foretag och
organisationer pa marknaden sa har utredningen uttryckligen inte narmare utrett de
marknadseffekter som kan bli foljden av forslagen. Utredningen konstaterar utan narmare
analys endast att marknadseffekterna ar smé och nédvandiga.”

ADVOKATFIRMAN VINGE KB
Stockholm och Bryssel

Den 5 maj 2017

" Ds 2017:7, ss. 27 och 78.
" Ibid., s. 245.
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