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Departementspromemorian Kommunikation for var gemensamma
sakerhet (Ds. 2017:7)

Telenor Sverige AB ("Telenor”) yttrar sig dver remiss avseende
departementspromemorian Kommunikation for var gemensamma sakerhet (Ds.
2017:7) (harefter "utredningen”) enligt foljande.

Sammanfattning

Utredningens forslag strider mot EU:s statsstodsregler och
Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig
saljverksamhet — slutsatser i en rapport fran advokatfirman Vinge

Utover dessa regler finns det annan lagstiftning som ar av central
betydelse for utredningens forslag och som i hdogsta grad kan paverka de
rekommendationer som utredaren lamnat och darfor behéver utredas

En fornyad tilldelningsprocess av 700 MHz-bandet bér inte startas innan
forutsagbarhet kan uppnas, d v s da det ar helt klarlagt vilken mangd
spektrum som totalt kommer auktioneras ut till mobilmarknadens aktérer
Kostnadseffektiva alternativa I6sningar finns, men jamforelsen med ett
helt statligt alternativ ar inkonsekvent och maste utredas vidare

Hur den foreslagna losningen tar hansyn till konkurrensneutralitet beaktas
knapphandigt i utredningen och maste utredas vidare

Konsekvenser i form av marknadseffekter beaktas knapphandigt i
utredningen och maste utredas vidare

Bilagor

Bilaga 1: Utredning avseende en utvecklad och saker kommunikationslésning for
aktorer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och forsvar — dverkapacitet,
utvidgad anvandarkrets samt ej verksamhetskritisk kommunikation,
Advokatfirman Vinge 5 maj 2017
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Utredningens forslag strider mot EU:s statsstodsregler och
konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig
saljverksamhet

Utredningens forslag innefattar en utveckling av statliga karn- och stamnat med
fiber- och radiolankinfrastruktur och en successiv uppbyggnad/fortatning i
prioriterade omraden av ett statligt radioaccessnat med tilldelat dedikerat
frekvensutrymme om 2x10 MHz i 700 MHz-bandet for verksamhetskritisk
kommunikation.*

Utredningen framhaller att delar av detta tilldelade frekvensutrymme tidvis och i
vissa delar av landet kan komma att utnyttjas endast i begransad utstrackning
och foreslar darfor att dverkapacitet ska kunna upplatas till annan operatér.?

Vidare finns det enligt utredningen skéal att préva en vidgning av anvandningen
av den framtida l6sningen, dar ytterligare samhallsviktiga verksamheter kan
komma att inkluderas, utéver dagens anvandarkrets av Rakelsystemet.
Utredningen framhaller att man inte har sokt faststalla de yttre granserna for
anvandarkretsen, men diskuterar frz"agan.3

For att hantera kapacitetsbehov for ej verksamhetskritisk kommunikation, skulle
enligt utredningen ett eget statligt radioaccessnat kunna kompletteras med en
roaminglésning som mojliggér kommunikation for samhallsaktérerna i de
kommersiella naten. Utredningen beddémer att 6verenskommelser om roaming
kan traffas med allmé&nna operatorer till vasentligt lagre kostnader for staten &n
dagens allmanna kommersiella féretagsabonnemang.” Dvs. istéllet for att kdopa
in en tjanst pa slutkundsmarknaden till ett hogre pris féreslar utredningen att
staten utnyttjar sitt framtida mobilnat och traffar avtal med mobiloperatdrerna
om roaming till en lagre kostnad. Denna l6sning innebar saledes att staten koper
roaming och erbjuder egna telekomtjanster pa en slutkundsmarknad i
forhallande till de abonnenter som omfattas av den kompletterande
roaminglosning som utredningen foreslar. Dvs. staten kommer att konkurrera pa
slutkundsmarknaden for mobila natverkstjanster med spektrum som erhallits
utan kostnad och fér andra syften.

Telenor forstar vikten av att aktorer inom allman ordning, sakerhet, halsa och
forsvar har behov av ett tillforlitligt och sakert system for mobil kommunikation
och att samhéllsutvecklingen och fordndrade sékerhetspolitiska forutsattningar
Okar kraven pa ett sadant system.

Icke desto mindre &ar det viktigt att en framtida kommunikationslésning utformas
sa att hansyn tas till radande lagar och regler for att undvika
konkurrenssnedvridande effekter. Telenor har tillsammans med Tele2 uppdragit
at advokatfirman Vinge ("Vinge™) att utreda tre specifika fragor enligt nedan.

! Ds 2017:17, s. 173.
2Ds 2017:17, s. 182.
¥ Ds 2017:17, s. 177.
* Ds 2017:17, ss. 202-203.



1. Vore den foreslagna forsaljningen av dverskottskapaciteten i 700 MHz-
bandet till kommersiella operatorer forenlig med statsstodsreglerna
och/eller med Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande
offentlig saljverksamhet?

2. Vore den foreslagna utvidgningen av anvandarkretsen férenlig med
statsstodsreglerna och/eller med Konkurrenslagens forbud mot
konkurrenssnedvridande offentlig saljverksamhet?

3. Vore det foreslagna tillhandahallandet av ej verksamhetskritisk
kommunikation till blaljusaktorerna forenligt med statsstddsreglerna

och/eller med Konkurrenslagens férbud mot konkurrenssnedvridande
offentlig saljverksamhet?

Vinge har i sin rapport kommit fram till foljande (text frdn Executive summary).

"Executive summary

1. Forsaljning av 6verkapacitet i 700 MHz-bandet

EU:s statsstodsregler

Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme inom
vilket denne upplater 6verkapacitet till andra operatorer skulle
med storsta sdkerhet i denna del anses utgdra en statlig
stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget.

En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen
och far inte genomféras innan den godkants av EU-
kommissionen.

EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedoma atgarden som
forenlig med den inre marknaden.

Processen infor EU-kommissionen torde ta minst upp mot ett ar
fran det att de forsta kontakterna tagits av regeringen. Eftersom
EU-kommissionen skulle behdva ta stallning till ett antal
komplexa fragor, ar emellertid risken stor att det tar vasentligt
langre tid.

Konkurrenslagens férbud mot konkurrenssnedvridande offentlig
séaljverksamhet

Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme inom
vilket denne upplater 6verkapacitet till andra operatorer skulle
paverka konkurrenssituationen pa den berérda marknaden starkt
negativt och skulle sannolikt anses strida mot Konkurrenslagens
regler om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.



2. Utvidgning av den anvandarkrets som kan nyttja den foreslagna
kommunikationsldésningen

EU:s statsstodsregler

Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme skulle
med storsta sakerhet anses utgora en statlig stodatgard i den
betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-f6rdraget, om, efter en
utvidgning av anvandarkretsen, den verksamhet som bedrivs av
aktorerna i denna krets inte utgor uppgifter som typiskt tillhor de
offentliga myndigheternas prerogativ, eller i den del den inte
utgor sddana uppgifter.

En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen
och far inte genomféras innan den godkants av EU-
kommissionen.

EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedéma atgarden som
foérenlig med den inre marknaden.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig
saljverksamhet

Om den berdrda verksamheten efter en utvidgning av
anvandarkretsen &r att anse som ekonomisk verksamhet, eller till
viss del ar att anse som sadan verksamhet, skulle den falla inom
ramen for reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet.

Den subventionerade tilldelningen av det berdrda
frekvensutrymmet innebar att en utvidgning av anvandarkretsen i
denna del skulle paverka situationen pa den berorda marknaden
starkt negativt och skulle sannolikt anses strida mot
Konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet.

3. Tillhandahallande av ej verksamhetskritisk kommunikation till
blaljusaktorer

EU:s statsstddsregler

Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme skulle
med storsta sakerhet anses utgora en statlig stodatgard i den
betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, om
operatoren skulle tillhandahalla anvandarkretsen ej
verksamhetskritisk kommunikation som inte anvands for en
verksamhet som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas
prerogativ, eller i den del den inte skulle anvandas fér en sadan
verksamhet. Eftersom avsikten férefaller vara att operatéren ska
tillhandahéalla anvandarkretsen all typ av kommunikation, saval
verksamhetskritisk som ej verksamhetskritisk, forefaller det
rimligt att utga fran att aven kommunikation som inte anvands
for en verksamhet som typiskt tillhor de offentliga




myndigheternas prerogativ omfattas och att det i denna del
saledes rér sig om ekonomisk verksamhet.

e En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen
och far inte genomféras innan den godkants av EU-
kommissionen.

e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedoma atgarden som
foérenlig med den inre marknaden.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig

séljverksamhet

e Om den ej verksamhetskritiska kommunikation som avses
tillhandahallas anvandarkretsen inte anvands for en verksamhet
som typiskt tillnoér de offentliga myndigheternas prerogativ, skulle
den berodrda verksamheten i denna del anses utgéra ekonomisk
verksamhet och darmed &ven falla inom ramen for reglerna i
Konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet. Som angivits ovan avseende EU:s
statsstodsregler, forefaller det rimligt att utgd fran att sa ar fallet.

e Den subventionerade tilldelningen av det berérda
frekvensutrymmet innebar att ett sadant tillhandahallande av ej
verksamhetskritisk kommunikation skulle paverka situationen pa
den berdérda marknaden starkt negativt och skulle i denna del
sannolikt anses strida mot Konkurrenslagens regler om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

4. Ytterligare lagstiftning att beakta

I enlighet med vart uppdrag avser analysen ovan endast en beddémning av
EU:s statsstodsregler samt reglerna i Konkurrenslagen om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Utbver dessa regler finns
det annan lagstiftning som &ar av central betydelse for utredningens forslag
och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som utredaren
lamnat. Denna reglering innefattar olika aspekter av staten som aktdr inom
ramen for tillhandahallandet av telekomtjanster och aterfinns darfor ocksa i
olika regelverk. Den lagstiftning som kan behéva beaktas for en mer
fullstandig bedémning av om utredningens rekommendationer ar forenliga
med géllande ratt innefattar bl.a.:

- Direktiv 2002/21 angaende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnadt och kommunikationstjanster, direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster, och direktiv 2002/19 om tilltr&de till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande
faciliteter samt lagen (2003.389) om elektronisk kommunikation.

- Direktiv 2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsn&t och kommunikationstjénster.



- Direktiv 2014/2474 om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, alternativt direktiv 2009/8175 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetomradet.

- Annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-
fordraget samt 2 kap. 1 och 7 88 i Konkurrenslagen.”

En fullstandig analys av dessa fragestallningar aterfinns i bilaga 1 Utredning
avseende en utvecklad och saker kommunikationslésning for aktdérer inom
allméan ordning, sakerhet, halsa och férsvar — éverkapacitet, utvidgad
anvandarkrets samt ej verksamhetskritisk kommunikation, Advokatfirman Vinge
5 maj 2017.

I 6vrigt vill Telenor framfora foljande.

En fornyad tilldelningsprocess av 700 MHz-bandet bor inte startas innan
forutsagbarhet kan uppnas, d v s da det ar helt klarlagt vilken mangd
spektrum som totalt kommer auktioneras ut till mobilmarknadens
aktorer

Forutsagbarhet i spektrumauktioner ar kritiskt for mobilmarknadens aktorer for
att kunna genomfora nodvandiga forberedelser som t ex strategiska avvagningar
och vardering av spektrum.

Telenor har tidigare framhallit Sverige som ett féregangsland nar det galler
transparens och forutsdgbarhet i samband med tilldelning av spektrum. For att
den svenska mobilmarknaden fortsatt ska utvecklas pa ett positivt satt, ar det
enligt Telenor en forutsattning att sa ocksa kommer vara fallet framover.

Telenor vill darfor framféra vikten av att den fortsatta tilldelningsprocessen
avseende 700 MHz-bandet praglas av transparens och férutsdgbarhet.

Allra viktigast ar det att det inte rader nagot som helst tvivel kring hur mycket
spektrum i 700 MHz-bandet som totalt sett kommer auktioneras ut. En férnyad
tilldelningsprocess bor darfor inte startas innan forutsagbarhet kan uppnas, d v s
da det ar helt klarlagt vilken mangd spektrum som totalt kommer auktioneras ut
till mobilmarknadens aktdrer. Att reservera delar av 700 MHz-bandet, d v s delar
av de 2x30 MHz som tidigare utlysts for tilldelning, for eventuell senare
tilldelning genom auktion, skapar en ur ett forutsagbarhetsperspektiv ohallbar
situation for mobilmarknadens aktorer.

Telenor forutsatter att kommande beslut om tilldelning av 700 MHz-bandet
hanteras pa ett satt som uppratthaller mobilmarknadens fortroende for hur



spektrum tilldelas marknaden, nagot som i sin tur ar nédvandigt for fortsatta
investeringar pa den svenska mobilmarknaden.

Kostnadseffektiva alternativa losningar finns, men jamfdrelsen med ett
helt statligt alternativ ar inkonsekvent och maste utredas vidare

Telenor vill ocksa papeka att, precis som utredaren namner i rapporten,
’kostnaderna for alternativa Iosningar kan bli avsevart lagre &n for ett utokat
statligt samhallsnat™®, d v s det finns alternativa l6sningar baserade pa redan
existerande kommersiella radion&dt som kan implementeras till vasentligt lagre
kostnader. Det framgar dock inte tydligt i utredningen varfor utredaren foreslar
en betydligt mer kostsam losning baserad pa ett nytt statligt radionat.

I Norge har Nexia Management Consulting AS (Nexia) och Menon Economics
(Menon), pa uppdrag av Nkom (norsk tillsynsmyndighet inom post- och
telekommunikation), gjort en samhéllsekonomisk analys® av anvandandet av
700 MHz-bandet. Den samhallsekonomiska analysen visar att ett nytt blaljusnat
bor realiseras i mobiloperatdrernas infrastruktur och att hela 700 MHz-bandet
(2x30 MHz) bor tilldelas de kommersiella mobiloperatdrerna.

Detta stddjs aven av Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA)’ som i
februari 2017 uttalat att "Vi tror inte att vagen framat ar att tilldela ett visst
givet frekvensband till ett dedikerat nat for PPDR utan att den basta I6sningen
nas genom att kunna anvanda alla tillgangliga media och frekvensband
samtidigt. Da far blaljusmyndigheterna den I6sning de behover.”

Det finns ett alternativ till ett dedikerat blaljusnat i 700 MHz-bandet som ar
beprovat, standardiserat och som anvands i bade Sverige och internationellt.
Alternativet innebar att blaljusmyndigheter koper tilltrade till kommersiella
radionat och har direkt kontroll (d.v.s. radighet) 6ver ett eget corenat.
Losningen anvands sedan 2010 av Telenor och Tele2 for kommersiellt
tillhandahallande av mobiltjanster i det gemensamagda natbolaget Net4Mobility,
samt i natbolagen SUNAB (Tele2 och Telia) och 3GIS (Telenor och Tre) och ar en
beprovad internationell standard for delning av radionat. Den tekniska
benamningen ar MOCN (Multi-Operator Core Network). Losningen innebéar att
blaljusmyndigheterna har ett dedikerat corenat for data, tal och meddelanden
och att ingen trafik passerar eller hanteras i ndgon annans corenat.

Telenor beddmer att en sadan I6sning skulle uppfylla de séakerhetskrav som
blaljusmyndigheterna och utredaren har satt upp pa ett battre satt an vad ett
dedikerat blaljusnat i 700 MHz-bandet skulle gora. Ett sddant nat skulle, jamfort
med ett helt statligt blaljusnat, ge samma tjanster och funktioner (d&ven om
anvandarna befinner sig i olika kommersiella nat), battre redundans, tackning,

®Ds 2017:17, 5. 25.

® Anvendelse av 700 MHz-bé&ndet, Samfunnsgkonomisk analyse, Utarbeidet for Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet, Nexia och Menon Februar 2017.

” Ang. utredningen ”Uppdrag om en utvecklad och saker kommunikationsldsning foér aktérer inom allman
ordning, sékerhet, hélsa och férsvar”, Ju2016/0000/LP, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien Stockholm
2017-02-12.



kapacitet och informationssakerhet da flera frekvensband anvands i flera
kommersiella nat, mer framtidssakert da konkurrens sporrar operatdrerna att
standigt framtidssékra ndten med mer kapacitet (nytt spektrum), ny tackning,
ny teknik (5G) etc som slas ut pa mycket stor kundbas.

I utredningen utgor bristande statlig kontroll och radighet ett huvudargument for
att fororda ett statligt agt blaljusnat dar ett eget radionat utgor en central del av
I6sningen.®

Krav pa statlig kontroll och radighet maste antas vara desamma oberoende av
tid och geografi. Om noédvandig sakerhet endast bedéms vara mojlig att uppnd i
ett eget radionat, maste det galla i alla delar, vid var tid och i all geografi. Att
sakerhetskraven t ex skulle reduceras, och utnyttjande av kommersiella radionat
darmed skulle accepteras, vid vissa tillfallen och pa vissa platser — t ex vid hog
natbelastning i tatorter, vid brist pa tackning eller inledningsvis for att snabbt
komma igdng med ett nytt bléljusnat® — ar uppenbart inkonsekvent. P&
motsvarande satt vore det irrationellt att & ena sidan krava viss fysisk sakerhet
vid vissa egenkontrollerade radionatsiter, och sedan acceptera annan fysisk
sakerhet vid icke-egenkontrollerade radionatsiter. Antingen anses ett eget
radionat vara nodvandigt — i alla delar, vid var tid och i all geografi — eller anses
ett eget radionat inte vara nodvandigt; nagot mellanting finns inte.

Det ar darfor forvanande att utredaren samtidigt foreslar att samverkan skall
ske med kommersiella operatorer, genom inplaceringar pa ca 5 000
kommersiella siter och dverenskommelser om nationell roaming, dar kravet pa
statlig kontroll och radighet rimligtvis inte ar uppfylit. Ratteligen borde en tydlig
och stringent kravbild ligga till grund for val av lamplig 16sning. Telenor far
darfor intrycket att argumentet statlig kontroll och radighet har anvants utifran
vad som passat utredarens syften.

Telenor anser darfor att mojligheten att anvanda alternativa I6sningar bor
utredas vidare for att dstadkomma riktig jamforbarhet med ett helt statligt
alternativ dar olika l6sningar jamfoérs mot en tydlig och stringent kravbild.

Hur den foreslagna I0sningen tar hansyn till konkurrensneutralitet
beaktas knapphandigt i utredningen och maste utredas vidare

I utredningen framgar till viss del att hansyn till konkurrensneutralitet skall tas
vid samhéllsstéd till allménna operatérers infrastruktur.*® Telenor vill ppeka att
hansyn till konkurrensneutralitet maste tas for alla I6sningens delar, t ex nar det
galler robusthetsatgarder som bekostas av staten, trafikvolymer vid utnyttjande
av kommersiella nat, vid val av inplacering i kommersiella siter och vid inférande
av ny "blaljusfunktionalitet” i kommersiella nat som bekostas av staten. Detta
behover enligt Telenor utredas vidare.

8 Ds 2017:17, s. 25.
° Ds 2017:17, s. 176.
10 Ds 2017:17, s. 25 och 242.



Konsekvenser i form av marknadseffekter beaktas knapphandigt i
utredningen och maste utredas vidare

Avslutningsvis bor det understrykas att det i utredarens uppdrag ocksa
innefattats att ta hansyn till krav fran allmanhet, foretag och organisationer pa
battre mobiltackning och bredbandstillgang i alla delar av Sverige. Trots att
detta perspektiv varit en del av uppdraget och att den féreslagna lésningen
innefattar en rad atgarder som beror foretag och organisationer pa marknaden
sa har utredningen uttryckligen inte narmare utrett de marknadseffekter som
kan bli foljden av forslagen. Utredningen konstaterar utan narmare analys
endast att marknadseffekterna ar sm& och nédvéandiga.'' Dessa effekter maste
enligt Telenor utredas vidare.

Som ovan

Stefan Wabhlstedt
Telenor Sverige AB

11 Ds 2017:17, s. 245.



Utredningen avseende en utvecklad och saker
kommunikationslosning for aktorer inom allméan ordning,
sakerhet, halsa och forsvar

— Overkapacitet, utvidgad anvandarkrets samt ej verksamhetskritisk
kommunikation

1.

Enligt regeringens uppfattning kan dagens samhallsndt med Rakelsystemet inte méta
anvandarkretsens behov eftersom nétet i huvudsak hanterar talad kommunikation och har
begransad kapacitet for mobil datadverforing. Regeringen vill darfér komplettera och pa
nagra ars sikt ersitta Rakel med modernare system som kan hantera realtidéverforing av
data och rorliga bilder. Av denna anledning beslutade regeringskansliet den 28 juli 2016 att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla en utvecklad och saker
kommunikationsldsning for aktérer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och fdrsvar
(harefter "utredningen”). Utredningen lamnade sin slutrapport, Ds 2017:7 Kommunikation
for var gemensamma sakerhet ("Ds 2017:7”), den 8 mars 2017.

Utredningens forslag innefattar en utveckling av statliga kérn- och stamnét med fiber- och
radiolankinfrastruktur och en successiv uppbyggnad/fortatning i prioriterade omraden av
ett statligt radioaccessnat med tilldelat dedikerat frekvensutrymme om 2x10 MHz i 700
MHz-bandet for verksamhetskritisk kommunikation.

Utredningen framhaller att delar av detta tilldelade frekvensutrymme tidvis och i vissa
delar av landet kan komma att utnyttjas endast i begransad utstrackning och foreslar darfor
att dverkapacitet ska kunna upplatas till annan operatér.*

Vidare finns det enligt utredningen skél att préva en vidgning av anvandningen av den
framtida 16sningen, dar ytterligare samhéllsviktiga verksamheter kan komma att
inkluderas, utover dagens anvandarkrets av Rakelsystemet. Utredningen framhaller att man
inte har sokt faststélla de yttre granserna fér anvandarkretsen, men diskuterar frégan.?

Utredningen foreslar ocksa att staten ska samverka med en eller flera kommersiella
operatdrer genom 6verenskommelser om nationell roaming som tillsammans med den
foreslagna statliga infrastrukturldsningen ska ge god tackning, kapacitet och redundans for
samhallsaktdrernas mobila tal- och datakommunikation. Roaming, som skulle méjliggéra
kommunikation for samhéllsaktorerna i de kommersiella naten, anses framst fa betydelse
betraffande ej verksamhetskritisk kommunikation.®

Mot bakgrund av utredningens forslag har vi blivit ombedda att utreda tre specifika fragor:
1) Vore den foreslagna forséljningen av éverskottskapaciteten i 700 MHz-bandet till

kommersiella operatérer forenlig med statsstddsreglerna och/eller med
Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet?

! Ds 2017:7, s. 182.
2 |bid., s. 177.
% Ibid., ss. 174-176.



2) Vore den foreslagna utvidgningen av anvandarkretsen forenlig med
statsstodsreglerna och/eller med Konkurrenslagens forbud mot
konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet?

3) Vore det foreslagna tillhandahallandet av ej verksamhetskritisk kommunikation till
blaljusaktorerna forenligt med statsstodsreglerna och/eller med Konkurrenslagens
forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig saljverksamhet?

Executive summary
Forséaljning av dverkapacitet i 700 MHz-bandet
EU:s statsstodsregler

e Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme inom vilket denne upplater
Overkapacitet till andra operattrer skulle med storsta sdkerhet i denna del anses utgdra en
statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

e En sadan atgard maste forhandsanmélas till EU-kommissionen och far inte genomforas
innan den godkants av EU-kommissionen.

e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedoma atgarden som férenlig med den inre
marknaden.

e Processen infor EU-kommissionen torde ta minst upp mot ett ar fran det att de forsta
kontakterna tagits av regeringen. Eftersom EU-kommissionen skulle behéva ta stéllning till
ett antal komplexa fragor, ar emellertid risken stor att det tar vasentligt langre tid.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet

e Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme inom vilket denne upplater
overkapacitet till andra operatorer skulle paverka konkurrenssituationen pa den berérda
marknaden starkt negativt och skulle sannolikt anses strida mot Konkurrenslagens regler
om konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet.

Utvidgning av den anvandarkrets som kan nyttja den féreslagna
kommunikationslésningen

EU:s statsstodsregler

e Att utan kostnad tilldela en operatdr ett frekvensutrymme skulle med storsta sékerhet anses
utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, om,
efter en utvidgning av anvandarkretsen, den verksamhet som bedrivs av aktdrerna i denna
krets inte utgdr uppgifter som typiskt tillhdr de offentliga myndigheternas prerogativ, eller
i den del den inte utgor sadana uppgifter.

e En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte genomforas
innan den godkénts av EU-kommissionen.



e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedéma &tgarden som forenlig med den inre
marknaden.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet

e Om den bertérda verksamheten efter en utvidgning av anvéndarkretsen &ar att anse som
ekonomisk verksamhet, eller till viss del &r att anse som sadan verksamhet, skulle den falla
inom ramen for reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet.

e Den subventionerade tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet innebdr att en
utvidgning av anvandarkretsen i denna del skulle paverka situationen pa den berdrda
marknaden starkt negativt och skulle sannolikt anses strida mot Konkurrenslagens regler
om konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet

Tillhandahallande av ej verksamhetskritisk kommunikation till blaljusaktorer

EU:s statsstodsregler

e Att utan kostnad tilldela en operator ett frekvensutrymme skulle med stérsta sakerhet anses
utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, om
operatoren skulle tillhandahalla anvandarkretsen ej verksamhetskritisk kommunikation
som inte anvands for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga myndigheternas
prerogativ, eller i den del den inte skulle anvandas for en sadan verksamhet. Eftersom
avsikten forefaller vara att operatéren ska tillhandahalla anvandarkretsen all typ av
kommunikation, saval verksamhetskritisk som ej verksamhetskritisk, forefaller det rimligt
att utgd fran att aven kommunikation som inte anvands for en verksamhet som typiskt
tillnor de offentliga myndigheternas prerogativ omfattas och att det i denna del saledes ror
sig om ekonomisk verksamhet.

e En sadan atgard maste forhandsanmalas till EU-kommissionen och far inte genomforas
innan den godkénts av EU-kommissionen.

e EU-kommissionen skulle sannolikt inte bedéma &tgarden som forenlig med den inre
marknaden.

Konkurrenslagens forbud mot konkurrenssnedvridande offentlig séljverksamhet

e Om den ej verksamhetskritiska kommunikation som avses tillhandahallas anvandarkretsen
inte anvénds for en verksamhet som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ,
skulle den berdrda verksamheten i denna del anses utgdra ekonomisk verksamhet och
darmed dven falla inom ramen for reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegrénsande
offentlig séljverksamhet. Som angivits ovan avseende EU:s statsstodsregler, forefaller det
rimligt att utga fran att sa ar fallet.

e Den subventionerade tilldelningen av det berérda frekvensutrymmet innebar att ett sadant
tillhandahallande av ej verksamhetskritisk kommunikation skulle paverka situationen pa
den berérda marknaden starkt negativt och skulle i denna del sannolikt anses strida mot
Konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.



Ytterligare lagstiftning att beakta

| enlighet med vart uppdrag avser denna rapport endast en beddémning av EU:s
statsstodsregler samt reglerna i Konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet. UtGver dessa regler finns det annan lagstiftning som &r av central betydelse
for utredningens forslag och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som
utredaren lamnat. Denna reglering innefattar olika aspekter av staten som aktér inom
ramen for tillhandahallandet av telekomtjanster och darmed ocksa olika regelverk.

Den lagstiftning som kan behdva beaktas for en mer fullstindig bedémning av om
utredningens rekommendationer &r forenliga med géllande réatt innefattar bl.a.:

Direktiv  2002/21 angdende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster, direktiv. 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster,
och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnat och tillhérande faciliteter samt lagen (2003.389) om
elektronisk kommunikation.

Direktiv.  2002/77 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

Direktiv 2014/24 om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, alternativt direktiv 2009/81 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet samt
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetomradet.

Annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-fordraget
samt 2 kap. 1 och 7 88 i Konkurrenslagen.



1 EU:s statsstodsregler

7. | artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-fordraget™) aterfinns
de grundlaggande regler avseende medlemsstaternas mojligheter att ge ekonomiskt stod till
olika typer av verksamhet. For att en atgard ska utgora statligt stod enligt artikel 107.1
EUF-fordraget maste foljande fyra kumulativa villkor uppfyllas:

1) stodet ska beviljas med statliga medel oavsett slag;

2) det ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen;
3) det ska gynna vissa foretag eller viss produktion; och

4) atgarden maste paverka handeln mellan medlemsstaterna.

8. Allt statligt stod ar dock inte forbjudet utan anses tillatet om det ar forenligt med den inre
marknaden pa de grunder som anges i artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget. Exempelvis
kan enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget statligt stéd vara forenligt med den inre
marknaden om det ges for att underlatta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner, forutsatt att det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

9. Statliga atgarder som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget maste
forhandsanmalas till EU-kommissionen ("Kommissionen”). Enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget far den berérda medlemsstaten inte genomféra atgarderna innan de har godkéants
av Kommissionen (det s.k. “genomfdrandeférbudet™). Stéd som genomfors i strid med
EU:s statsstodsregler maste aterkravas, tillsammans med sammansatt ranta. Skulle en
medlemsstat inte anmala en stodatgérd, har alla berorda parter ratt att inge ett klagomal for
att underratta Kommissionen om pastatt olagligt stéd.”

10. Genom den s& kallade Allmanna gruppundantagsférordningen® har vissa kategorier av
stod, daribland stéd till bredbandsinfrastruktur® och regionalstdd fér utveckling av
bredbandsnét,” undantagits frdn anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-férdraget.
En rad kriterier maste uppfyllas for att en statlig stodatgard avseende bredband ska falla
inom ramen for gruppundantaget. Atgarden méste exempelvis avse investeringar i omraden
dar det inte finns ndgon infrastruktur/nagot natverk inom samma kategori (grundlaggande
bredband eller NGA-nt), och dar sadan infrastruktur/sadant natverk sannolikt inte kommer
att utvecklas pa kommersiella villkor inom de narmsta tre aren, och stodet maste dessutom
tilldelas pé& grundval av en konkurrensutsatt urvalsprocess.®

* Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestammelser for artikel 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, artikel 24.2.

® Kommissionens férordning (EG) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (”Allménna gruppundantagsférordningen”).

® Ibid., artikel 1.1 och 52.

7 Ibid., artikel 14.10.

8 Ibid., artikel 52.3 och 4, samt artikel 14.10 a och c.
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Kommissionen har publicerat riktlinjer for hur statliga stodatgarder som beror utbyggnad
av bredbandsnat ska bedomas utifran statsstodsreglerna (dessa riktlinjer berors vidare i
avsnitt 3.2.2).°

Konkurrenslagens forbud mot offentlig saljverksamhet

Konfliktlésningsregelns utformning

Den 1 januari 2010 infordes regler i Konkurrenslagen ("KL™) om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet.’® Den grundlaggande bestimmelsen aterfinns i 3 kap. 27 § KL
("konfliktlosningsregeln™) och tar sikte pa de konflikter som kan uppsta i samband med att
offentliga aktdrer bedriver verksamhet i konkurrens med den privata sektorn.

Under konfliktlésningsreglerna kan staten, en kommun eller ett landsting forbjudas att
tillampa ett visst forfarande (det s.k. forfarandefoérbudet):

1) om det ror sig om en saljverksamhet;
2) som &r av kommersiell eller ekonomisk natur; och

3) som snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden; eller

4) hammar, eller & agnad att hamma, forekomsten eller utvecklingen av sadan
konkurrens.

En kommun eller ett landsting, men inte staten, kan dven forbjudas att bedriva en viss
séljverksamhet som har en konkurrenssnedvridande eller konkurrenshdmmande effekt (det
s.k. verksamhetsforbudet), forutsatt att verksamheten inte ar férenlig med lag, se 3 kap. 27
§ tredje stycket KL. Konfliktlosningsregeln skiljer saledes mellan ett forfarandeforbud som
omfattar hur en forséljning sker och ett verksamhetsforbud, som omfattar vad som séljs.
Da det av utredningen framgar att det endast ar staten som &r relevant i sammanhanget,
diskuteras inte verksamhetsférbudet vidare nedan.

Ett forfarandeforbud omfattar bade det fallet att den berdrda aktoren ensam tillampar ett
visst beteende och det fallet att aktoren gor det i avtalsforhallande med ett eller flera andra
foretag.™

Konfliktlésningsregeln ar neutral i forhallande till i vilken form saljverksamheten bedrivs
och omfattar aven séljverksamhet i bolagsform déar staten, en kommun eller ett landsting
direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande Over foretaget genom d&garskap,
finansiell medverkan, géllande regler eller p& annat satt.*?

Regeln blir endast tillamplig om det ror sig om verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur, dvs. en verksamhet som utgor “foretag” enligt definitionen i 1 kap. 5 8

® EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stéd pd snabb utbyggnad av bredbandsnat (2013/C 25/01) ("Bredbandsriktlinjer”).
19 Dessa regler aterfinns i 3 kap. 27-32 §8 KL.

" Prop. 2008/09:231, s. 36.

12 3 kap. 28 § KL. Se &ven prop. 2008/09:231, s. 42.



forsta stycket KL.* Det &r inte avgdrande om verksamheten &r inriktad pa ekonomisk vinst
eller inte, utan det avgdrande &r att ndgon form av ekonomisk verksamhet bedrivs.'* Detta
innebdr att konfliktlésningsregeln inte omfattar exempelvis myndighetsutévning. Det &r
bara den del av verksamheten som utgor icke-kommersiell verksamhet som faller utanfor
begreppet foretag. Det innebér att ett organ kan vara foretag i den del det bedriver
ekonomisk eller kommersiell verksamhet och "icke-foretag” i den del verksamheten bestar
i icke-kommersiell verksamhet.

18. EU-domstolen har i sin réttpraxis tolkat begreppet “ekonomisk verksamhet” och denna
tolkning styr dven begreppets tillampning enligt svensk ratt. Domstolen har funnit att “en
uppgift som utfors for att tillgodose allménintresset och som hor till statens grundlaggande
uppgifter” inte utgér ekonomisk verksamhet.’® Det faktum att avgifter tas ut for
utnyttjandet av en viss tjanst innebdr inte nddvandigtvis att verksamheten ska ses som
kommersiell.'® Vad galler EU-domstolens tolkning av begreppet ekonomisk verksamhet,
hénvisas vidare till avsnitt 3.2.1. nedan.

19. Som framgar av kriterierna for konfliktlésningsregelns tillampning utgor forekomsten av,
eller fara for, negativa effekter for konkurrensen pa den aktuella marknaden en
grundforutsattning  for regelns  anvandning.'” Regeln tar siledes sikte pa
konkurrensbegransningen som sadan, dvs. effekterna for sjalva konkurrensen, och
innefattar  bade konkurrenssnedridande och  konkurrenshammande forfaranden.
Konkurrenssnedvridande forfaranden tar enligt forarbetena sikte pa situationen da det inte
rader konkurrens pa sa lika villkor som mojligt. Det kan exempelvis vara sa att den
offentlige aktdren behandlar andra foretag olika utan saklig grund eller drar oberéttigade
fordelar av en myndighetsroll vid sidan av séljverksamheten. Konkurrenshdmmande
forfaranden a andra sidan tar istéllet sikte pa de fall dér det privata alternativet faller bort
eller att privata aktorer 6verhuvudtaget inte trader in pa marknaden till foljd av den
offentlige aktorens forfarande. Det kan aven vara sa att de privata foretagens tillvaxt och
utveckling i 6vrigt hejdas eller pa annat satt halls tillbaka. Ett exempel kan vara att privata
foretag pa marknaden inte kan eller har svart att arbeta inom ramen for vad som &r
ekonomiskt rimligt nar den offentlige aktoren satter sina priser under sjalvkostnadsniva
eller beter sig p& négot annat satt som hammar konkurrensen.*®

20. Gemensamt for konkurrenssnedvridande och konkurrenshdmmande forfaranden ar att de
har en sadan inriktning eller utformning som far anses i pataglig grad riskera att hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.”® For att avgdra om ett
forfarande faller inom ramen for konfliktlésningsregeln ska det enligt forarbetena i det
enskilda fallet bedémas om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens samt sjalva
mekanismerna p& marknadsplatsen.”’ Typfall som namns i férarbetena &r forfaranden som
innebdr underprissattning, diskriminering och vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur.
Aven en offentlig aktors blotta narvaro pd marknaden sags kunna leda till att privata

13| férarbetena till 1 kap. 5 § (prop. 1992/93:56, s. 66) anges att begreppet foretag ska ha samma innebérd som i EU-rétten.

 Prop. 2008/09:231, s. 34.

5 Mal C-343/95 Cali & Figli mot Servizi Ecologici Porto di Genova, punkt 22.

16 Ml C-364/92 SAT Fluggesellschaft mot Eurocontrol, punkt 28.

7 Marknadsbegreppet motsvaras av vad som i konkurrensratten betecknas som den relevanta marknaden. Den aktuella marknaden
innefattar saledes dels produktmarknaden och dels den geografiska marknaden och bagge méste definieras for att kunna bedéma om ett
visst forfarande ska forbjudas (Prop. 2008/09:231, s. 58).

18 Prop. 2008/09:231, s. 57.

9 1pid., ss. 57-58.

% bid., s. 36.
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aktorer far upphora med eller far svart att expandera sin verksamhet eller att narvaron i sig
utgor ett etableringshinder, s.k. undantrangningseffekter.”* Dartill kan det konstateras att
Konkurrensradet identifierat exempelvis forsaljning av 6verskottskapacitet som ett typfall
av offentlig saljverksamhet som vallar konkurrensproblem for privata foretag.

Det ar i forsta hand Konkurrensverket som ska fora talan om att forbud enligt
konfliktlésningsregeln ska meddelas och ett enskilt féretag kan darfor inte direkt vénda sig
till domstol. I det fall Konkurrensverket skulle besluta att inte vacka en forbudstalan far
istallet talan véckas av ett foretag som berérs av verksamheten eller férfarandet i denna.?

Undantag for forfaranden som ar forsvarbara fran allman
synpunkt

Konfliktlosningsregeln innehaller ett undantag fran forbudet mot offentlig saljverksamhet
for forfaranden som ar forsvarbara fran allmén synpunkt.” Detta innebdr att man vid
provningen i varje enskilt fall &ven ska ta hansyn till andra allménintressen &n
konkurrensintresset, dvs. intressen som kan uppvaga de negativa effekterna pa
konkurrensen.”

Ett forfarande som ar en direkt och avsedd effekt av en offentlig reglering eller en
ofrankomlig foljd av denna omfattas inte av forbudsregeln utan anses forsvarbar fran
allman synpunkt. Det kan enligt férarbetena vara fraga om en specialreglering som har till
syfte att varna om sdrskilda intressen vilket i sin tur kan innebdra att fri konkurrens inte ska
galla fullt ut pa ett visst omrade, eller att speciella forutsattningar ska rada for
konkurrensen pa den aktuella marknaden.?

Det ska understrykas att aven ett konkurrensbegransande forfarande som inte strider mot
lag kan sakna forsvarbarhet. Det ar da huvudsakligen fraga om situationer dar forfarandet
inte tillgodoser andra samhélleliga intressen som véger tyngre &n konkurrensintresset.
Skadas konkurrensen, maste enligt férarbetena de skal som aberopas for att lata forfarandet
fortga ha en verklig tyngd och vara av klart angelagen karaktar. Ju storre skadorna ar, desto
storre styrka ska kravas i fraga om de uppvagande konsekvenserna. For det fall det finns
andra mgjligheter att tillgodose det berdrda allméanintresset kan det aktuella forfarandet inte
anses forsvarbart frén allméan synpunkt.”

Forsaljning av 6verkapacitet i 700 MHz-bandet

Bakgrund

Utredningen har foreslagit en utveckling av statliga kdarn- och stamndt med betydande
fiber- och radiolankinfrastruktur och en successiv uppbyggnad/fortatning i prioriterade
omraden av radioaccessnat under statlig kontroll och radighet med forfogande Gver ett

2 Prop. 2008/09:231, s. 36.

2 |bid., s. 24.

23 kap. 32 § KL.

2+ 3 kap. 27 § andra stycket KL.
% Prop. 2008/09:231, s. 37.

% Ibid., ss. 37 och 38.

7 Ibid., s. 38.



dedikerat frekvensutrymme om 2x10 MHz i 700 MHz-bandet for verksamhetskritisk
datakommunikation.?

26. Utredningen anger inte helt tydligt vilken eller vilka aktérer som skulle bli tilldelade det
angivna frekvensutrymmet, men mot bakgrund av att man upprepat understryker behovet
av statlig kontroll och radighet med forfogande over det dedikerade frekvensutrymmet
forefaller man foresprdka en statlig operator.” Beddmningen nedan utgér frén detta
antagande.* Staten skulle under sddana omstandigheter darmed bli den sjatte
mobiloperatdren med eget nat i Sverige utdver redan existerande Telia, Telenor, Tele2, Tre
samt Netl (MNO:er — Mobile Network Operators). Utover dessa aktorer finns det en rad
mobiloperatérer som inte dger ett nat och som istallet koper kapacitet fran operatérerna
med eget nat. Dessa operatrer utan mobilnét utgérs av MVNO:er (mobile virtual network
operatgr) och service providers, dér den senare tillhandahaller en enklare form av MVNO-
tjanst.

27. Forslaget verkar vidare innebéra att Operatoren inte ska betala nagot for tilldelningen av
det dedikerade frekvensutrymmet.*

28. Utredningen framhaller att, aven om tillgangen till det dedikerade spektrumet i vissa fall
kan visa sig otillracklig, kan delar av utrymmet tidvis och i vissa delar av landet komma att
utnyttjas endast i begransad utstrackning. Utredningen foreslar darfor att Gverkapacitet ska
kunna upplatas till annan operator:

"For att astadkomma en effektiv anvandning av spektrum bor darfor 6vervagas om
ledig kapacitet ska kunna upplatas till annan aktor. Eftersom frekvensutrymmet
foreslas tilldelas for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ordning,
sakerhet och halsa ar sadana mojligheter annu oklara. Det kan dock konstateras att
lagstiftningen inte uttryckligen utgdr hinder for detta. Tillstandsvillkor for exklusiv
anvandning far meddelas endast om det kravs for att sékerstélla verksamhet som
bedrivs i syfte att skydda manniskors liv eller hélsa eller om det finns synnerliga
skal. Forutsatt att det gar att sakerstélla att den foreslagna kommunikationslosningen
kan skyddas, bor upplatelse av ledig kapacitet till ytterligare andamal vara majlig,
aven om forutsattningarna for detta behover utredas ytterligare. En sadan upplatelse
skulle kunna innebara mer effektiv frekvensanvandning och kunna ske i de delar av
landet dar full kapacitet normalt inte behdvs i aktdrernas vardagliga arbete, t.ex. i
glesbygd. Det skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for samhéllet och anknyter till
forfaringssatt i andra lander (bl.a. USA).”™

29. Upplatelse av overkapacitet i outnyttjade delar av det frekvensband som tilldelas
Operatdren skulle kunna ske till bade MVNO:er och till service providers.

% Dg 20177, s. 173.

2 Se ocksé bl.a. DS 2017:7, s. 180, "staten utvecklar (genom lampligt statligt bolag eller myndighet) egen operatérsroll [...]”, och s. 191
utredningens forslag [...] bygger pa en statlig kommunikationslésning i myndighets- eller bolagsregi.”

* Fortsattningsvis avses med “Operatéren” en statlig operator som tilldelats frekvensutrymmet 2x10 MHz i 700 MHz-bandet.

¥ Dg 20177, s. 14.

%2 Se exempelvis Ds 2017:7, s. 154: ”Lagen om elektronisk kommunikation anger sarskilda skal fér undantag frén tillstdndsprévning
genom allman inbjudan. Det innebér bland annat att radioanvandning som behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose
allméan ordning, sakerhet eller hilsa kan undantas. PTS ska dé inte konkurrensutsitta sédant frekvensutrymme.”

¥ Ds 2017:7, ss. 182-183.



30.

31.

3.2

32.

3.2.1

33.

34.

35.

Det kan i detta sammanhang noteras att utredningen férordar en kommunikationslésning
med finansiering, agarskap och forvaltning som tillvaratar befintliga finansiella och andra
resurser inom Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap ”(MSB”) och det statligt
&gda bolaget Teracom AB, som f.n. ansvarar for drift av Rakelsystemet. Kostnader for drift
och underhall av systemet ar tankt att avgiftsfinansieras med abonnemangsavgifter och de
intdkter som kommersiella operatorers inplaceringar innebdr. Kostnader for statliga
myndigheters abonnemang &r tankt att, som for Rakel, tdckas genom disponerade anslag,
vilket faststalls i respektive myndighets regleringsbrev.

Sammanfattningsvis tycks utredningens foérslag innebédra att Operatéren kommer att
konkurrera med de idag existerande privata mobiloperatérer med eget mobilnat som for
narvarande har méjlighet att upplata kapacitet i sina nat. De privata alternativen skulle
saledes tvingas att konkurrera med en statlig aktor som enligt utrednings forslag tycks fa
tilldelat sig frekvensutrymme utan kostnad.

Tillampning av statsstodsreglerna

Nedan gors forst en bedémning av om det ror sig om en statlig stodatgard enligt artikel
107.1 i EUF-fordraget. Darefter gors en bedomning av atgardens forenlighet med den inre
marknaden.

Artikel 107.1 i EUF-fordraget

Enligt EU-domstolens rattspraxis ar artikel 107 i EUF-fordraget inte tillamplig nar
medlemsstaterna utdvar offentligrattsliga maktbefogenheter eller ndr de agerar i sin
egenskap av offentliga myndigheter. Det ror sig da inte om en verksamhet som &r av en
sédan ekonomisk karaktar att den omfattas av EUF-fordragets konkurrensregler.® Enligt
Kommissionen anses en enhet utéva offentligrattsliga maktbefogenheter nar den berérda
verksamheten &r en uppgift som omfattas av statens grundldggande funktioner eller &r
sammanbunden med dessa funktioner genom sin karaktar, sitt syfte och de regler som styr
den. Kommissionen har bedomt att raddningstjanster, sasom de som utfors av polis,
brandkar och ambulans, liksom nar dessa tjanster utférs av andra aktorer, utgor uppgifter
som typiskt tillhdér de offentliga myndigheternas prerogativ och utgér darfor inte
ekonomisk verksamhet.*

Till den del det tilldelade frekvensutrymmet anvands till sadan verksamhet, lar
tilldelningen foljaktligen inte omfattas av artikel 107 i EUF-fordraget och EU:s
statsstodsregler.

Daremot utgor en upplatelse av dverkapaciteten inom det tilldelade frekvensutrymmet till
andra operatorer en ekonomisk verksamhet i den del den utgdr en kommersiell
exploatering av det subventionerade frekvensutrymmet. Att upplata Gverkapacitet i det
tilldelade frekvensutrymmet i konkurrens med andra mobiloperattrer utgér en ekonomisk
verksamhet och omfattas sdledes av EU:s statsstodsregler. | denna del ska det darfor
beddmas om kriterierna i artikel 107 i EUF-fordraget &r uppfylida.

¥ Ds 2017:7, ss. 192-193.

* Se mal 118/85 Kommissionen mot Italien, punkterna 7 och 8 och mal C-30/87 Bodson, punkt 18 och mal C-364/92 SAG, punkt 30.
% SA.38863 (2015/N) United Kingdom Emergency Services Mobile Communications Programme (”United Kingdom Emergency
Services”), punkterna 22 och 23.
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Stod beviljat med statliga medel

36. Normalt sker tilldelning av frekvensutrymme genom en s.k. “beauty contest” eller genom
auktion (eller genom en kombination av dessa).®” Utredningen forefaller dock foresld att
anvanda det undantag som foreskrivs i lag (2003:389) om elektronisk kommunikation
("LEK™) for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allméan ordning, sékerhet eller
halsa.®® Avsikten tycks sdledes vara att Operatdren inte ska behéva betala ndgon erséttning
for frekvensutrymmet. Genom en sadan tilldelning avstar staten en intdkt som man annars
skulle haft. Det ar darfor fraga om en 6verforing av statliga medel.

En selektiv ekonomisk fordel

37. Operatéren far en selektiv ekonomisk fordel genom att tilldelas frekvensutrymme utan
kostnad. Denna fordel mojliggor bland annat for Operatéren att upplata dverkapaciteten pa
sitt nat till 1agre pris & om den hade behovt képa frekvensutrymmet (och till lagre pris &n
konkurrenterna).* Aven andra operatorer, till vilka éverkapacitet i det subventionerade
frekvensutrymmet uppléts, far en selektiv ekonomisk férdel* och blir dérigenom indirekta
stodmottagare. Det kan i detta sammanhang noteras att det i den sa kallade
Rakelutredningen sarskilt beaktades att Rakel inte var avsett att utgdéra ytterligare ett
kommersiellt kommunikationssystem som konkurrerar med teleoperatérer i publika nét.**

En &tgérd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen

38. Operatoren far genom tilldelningen av frekvensutrymmet ett statligt stod som mojliggor
erbjudandet av en tjanst pa villkor som inte annars hade varit tillgangliga pa marknaden.
Tilldelningen av frekvensutrymmet utan kostnad maéjliggor séledes for Operatoren, och de
andra operatorer till vilka dverkapacitet upplats, att erbjuda lagre priser an konkurrenterna,
och darigenom attrahera fler kunder, &n vad som hade varit fallet under normala
marknadsvillkor.* Atgérden kan saledes snedvrida konkurrensen.

En &tgard som kan péverka handeln mellan medlemsstaterna

39. Eftersom stodmottagarna ar aktiva pa telekommunikationsmarknader, vilket ar marknader
som ar foremal for handel mellan medlemsstaterna, riskerar stodet att paverka handeln
mellan medlemsstaterna.*®

3.2.2 Stddets forenlighet med artikel 107 i EUF-fordraget
40. Eftersom samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget sdledes ar uppfyllda, skulle

atgarden som utredningen forefaller foresla, att utan kostnad tilldela Operatéren det
berdrda frekvensutrymmet, utgora en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikeln.

%73 kap. 8 § LEK.

% 3 kap. 8 § andra stycket LEK, samt Ds 2017:7, s. 154.

% Jfr. Kommissionens beslut i &rende N 407/2009 Spain Optical fibre Catalonia, punkterna 78-81.
“0 Jfr. United Kingdom Emergency Services, punkt 24 b.

1 30U 2003:10, s. 62.

“2 Jfr. Kommissionens beslut i &rende N 407/2009 Spain Optical fibre Catalonia, punkterna 78-81.
3 Jfr. United Kingdom Emergency Services, punkt 24 c.
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41. Den Allméanna gruppundantagsférordningen torde inte vara tillamplig. Det kan bland annat
konstateras att det inte ror sig om stod till bredbandsinfrastruktur.** Dessutom avses stodet
inte tilldelas pa grundval av en konkurrensutsatt urvalsprocess.*® Avsikten tycks inte heller
vara att stodet ska beviljas endast i omraden dar det inte finns nagot natverk/infrastruktur
inom samma kategori (grundlaggande bredband eller NGA-nat) och dar ett sadant
natverk/infrastruktur sannolikt inte kommer att utvecklas pa kommersiella villkor inom tre
&r.*® Av utredningen framgdr att ndgon sadan bedémning inte ska goras utan att upplételsen
av Overkapacitet avses kunna ske i de delar av landet dér full kapacitet normalt inte behovs
i blaljusaktdrernas vardagliga arbete, exempelvis i glesbygd.*’

42. Eftersom det da skulle rora sig om en stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget och den Allménna gruppundantagsforordningen inte ar tillamplig, innebar
genomforandeforbudet att dtgarden maste forhandsanmalas till Kommissionen och inte far
genomfdras innan den godkénts som férenlig med den inre marknaden.

43. Sasom framgar av Kommissionens Bredbandsriktlinjer, gor Kommissionen sin bedémning
av om stodatgérden ar férenlig med den inre marknaden i tva steg.*® For det forsta maste
atgarden uppfylla sju villkor — det racker att ett av dessa inte &r uppfyllt for att stodet ska
forklaras oférenligt med den inre marknaden: *

1) Stodet bidrar till att uppnd mal av gemensamt intresse,

2) tjansterna kan inte levereras pa marknaden pa grund av marknadsmisslyckanden
eller betydande ojamlikheter,

3) det statliga stodet ar ett [ampligt politiskt instrument,

4) stodet ger en stimulanseffekt,

5) stodet &r begrénsat till vad som &r absolut nddvéndigt,

6) de negativa effekterna &r begransade,

7) stodet medger 6ppenhet och insyn.

44, Om alla sju villkor &r uppfyllda gor Kommissionen ddrefter en avvdgning mellan

stodatgardens positiva effekter nar det galler att na ett mal av gemensamt intresse och de
eventuella negativa effekterna.*

45. Det bor i detta sammanhang racka att konstatera foljande:

- Att tillse att befolkningen inom Europeiska unionen har tillgang till en
valfungerande bredbandsinfrastruktur utg0r ett prioriterat intresse inom den

* Se bl.a. Allmanna gruppundantagsforordningen, punkterna 133-139 och artikel 52.
“ Allmanna gruppundantagsférordningen, artikel 52.4, och 14.10 c.

“® Ibid., artikel 52.3 och artikel 14.10 a.

7 Ds 2017:7, ss. 182-183.

“8 Bredbandsriktlinjerna, punkterna 32-34.

“ Ibid., punkt 33.

% Ibid., punkt 34.
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46.

47.

Europeiska unionen.®* Stod for att 6ka bredbandstackningen i glesbygd kan darfor
vara forenligt med den inre marknaden, under forutsattning att ovan angivna villkor
ar uppfyllda. Upplatelse av dverkapacitet i det tilldelade frekvensutrymmet ar dock
enligt utredningen tankt att ske i omraden dar sadan dverkapacitet finns, och hansyn
tas inte till marknadsforhallandena eller om det ror sig om vita, gra eller svarta
omréden.*® Overkapacitet i frekvensutrymmet ska saledes kunna upplatas aven i
omraden dar det redan finns bredbandstackning. Sadan upplatelse bidrar inte till att
uppna ett mal av gemensamt intresse.

- Upplatelsen av 6verkapacitet ar inte heller pa nagot vis begransad till geografiska
omraden dar det foreligger ett marknadsmisslyckande.

- Stodet ar pa inget vis begransat till vad som ar absolut nddvandigt. Upplatelse avses
kunna ske inom alla geografiska omraden dar 6verkapacitet finns, utan begransning
till omraden dar bredbandstackning saknas eller ar begransad.

- Vad géller begransningen av de negativa effekterna, kan det bl.a. konstateras att
nagon konkurrensutsatt urvalsprocess inte avses genomforas (och saledes kommer
inte det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas)®® och nagon detaljerad
kartlaggning och analys av tackningen och nagot offentligt samrad namns inte av
utredningen.

Slutsatsen blir darfor att, &ven om regeringen skulle lamna in en férhandsanmélan av
stodatgarden till Kommissionen, forefaller det ytterst osannolikt att Kommissionen skulle
komma till slutsatsen att stodet &r forenligt med den inre marknaden.

Det bor i detta sammanhang noteras att i det statsstodsérende infor Kommissionen som
ligger ndrmast den av utredningen behandlade l6sningen, United Kingdom Emergency
Services, tog processen infor Kommissionen drygt sju manader fran det att den brittiska
regeringen lamnade in sin anmalan (anméalan den 27 april 2015 och beslut den 2 december
2015).>* Denna hade foregatts av en (informell) féranmélan i bérjan pd aret. Det brittiska
arendet var dock forhallandevis okomplicerat i forhallande till den av utredningen
diskuterade l6sningen. Den senare vacker ett antal komplexa fragor, bl.a. avseende de
fragestallningar som behandlas i foreliggande PM, vilka Kommissionen kommer att
behova ta stallning till, sdsom tillampningen av begreppet ekonomisk verksamhet, liksom
tillampningen av Bredbandsriktlinjerna. Risken d&r darfor stor att processen infor
Kommissionen tar vasentligt langre tid.

®! Se, exempelvis, Bredbandsriktlinjerna, punkt 1.
%2 Ibid., punkterna 61-72:
Vita omraden: omraden dar det inte finns och sannolikt inte kommer att byggas ut ndgon bredbandsstruktur inom den narmaste

framtiden.

Gra omraden: omraden dir en néatoperator &r verksam och det ar osannolikt att ett annat nat kommer att byggas ut inom den narmaste

framtiden.

Svarta omraden: omraden dar det finns eller inom en nara framtid kommer att finnas minst tva grundldggande bredbandsnét som
tillhandahalls av olika operatorer.

%2 Se bl.a. Ds 2017:7, ss. 22-23, dér utredningens férslag till 16sning presenteras.

5 United Kingdom Emergency Services, punkt 2.
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3.3 Tillampning av konfliktlésningsregeln

48. Utredningen foreslar att Overkapaciteten i det tilldelade frekvensutrymmet ska kunna
upplatas till annan operator. 1 enlighet med bedémningen ovan under EU:s statsstodsregler,
utgér detta ekonomisk verksamhet.>® Avsikten &r att Operatdren ska kunna agera pa en
grossistmarknad dar MV NO:er eller service providers kdper mobilkapacitet.

49. Fragan ar saledes om en statlig forsaljning av 6verkapacitet inom den tilldelade frekvensen
om 2x10 MHz inom 700 MHz-bandet genererar, eller skulle kunna generera, negativa
effekter for konkurrensen péa den aktuella marknaden. Aven om den aktuella marknaden
maste beaktas vidare for en mer ingdende bedémning, torde man kunna utgd fran att
Operatérens  agerande kommer att fd bade konkurrenssnedvridande och
konkurrenshammande effekter. Operatoren skulle direkt eller indirekt dra fordel av att fa
det berorda frekvensutrymmet tilldelat utan kostnad. Forutsattningarna  for
naringsverksamheten for Operatdren respektive dvriga kommersiella aktorer skulle skilja
sig at i grunden eftersom Operatdren, till skillnad fran de privata operatorerna, inte behover
beakta kostnaden for tilldelningen av frekvensutrymmet. Underprissattning och/eller
etableringshinder dar Operatérens blotta narvaro pa den berérda marknaden skulle hindra
de privata mobiloperatérernas expansion ar exempel pa hur drivkrafterna till konkurrens
skulle kunna skadas om Operatoren skulle tillatas upplata Gverkapacitet. Sdsom noterats
ovan, har Konkurrensradet specifikt identifierat forsaljning av dverkapacitet som ett typfall
av offentlig saljverksamhet som vallar konkurrensproblem for privata foretag.

50. Problematiken blir extra tydlig om man, pa grundval av vad tidigare auktionerat spektrum
under 1 GHz har kostat, utgar fran att Operatorens konkurrenter skulle behovt betala runt
700 MSEK for att forvarva motsvarande spektrum. Operatorens kostnader skulle da i
utgangslaget vara 700 MSEK lagre an konkurrenternas, vilket skulle mojliggora for
Operatoren att satta mycket lagre priser an de dvriga operatdrerna. Harutéver tillkommer
att Operatoren generellt redan skulle ha andra och battre forutsattningar an ovriga aktorer
pa marknaden, exempelvis genom att kunna erhalla battre finansieringsvillkor till foljd av
den lagre risk som det innebar for langivare att ha affarsforbindelser med en statlig aktor.

51. Det forefaller inte troligt att undantaget fran forbudet mot offentlig saljverksamhet for
forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt skulle vara tillampligt. Sasom
forklarats ovan skulle en tilldelning av det berdrda frekvensutrymmet utan kostnad
sannolikt strida mot EU:s statsstodsregler. En upplatelse av 6verkapaciteten i konkurrens
med privata operatorer skulle av denna anledning sakna fdrsvarbarhet fran allmén
synpunkt. Darutdver kan det inte anses att finansieringen av ett statligt mobilnat for att
tillgodose verksamhetskritisk kommunikation for aktorer inom allmén ordning, sékerhet,
hélsa och forsvar skulle utgdra ett samhalleligt intresse som dvervager konkurrensintresset
avseende en upplatelse av Gverkapacitet. Om sa vore fallet skulle all form av statlig
verksamhet med forfaranden som har till syfte att inbringa inkomster till staten for att
bekosta en statlig aktivitet kunna anses forsvarsbar i forhallande till ett konkurrensintresse.
Sa kan det givetvis inte forhalla sig.

52. Sammanfattningsvis skulle ett genomférande av utredningens forslag att éverkapacitet ska
kunna upplatas till annan operator paverka konkurrenssituationen pa marknaden starkt

% Se ovan avsnitt 3.2.1.
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negativt. Ett genomforande av forslaget skulle sannolikt anses std i strid med
konfliktlésningsregeln.

4 Utvidgning av anvandarkretsen

4.1 Bakgrund

53. Gemensamt for de aktdrer som ségs ha behov av ett eget kommunikationssystem ar att de
har uppgifter inom omradet skydd mot olyckor eller ar operativa vid hantering av
extraordindra handelser samt att dessa samhallsviktiga uppgifter &r forfattningsreglerade
och darmed tydligt gar att urskilja frdn annan verksamhet. | den sd kallade
Rakelutredningen diskuterades anvandarkretsen och utgangspunkten var att det var
ekonomiskt mest fordelaktigt om sa manga som majligt slapptes in i
radiokommunikationssystemet. Med hédnsyn till bland annat konkurrensaspekter, dvs. att
inte konkurrera med kommersiella aktorer, bedomdes emellertid att anvéndarkretsen borde
begréansas till skydds- och sékerhetsmyndigheterna och att évriga aktdrer inom skydds- och
sikerhetssektorn kunde ges tilltride endast vid sérskilda handelser. Aven privata aktorer,
sasom eldistributorers linjearbetare, ansdgs mojliga att inkludera i anvandarkretsen i
krislagen dé& raddningstjanstlagen kunde &beropas.®® Anvéndarkretsens slutliga omfang &r
idag angiven i 20a § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

54. Enligt utredningen finns skél att prova en vidgning av anvandningen av den framtida
I6sningen, dar ytterligare samhallsviktiga verksamheter kan komma att inkluderas, utdver
dagens anvandarkrets av Rakelsystemet. Utredningen framhaller att man inte har sokt
faststélla de yttre granserna for anvandarkretsen, men diskuterar fragan.®

55. Utredningen anfér att en rad anvéndare kan vara viktiga vid en given kris eller handelse,
kommunikationsbehoven kan se olika ut och vad som beddéms som verksamhetskritiskt kan
variera. Man anger att med verksamhetskritisk kommunikation avses kommunikation som
kravs for att aktdrerna ska kunna utféra sina respektive verksamhetsuppdrag samt for att i
samverkan kunna forebygga och hantera olyckor och kriser.”® Det namns sérskilt att en
utvidgning av anvéndarkretsen kan komma att ske mot bakgrund av det s.k. NIS-
direktivets® genomforande i svensk ratt och MSB:s definition av samhéllsviktig
verksamhet.®® Enligt utredningen kan NIS-direktivet komma att vidga den krets som berérs
av hoga krav pa sdkerhet och kontinuitet i natverk och informationssystem till omraden
som bl.a. rér bank- och finansverksamhet, transporter, dricksvatten och energiproduktion.®*
Utredningen konstaterar vidare att behovet av en utvidgad anvandarkrets sammanhanger

% SOU 2003:10 - Trygga medborgare - sdker kommunikation, ss. 62-63. Se hanvisning till denna rapport i Ds 2017:7, s. 67. Se vidare
Ds 2017:7, 5. 70.

¥ Ds 20177, s. 177.

% Ibid., s. 72. I utredningens lista 6ver forkortningar och definitioner, definieras “verksamhetskritisk information” som information som
”[bledéms som Kritisk i utférandet av de uppdrag som alagts samhéllsaktérerna.”

% Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder for en hdg gemensam niva pd sakerhet i
néatverks- och informationssystem i hela unionen (OJ L 194/1) ("NIS-direktivet”). NIS-direktivet ar &mnat att faststalla atgarder for att
uppna en hog gemensam niva pé sikerhet i natverks- och informationssystem inom unionen, i syfte att forbattra den inre marknadens
funktion, se artikel 1 NIS-direktivet.

 Ds 2017:7, s. 71. MSB definierar samhéllsviktig verksamhet som en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor: i) Ett
bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort
tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhéllet eller, ii) verksamheten &r nddvéandig eller mycket vésentlig for att en redan
intraffad kris i samhéllet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir s& smé& som majligt, se MSB, Handlingsplan for skydd av
samhéllsviktig verksamhet 2013, s. 13.

® Ds 20177, s. 67.
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56.

4.2

57.

58.

med mer komplexa samhéllsbehov som krisberedskap, sakerhetspolitisk utveckling och det
civila forsvarets framtida karaktar.®

Exempel pad vilka samhillstjanster som skulle kunna ingd i utvidgningen av
anvandarkretsen &r enligt utredningen sadana som forutsatter hdg robusthet och
tillganglighet, s& som mojligheter att larma 112 dar allmanna nat ej ar tillgangliga,
trygghetslarm och olika typer av Overvakningssystem. En utvidgning kan enligt
utredningen ocksa bli aktuell om framtida tagradio bedoms kunna ersattas med tjanster
inom den nya kommunikationslésningen.®

Tillampning av statsstodsreglerna

Sasom angivits ovan i avsnitt 3.2.1, ar artikel 107 i EUF-fordraget enligt EU-domstolens
rattspraxis inte tillamplig nar medlemsstaterna utévar offentligrattsliga maktbefogenheter
eller nar de agerar i sin egenskap av offentliga myndigheter. Det ror sig da inte om en
verksamhet som dr av en sadan ekonomisk karaktar att den omfattas av EUF-fordragets
konkurrensregler.®* Enligt Kommissionen anses en enhet utdva offentligrattsliga
maktbefogenheter nar den berdrda verksamheten ar en uppgift som omfattas av statens
grundldggande funktioner eller & sammanbunden med dessa funktioner genom sin
karaktdr, sitt syfte och de regler som styr den. Kommissionen har beddmt att
raddningstjanster, sasom de som utfors av polis, brandkar och ambulans, liksom nér dessa
tjanster utfors av andra aktorer, utgdr uppgifter som typiskt tillhér de offentliga
myndigheternas prerogativ och utgér darfor inte ekonomisk verksamhet.

Sasom framgar av 20a § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation omfattar
dagens anvandarkrets av Rakelsystemet “sadan radioanvandning som behdvs for att
tillgodose allmén ordning, sakerhet eller hédlsa och som bedrivs av Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden och Tullverket”. Den omfattar dven radioanvandning om
den behdvs for att tillgodose sadan verksamhet som avser allman ordning, sékerhet eller
hélsa som bedrivs av:

”1. regeringen med Regeringskansliet samt de myndigheter som anges i bilagan till
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap nar det géller fredstida krishantering,

2. kommun eller landsting enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hdjd beredskap,

3. kommun, Transportstyrelsen, Sjofartsverket eller lansstyrelse nar det galler
raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. den som &ger eller utévar farlig verksamhet pa en anlaggning och som enligt beslut av
lansstyrelsen enligt 2 kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor &r skyldig
att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i

62 Dg 2017:7, ss. 68-72.
% Ibid., s. 72.
6 Se mél 118/85 Kommissionen mot Italien, punkterna 7 och 8, mél C-30/87 Bodson, punkt 18 och mél C-364/92 SAG, punkt 30.
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59.

60.

61.

4.3

62.

ovrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa allvarliga skador pa
manniskor eller miljon,

5. Stralsakerhetsmyndigheten nar det galler radgivning enligt forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor,

6. kommun eller landsting nar det galler akutsjukvard och katastrofmedicinsk beredskap
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763),

7. alarmeringsforetag i verksamhet dar myndigheter bistds med stod av lagen (1981:1104)
om verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och elleverantérer enligt ellagen (1997:857) nar det géller
verksamhet som ar av omedelbar betydelse for att uppratthalla eléverforingen, och

9. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller tillstandsvillkor som meddelats med
stdd av den lagen &r skyldig att kostnadsfritt sdnda varningsmeddelande eller meddelanden
som ar av vikt for allmanheten, om en myndighet begéar det.”

De angivna verksamheterna forefaller, atminstone vid en forsta bedomning, utgora
uppgifter som typiskt tillnér de offentliga myndigheternas prerogativ och saledes inte
omfattas av de EU:s statsstodsregler.

Om anvandarkretsen utvidgas, blir det nddvéndigt att avgéra om den verksamhet som
bedrivs av aktérerna i den vidgade anvéandarkretsen &r att anse som ekonomisk verksamhet.
Om verksamheten anses omfattas av statens utévande av offentligréttsliga
maktbefogenheter eller den berdrda enhetens verksamhet anses utgéra agerande i egenskap
av offentlig myndighet, utgér den inte ekonomisk verksamhet och EU:s statsstddsregler &r
inte tillampliga. Det kan hér bli nddvandigt att tydligt begrdnsa anvandningen av de
kommunikationstjanster som tillhandahalls anvandarkretsen till kommunikation vars syfte
ar att tillgodose allman ordning, sakerhet eller hélsa.®®

Om verksamheten daremot d&r att anse som ekonomisk verksamhet blir EU:s
statsstodsregler tillampliga och den beddémning som behdver géras torde i princip bli
densamma som den som gjorts ovan i avsnitt 3.2 vad avser upplatande av dverkapacitet i
det tilldelade frekvensutrymmet, dvs. att tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet
utan kostnad utgor en statlig stodatgard i den betydelse som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget som regeringen kommer att behéva ldmna in en férhandsanmélan om till
Kommissionen. Aven om s& skulle ske, forefaller det ytterst osannolikt att Kommissionen
skulle komma till slutsatsen att stodet &r forenligt med den inre marknaden.

Tillampning av konfliktldsningsregeln
Om anvandarkretsen skulle utvidgas, blir det avseende tillampningen av

konfliktlosningsregeln ocksa nodvéandigt avgéra om den berérda verksamheten &r att anse
som ekonomisk verksamhet och bedémningen torde i detta avseende bli densamma.

& Jfr. United Kingdom Emergency Services, punkt 22.
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63.

51

64.

65.

52

66.

67.

Om verksamheten &r att anse som ekonomisk verksamhet, eller i den del den &r att anse
som en ekonomisk verksamhet, torde den beddmning som behdver goéras i princip bli
densamma som den som gjorts ovan i avsnitt 3.3 avseende upplatande av 6verkapacitet i
det tilldelade frekvensutrymmet. Den subventionerade tilldelningen av det berdrda
frekvensutrymmet innebér att en utokning av anvéandarkretsen i denna del skulle paverka
konkurrenssituationen pa marknaden starkt negativt. Ett genomférande av forslaget skulle
sannolikt anses sta i strid med konfliktlosningsregeln.

Tillhandahallande av ej verksamhetskritisk
kommunikation till anvandarkretsen

Bakgrund

For att hantera kapacitetsbehov for ej verksamhetskritisk kommunikation, skulle enligt
utredningen ett eget statligt radioaccessnat kunna kompletteras med en roaminglésning
som mdjliggdr kommunikation fér samhallsaktérerna i de kommersiella naten.®
Utredningen beddmer att Overenskommelser om roaming kan traffas med privata
operatorer till vasentligt lagre kostnader for staten an dagens allmdnna kommersiella
foretagsabonnemang.®’ Dvs. istéllet for att kopa in en tjanst p& slutkundsmarknaden till ett
hogre pris foreslar utredningen att staten utnyttjar sitt framtida mobilnat och traffar avtal
med mobiloperatérerna om roaming till en lagre kostnad. Vidare framgar det av
utredningen att roaming &r tankt att ske till allmant nat da tackning eller kapacitet blir
otillracklig i det statliga radioaccessnatet. Utredningen framhaller att roaming far betydelse
framst betréffande e verksamhetskritisk kommunikation. Vad denna typ av
kommunikation anses kunna utgéra & oklart, men som exempel ndmner utredningen
databassokningar eller videofléden vid exempelvis storre brander eller andra handelser.®

Denna l6sning innebér saledes att staten képer roaming och erbjuder egna telekomtjéanster
pa en slutkundsmarknad i forhallande till de abonnenter som omfattas av den
kompletterande roaminglosning som utredningen foreslar. Dvs. staten kommer att
konkurrera pa slutkundsmarknaden for mobila natverkstjanster.

Tillampning av statsstodsreglerna

Avgorande for om EU:s statsstodsregler ar tillampliga ar aterigen om det ror sig om en
ekonomisk verksamhet. Om den verksamhet som drar nytta av den berorda atgarden typisk
tillnor de offentliga myndigheternas prerogativ ror det sig inte om ekonomisk verksamhet
och statsstodsreglerna ar da inte tillampliga (se ovan avsnitt 3.2.1).

Verksamhetskritisk kommunikation definieras i utredningens lista dver forkortningar och
definitioner, som information som ”[b]eddms som kritisk i utférandet av de uppdrag som
alagts samhallsaktorerna.” Man anger i utredningen att med verksamhetskritisk
kommunikation avses kommunikation som krévs for att aktorerna ska kunna utfora sina
respektive verksamhetsuppdrag samt for att i samverkan kunna férebygga och hantera
olyckor och kriser.% Ej verksamhetskritisk kommunikation definieras inte av utredningen,

% Ds 2017:7, ss. 176 och 182.
7 Ibid., ss. 202-203.

% bid., s. 176.

% Ibid., ss. 17 och 72.
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men som exempel anges databassokningar eller videofloden vid exempelvis stérre brander
eller andra handelser.”

68. Om den ej verksamhetskritiska kommunikation som avses tillhandahallas till
anvandarkretsen inte anvands for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga
myndigheternas prerogativ, torde den anses utgdra ekonomisk verksamhet och da omfattas
av EU:s statsstodsregler. Det ar svart att uttala sig narmare om hurivida detta kommer att
vara fallet da utredningen innehaller alldeles for bristfallig information om vad ej
verksamhetskritisk information omfattar.

69. Emellertid, eftersom avsikten forefaller vara att Operatéren ska tillhandahalla
anvandarkretsen all typ av kommunikation, saval verksamhetskritisk som ¢j
verksamhetskritisk, forefaller det rimligt att utga fran att &ven kommunikation som inte
anvénds for en verksamhet som typiskt tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ
omfattas och att det i denna del saledes ror sig om ekonomisk verksamhet.

70. 1 den del det inte rér sig om kommunikation som anvénds for en verksamhet som typiskt
tillhor de offentliga myndigheternas prerogativ, och det foljaktligen ar fraga om ekonomisk
verksamhet, torde aterigen den bedémning som behéver goras i princip bli densamma som
den som gjorts ovan i avsnitt 3.2 avseende upplatande av Overkapacitet i det tilldelade
frekvensutrymmet, dvs. att tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet utan kostnad
(som skulle gora det mojligt for Operatoren att tillhandahalla ej verksamhetskritisk
information till lagre pris an ovriga operatorer), utgor en statlig stodatgard i den betydelse
som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget som regeringen kommer att behdva lamna in en
forhandsanmalan om till Kommissionen. Aven om sa skulle ske, forefaller det som ytterst
osannolikt att Kommissionen skulle komma till slutsatsen att stodet ar forenligt med den
inre marknaden.

71. Det bor noteras att sjalva ingaendet av eventuella roamingavtal i detta avseende inte
omfattas av EU:s statsstodsregler.

5.3 Tillampning av konfliktlosningsregeln

72. Sasom angivits ovan i avsnitt 5.2 vad galler tillampningen av EU:s statsstodsregler, sa
forefaller det rimligt att utga fran att den kommunikation som enligt utredningens forslag
avses tillhandahallas till anvandarkretsen dven omfattar kommunikation som inte anvéands
for en verksamhet som typiskt tillhér de offentliga myndigheternas prerogativ och att det i
denna del darfor ror sig om ekonomisk verksamhet. Konfliktlésningsregeln &r da
tillamplig.

73. 1 den del det ror sig om ekonomisk verksamhet, skulle utredningens forslag innebéra att
staten gar in som aktor pa slutkundsmarknaden for att erbjuda mobila natverkstjanster som
inte ar “kritiska i utforandet av de uppdrag som alagts samhallsaktorerna”. Betraffande ej
verksamhetskritisk kommunikation forefaller det sérskilt tydligt att det knappast kan finnas
nagot avgorande samhallsintresse som véger tyngre an konkurrensintresset.

" Ds 2017:7, s. 176.
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74. For att illustrera effekten av att i enlighet med utredningens forslag tillata Operatoren att
aven tillhandahalla ej verksamhetskritisk kommunikation till anvandarkretsen, kan man ta
som utgangspunkt att kostnaden per mobilabonnemang per manad ar SEK 250. Enligt
utredningen skulle den nya kommunikationslésningen beréra ungefar 200 000
mobilabonnemang. Detta innebér att det &r en marknad med ett arligt varde om ca 600
MSEK som skulle berdras av utredningens forslag.

75. Den bedémning som behover goras torde i princip aterigen bli densamma som den som
gjorts ovan i avsnitt 3.3 avseende upplatande av &verkapacitet i det tilldelade
frekvensutrymmet. Den subventionerade tilldelningen av det berdrda frekvensutrymmet
(som skulle gora det mojligt for Operatéren att tillhandahalla ej verksamhetskritisk
information till lagre pris &n Gvriga operatorer) innebar att tillhandahallande av ej
verksamhetskritisk kommunikation till anvandarkretsen skulle paverka
konkurrenssituationen pa marknaden starkt negativt. Ett genomférande av forslaget skulle
sannolikt anses sta i strid med konfliktlosningsregeln.

6 Avslutande kommentarer

76. | enlighet med vart uppdrag avser analysen ovan endast en bedémning av EU:s
statsstodsregler samt reglerna i KL om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.
Utover dessa regler finns det annan lagstiftning som &r av central betydelse for
utredningens forslag och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som
utredaren lamnat. Denna reglering innefattar olika aspekter av staten som aktér inom
ramen for tillnandahallandet av telekomtjanster och aterfinns darfor ocksa i olika regelverk.
Den lagstiftning som kan behdva beaktas for en mer fullstdindig beddémning av om
utredningens rekommendationer &r forenliga med géllande rétt innefattar bl.a.:

- Direktiv 2002/21 angaende ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster,” direktiv.  2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster,
och direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsndt och tillhérande faciliteter” samt lagen (2003.389) om
elektronisk kommunikation.

- Direktiv  2002/77 om konkurrens pd marknaderna for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster. "

- Direktiv 2014/24" om offentlig upphandling och lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, alternativt direktiv 2009/81" om samordning av férfarandena vid

™ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (OJ L 108/33).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (OJ L 108/21).

™ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnét och tillhérande faciliteter (OJ L 108/7).

™ Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens p& marknaderna fér elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster (OJ L 249/21).

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (OJ L 94/65).

"® Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (OJ L 216/76).
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tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet samt
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetomradet.

- Annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i EUF-férdraget
samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

77. Avslutningsvis bor det understrykas att det i utredarens uppdrag ocksa innefattats att ta
hansyn till krav fran allmanhet, foretag och organisationer pa battre mobiltackning och
bredbandstillgdng i alla delar av Sverige.” Trots att detta perspektiv varit en del av
uppdraget och att den foreslagna losningen innefattar en rad atgarder som berér foretag och
organisationer pa marknaden sd har utredningen uttryckligen inte narmare utrett de
marknadseffekter som kan bli foljden av forslagen. Utredningen konstaterar utan nédrmare
analys endast att marknadseffekterna ar smé och nédvéndiga.’

ADVOKATFIRMAN VINGE KB
Stockholm och Bryssel

Den 5 maj 2017

"' Ds 2017:7, ss. 27 och 78.
8 Ibid., s. 245.
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