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En breddad finansiering av kulturomradet

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna f6rslag pa hur den icke-offentliga

finansieringen av kultur kan 6ka genom ekonomiska incitament. Syftet ar att

starka kulturinstitutioners och kulturlivets potential att uppna de

kulturpolitiska malen genom att bredda finansieringsmojligheterna.

Utredaren ska bland annat

analysera och limna férslag pa hur regelverket om skattereduktion for
gavor kan utvidgas sd att dven organisationer som har som dndamal att
fraimja eller bedriva kulturell verksamhet kan godkiannas som
givomottagare,

kartligga och beskriva vilken verksamhet som omfattas av det
allmannyttiga dandamalet kultur 1 detta ssmmanhang, och mot bakgrund
av kartliggningen, limna forslag pa hur en skattereduktion for gavor till
kulturell verksamhet ska avgrinsas,

analysera mojligheten att infora ett system dar det offentliga forstirker
monetira gavor fran privata aktorer, sa kallat matchningssystem, och
foéresla hur utformningen av ett sadant bor se ut,

analysera hur forslagen bidrar till att uppna de nationella kulturpolitiska
malen, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 maj 2026.



Uppdraget att foresla ekonomiska incitament for en breddad
finansiering av kulturomradet

Overgripande utgangspunkter for utredningens arbete

Ett samspel mellan privat och offentlig finansiering ar angeliget for att
uppna de nationella kulturpolitiska malen. De nationella kulturpolitiska
malen som riksdagen har beslutat anger att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska
ha méjlighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mangfald och
konstnirlig kvalitet ska prigla samhallets utveckling (propositionen Tid for
kultur [prop. 2009/10:3], bet. 2009/10:KtU5 punkt 1, rskr. 2009/10:145).

Sedan 2009 ir det en uttrycklig ambition att den privata finansieringen av
kultur ska 6ka (prop. 2009/10:3). I flera av de nordiska linderna, med
liknande kulturpolitisk inriktning, dr inslagen av privat finansiering av
kulturverksamheter stérre 4n vad den ir i Sverige.

Att 6ka kultursektorns méjlighet till fler intdktskéllor handlar ytterst om att
starka kulturens frihet och att skapa en storre mangfald av kulturuttryck. En
breddad finansiering av kultursektorn gér dven kulturen tillginglig for fler,
bland annat genom att trésklar sinks och nya malgrupper nas. Det
torekommer till exempel ett flertal filantropiska insatser som initierats med
syfte att na ungdomar och personer som saknar “kulturvana”. Dirfor dr det
angeldget att fran offentligt hdll undanréja eventuella formella hinder f6r att
kulturaktorer ska kunna bredda verksamheternas finansiering.

Kultur dr en omistlig del av manniskors liv och engagemanget och intresset
tor kultur dr stort 1 Sverige. I en orolig virld ar ett livaktigt och fritt kulturliv
aven en kraft f6r sammanhallning, gemenskap och motstandskraft, samtidigt
som kultur ger vilkomna avbrott och forstroelse i svara tider. Kulturen blir
dessutom allt viktigare f6r samhalle och individer i ekonomiskt hinseende,
bland annat genom de kulturella och kreativa branscherna som i dag utgor
en betydande del av niringslivet och arbetsmarknaden.

Det offentliga har ett stort ansvar for kulturomradets finansiering och det ér
viktigt att betona att staten tillsammans med kommuner och regioner fortsatt
har ett viktigt atagande. Samtidigt har svenska kulturinstitutioner historiskt i
flera fall etablerats av, eller med stod fran, privata finansidrer. Parallellt med
den offentliga finansieringen finns manga exempel pa privatfinansierad
kultur runt om 1 landet. Manga vill inte bara ta del av kulturen, utan ocksa
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vara delaktiga pa andra sitt, till exempel genom att bidra med sin tid i form
av ideellt arbete eller med privata gavor.

Ett konkret initiativ f6r 6kad privat finansiering togs 2009 da regeringen
aviserade att en ny form for stéd, kallad Kulturbryggan, skulle inrittas fran
och med 2011. Syftet var bland annat att frimja nya sitt att finansiera
kulturverksamheter (prop. 2009/10:3 s. 2, 51 och 52). Kulturbryggan ir i dag
en integrerad del av Konstnirsnimndens bidragsgivning och férdelar bland
annat stod till projekt som specifikt syftar till att skapa forutsittningar for
6kad privat finansiering.

For att fa en uppdaterad bild av férutsittningarna for den icke-offentliga
finansieringen gav regeringen 2022 Myndigheten f6r kulturanalys 1 uppdrag
att kartligga och analysera kulturomradets finansiering. Uppdraget
slutredovisades i oktober 2024 i form av rapporten Privat kulturfinansiering
— Hinder, moijligheter och konsekvenser (2024:2). Rapporten utgor ett viktigt
kunskapsunderlag i dessa fragor och ger en god bild av de férutsittningar
som savil kulturaktérer som finansidrer verkar under. Myndigheten for
kulturanalys 6vergripande kartliggning visar att hushallens konsumtion utgor
den storsta delen av den privata kulturfinansieringen och att denna utgér en
viktig finansieringskilla for aktorer dven inom de kulturomraden som uppbir
offentlig finansiering. Den 6vergripande kartliggningen visar ocksa pa det
ideella arbetets stora betydelse for kulturlivet.

Av rapporten framgar det att respondenter i samtliga aktorsgrupper som
ingar i studien lyfter det faktum att dagens regelverk och skattelagstiftning ar
en begrinsande faktor och som i sig himmar privata finansidrers
torutsittningar och vilja att finansiera kulturverksamhet. Det som framfor
allt lyfts fram som hinder ér regelverken kring sponsring av
kulturverksamhet och skattelagstiftningen kring donationer.

Som exempel pa initiativ som uppmuntrar till breddad finansiering i nigra av
de nordiska linderna kan naimnas maijligheten som finns i Danmark sedan
2004 att som foretag fa skatteavdrag for donationer till kulturverksamheter
som fatt finansiering fran stat eller kommun. I Norge finns mojligheter till
skatteavdrag for donationer till ett mindre antal kulturféreningar. I Finland
har méjligheterna till skatteavdrag f6r donationer till forskning och
vetenskap linge varit omfattande. Avdragsritten i Finland har ocksa omfattat
donationer till ett fatal kulturinstitutioner.



Nir det giller intakter fran donationer och sponsring visar Myndigheten for
kulturanalys rapport att den stora majoriteten av verksamheter som ingar i
underlaget till rapporten saknar sadana intdkter. Daremot pekar resultaten pa
att denna typ av intikter kan vara viktiga for enskilda verksamheter. Det gar
ocksa att se att sidana intakter dr vanligare i vissa typer av verksamheter. Det
ar tydligt i rapporten att verksamheter inom musikteater, exempelvis opera,
har storre intakter fran donationer och sponsring jimfért med andra
omraden. Sponsring inom kultursektorn édr en liten och minskande del av
finansieringen av kulturlivet, vilket kan bero pa att skattereglerna uppfattas
som otydliga.

Regeringen beslutade den 4 november 2024 om ett tilliggsdirektiv till
Utredningen om skatteincitament for juridiska personers gavor till ideell
verksamhet (Fi 2023:07) med inneborden att utredaren aven fick 1 uppdrag
att bland annat analysera om det finns behov av sirskilda bestimmelser om
avdrag eller annan skatteldttnad for utgifter for sponsring i
inkomstskattelagen (1999:1229). Utredaren ska, oavsett stillningstagande,
limna nédvindiga forfattningsforslag for avdrag eller annan skatteldttnad for
utgifter for sponsring (dir. 2024:103).

Regeringen anser att det dr angeldget att 6ka samspelet mellan privat och
offentlig finansiering av kultur och att atgirder for detta bor utredas. 1
Myndigheten f6r kulturanalys rapport sammanstills vad myndigheten
bedomer vara de viktigaste aspekterna att ta hansyn till 1 relation till de
kulturpolitiska malen vid ett 6kat fokus pa att 6ka den privata finansieringen
av kultur.

En reglering som gynnar en viss typ av verksamhet genom en sarskild ratt till
ersattning skulle kunna anses som ett statligt stod enligt EU:s stats-
stodsregler.

Utredaren ska darfor

e isitt arbete med att foresla ekonomiska incitament for en breddad
finansiering av kulturomradet analysera hur forslagen bidrar till att
uppna de nationella kulturpolitiska méilen med utgangspunkt i
Myndigheten for kulturanalys rapport, och

e analysera forslagen i férhéllande till EU:s regelverk om statligt stod.



En utvidgning av regelverket om skattereduktion sa att ideella organisationer
som framijar eller bedriver kulturell verksamhet ska kunna godkannas som
gavomottagare

En utgangspunkt i inkomstskattelagen ér att levnadskostnader och liknande
utgifter inte far dras av. Detta framgar av 9 kap. 2 § inkomstskattelagen och
giller for savil fysiska som juridiska personer. Fysiska personer har dock
mojlighet att fa skattereduktion for gavor som limnas till en stiftelse, en
ideell forening eller ett registrerat trossamfund som uppfyller vissa kvalitativa
krav och har godkints av Skatteverket som gavomottagare i enlighet med
lagen (2019:453) om godkinnande av gaivomottagare vid skattereduktion for
gava. Ett krav enligt lagen 4r att den mottagande organisationen har som
andamal att frimja eller bedriva social hjilpverksamhet eller vetenskaplig
forskning (6 § andra punkten). Kultur ir saledes inte ett indamal som
omfattas av lagen om godkinnande av givomottagare vid skattereduktion
for giva.

Nagon moijlighet till skattereduktion motsvarande den for fysiska personer
finns inte f6r gavor som limnas av juridiska personer. Regeringen tillsatte
2023 en utredning om skatteincitament for juridiska personers gavor till
ideell verksamhet (dir. 2023:87). Utredningen skulle enligt kommitté-
direktiven utga fran nuvarande regler for fysiska personer och inte foresla att
fler organisationer eller indamal skulle omfattas av lagen om godkidnnande
av gavomottagare vid skattereduktion for gava. I utredningens del-
betinkande Skatteincitament for juridiska personers gavor till ideell
verksamhet (SOU 2024:90), som 6verlaimnades 1 december 2024, f6reslas att
ocksa juridiska personer ska kunna fa skattereduktion f6r gavor till godkinda
gdvomottagare.

Av delbetinkandet framgar att ideella organisationer stéttar eller verkar inom
manga olika allméinnyttiga andamal och att kultur och idrott ar sarskilt
vanliga. Over 13 000 ideella organisationer uppgav kultur som indamal i sin
inkomstdeklaration. Utredningen konstaterar att den nuvarande
begrinsningen av andamal till social hjilpverksamhet och frimjande av
vetenskaplig forskning kan fa konsekvenser i form av grinsdragnings-
problem for Skatteverket och gaivomottagare. Dessutom papekas att
avgriansningen bidrar till snedvridande effekter. Detta genom att gavor styrs
mot godkinda dndamal, dvs. social hjilpverksamhet och frimjande av
vetenskaplig forskning, pa bekostnad av icke-godkinda andamal, som



exempelvis idrott och kultur. Utredningen ser dirfor ett behov av en 6versyn

av vilka indamal som bor omfattas av ett skatteincitament for gavor.

Regeringen anser att de forslag och bedomningar som har presenterats i
2024 ars gavoutredning och Myndigheten for kulturanalys rapport bor
utgora en utgangspunkt for utredningens arbete.

Med hinsyn till uttalandet fran 2024 ars gavoutredning om behov av en
oversyn av vilka indamal som bor omfattas av ett skatteincitament for gavor
framstar det som limpligt med en nidrmare utredning av fraigan om
skattereduktion for gavor till kulturell verksamhet.

Utredaren ska darfor

¢ med utgangspunkt i befintliga bestimmelser om skattereduktion for
gavor analysera och limna forslag pa hur regelverket kan utvidgas sa att
dven organisationer som har som dndamal att frimja eller bedriva
kulturell verksamhet kan godkidnnas som gavomottagare,

e utforma férslagen pa ett sitt som innebir att de kan tillimpas for gavor
fran saval fysiska som juridiska personer,

*  kartldgga och beskriva vilken verksamhet som omfattas av det
allmannyttiga andamalet kultur i detta sammanhang, med hansyn till vad
som utgor kulturell verksamhet i bade svensk och internationell kontext,

¢ mot bakgrund av kartliggningen av det allminnyttiga dandamalet kultur,
limna forslag pa hur en skattereduktion f6r gavor till kulturell
verksamhet ska avgrinsas,

* analysera behovet av eventuella bestimmelser fOr att motverka risken
for fel och fusk med anledning av férslagen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett system dar det offentliga forstarker monetara gavor fran privata aktorer

Ut6ver incitament 1 form av skatteldttnader finns det flera internationella
exempel pa atgirder f6r 6kad privat finansiering. Bland annat handlar det om
system dar det offentliga forstirker monetira gavor fran privata aktorer, ett
sa kallat matchningssystem.

Av Myndigheten f6r kulturanalys rapport framgar att ett relativt vanligt sitt
att forsoka fraimja 6kad privat finansiering av kulturverksamhet ar olika typer
av matchad finansiering. Denna typ av matchningssystem kan bland annat



handla om krav pa kulturverksamheters egenfinansiering som villkor for
vissa bidrag.

En annan typ av matchningssystem som nimns i rapporten ar nir det
offentliga uppmuntrar till donationer fran privata aktérer genom att matcha
donationer med en férutbestimd andel, exempelvis 25 eller 50 procent av
donationsbeloppet. Ett sadant system ses ofta som ett alternativ till
skattelattnader genom avdrag. Den hir typen av matchningssystem finns
exempelvis 1 Storbritannien och Nederlinderna.

Den norska gaveforsterkningsordningen inférdes 2014 som ett satt att
uppmuntra kulturverksamheter att séka privat stod, men ocksa for att frimja
donationer till kulturverksamhet fran privatpersoner och féretag. Ordningen,
som nu har upphort, innebar att privata donationer forstirktes med statliga
medel. Enskilda institutioner blev dirmed mottagare av savil privata gavor
som det dirpa foljande statliga stodet.

Ytterligare en form f6r matchning av monetira gavor dr offentligt inrittade
kulturfonder. Tanken med dessa dr att privata aktorer, exempelvis foretag,
kan investera medel utifrin modellen att det offentliga forstirker de privata
gavorna till fonden med medel. Det innebir att fonden dr mottagare, och i
sin tur férdelar medel till enskilda kulturverksamheter. Inrittande av en
kulturstiftelse som det offentliga har méjlighet att tillféra kapital till, och dir
privat kapital matchas av offentligt, foreslas i betinkandet Fran kris till kraft
— Aterstart for kulturen (SOU 2021:77).

I Myndigheten f6r kulturanalys rapport lyfts forslag om att inritta regionala
eller lokala kulturfonder. Aven hir ir tanken att det offentliga matchar
privata donationer fran lokala aktorer, t.ex. foretag. Ett sadant initiativ skulle
kunna underlitta for féretag som vill bidra till det lokala kulturlivet.
Samtidigt mo6jliggors professionella bedomningar och principen om
armlangds avstand uppratthalls. En annan fordel kan vara att kulturaktérer
kan rikta sina forfragningar till en samlad fond med ett gemensamt regelverk.

Olika former av matchningssystem kan sammanfattningsvis utgéra
incitament for gavor och donationer genom att medlen formeras.
Incitamenten f6r kulturaktorer att s6ka privat finansiering 6kar samtidigt
som signalen till potentiella donatorer dr att det dr en sirskild prioritering
tran det offentliga.



Utredaren ska darfor

e analysera mojligheten att inféra ett system dar det offentliga forstirker
monetira gavor fran privata aktorer, sa kallat matchningssystem, och
utifrin internationella forebilder foresla hur detta bor utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska utféra kostnadsberikningar, beskriva andra
samhillsekonomiska konsekvenser och limna forslag till finansiering i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Utredningen ska analysera
och beskriva férslagens konsekvenser for kultur 1 hela landet, konstnarlig
frihet, samt hur de bedoms paverka olika kulturaktérer utifran storlek och
konstomrade. Om férslag som limnas medfér kostnadsokningar eller
intaktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, ska forslag till
finansiering limnas. Forslagen ska dven 1 6vrigt redovisas enligt vad som
anges 1 kommittéférordningen och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utétriktat och i nira dialog med berérda
statliga myndigheter, kulturaktdrer, regioner, kommuner, civilsamhalles-
organisationer och privata finansidrer samt med andra aktorer som pa annat
satt ar relevanta for uppdraget. Utredaren ska dven ha en dialog med
Utredningen om skatteincitament for juridiska personers gavor till ideell
verksamhet (Fi 2023:07) som bland annat har i uppdrag att analysera frigan
om kultursponsring.

Utredaren ska l6pande halla Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 maj 2026.

(Kulturdepartementet)
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