Till statsradet Lena Hallengren

Den 28 juni 2004 tillsatte statsridet Thomas Ostros en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att presentera forslag till ett system
med barntilligg till studerande. Uppdraget har varit att foresld
hur barntilligget bér utformas i1 detalj inklusive erforderliga
forfattningsforslag, kostnadsberikningar samt analyser av den
fordelningsmissiga triffsikerheten av forslaget. Utgdngspunkten
har varit att forslaget skall rymmas inom de resurser som
beriknats for indamaélet och att férindringarna skall kunna trida
i kraft den 1 januari 2006.

I arbetsgruppen férordnades foljande tjinstemin i Regerings-
kansliet: Eva Gullfeldt, Utbildningsdepartementet, Robert
Modlitba, Utbildningsdepartementet, Annelie =~ Westman,
Finansdepartementet och Catharina Bick, Socialdepartementet.
Sara Ornhall Ljungh, Socialdepartementet, har ersatt Catharina
Bick. Hwan Willén, Utbildningsdepartementet, har ocksd
knutits till arbetsgruppen. Eva Gullfeldt har férordnats som
ordféranden i gruppen.

Arbetsgruppen har tagit del av utredningar pi omridet samt
inhimtat statistisk information frin Statistiska centralbyrin.
Gruppen har idven haft kontakt med representanter for
studerandeorganisationerna. Samrid har ocksd skett med
Centrala studiestddsnimnden betriffande de administrativa
férutsittningarna f6r utformningen av stodet.

I denna skrivelse limnas forslag till den nirmare utformningen
av ett barntilligg till studerande. I syfte att hjilpa barn i
ekonomiskt wutsatta familjer och samtidigt underlitta for



forildrar att studera foreslds att ett tilliggsbidrag inférs i
studiemedelssystemet.

Arbetsgruppen 6verlimnar hirmed sin rapport Etr barntilligg
till studerande. Arbetsgruppen har dirmed slutfort sitt uppdrag

Stockholm 1 december 2004

Eva Gullfeldt Annelie Westman
Robert Modlitba Sara Ornhall Ljung
Hwan Willen
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Sammanfattning

I denna skrivelse limnas forslag till den nirmare utformningen
av ett barntilligg till studerande. I syfte att hjilpa barn i
ekonomiskt wutsatta familjer och samtidigt underlitta for
forildrar att studera foreslds att ett barntilligg infors. Bidraget
skall kunna limnas som ett tilliggsbidrag inom ramen for
studiemedelssystemet. Tilliggsbidrag fir limnas till personer
som uppbir studiemedel och som har vdrdnad fér barn till och
med den vecka barnet fyller 16 &r. Bidraget skall vara generellt p&
s sitt att alla studerande som har ritt till tilliggsbidrag skall 3
bidraget. Om bida virdnadshavarna studerar fir de dela
tlliggsbidraget. Tilliggsbidraget skall imnas som ett schablon-
belopp och knytas till prisbasbeloppet. Bidraget skall vara
obeskattat liksom studiebidraget i studiemedlen men beloppet
skall inte vara pensionsgrundande. Tilliggsbidraget skall limnas
som ett differentierat stdd beroende pd antal barn. Storleken av
bidraget bestims i forhdllande till studiernas omfattning.

Det innebir att studerande beriknas f3 ett tilliggsbidrag
avseende fyra veckors heltidsstudier med 516 kronor fér det
forsta barnet, med 344 kronor fo6r det andra barnet och med 172
kronor per barn frin och med det tredje barnet. Totalt fir
saledes virdnadshavare med ett barn 516 kronor, med tvi barn
860 kronor och med tre barn 1 032 kronor. Berikningarna avser
2006 och fyra veckors heltidsstudier.

Reglerna for tilliggsbidraget skall i si stor utstrickning som
moijligt 6verensstimma med reglerna for studiemedel. Samord-
ningen med 6vriga trygghetssystem skall ske s3 att
tilliggsbidraget  inte skall beaktas vid berikning av



Ett barntillagg till studerande Ds 2004:53

bostadsbidraget eller vid berikning av &terbetalning av
underhillsstédet. Bidraget skall administreras av Centrala
studiestddsnimnden (CSN). Skatteverket skall limna aktuella
personuppgifter som behdvs fér att hantera bidraget till de
administrativa myndigheterna.

Motsvarande system med tilliggsbidrag fér studerande med
barn féreslds inféras inom ramen for rekryteringsbidraget till
vuxenstuderande.

Det nya tilliggsbidraget skall kunna limnas frin den 1 januari
2006. Avsikten dr dirfor att forslag till riksdagen skall kunna
limnas 1 en proposition senast vdren 2005. Féreliggande
departementsskrivelse och remissyttranden éver den ingdr som
underlag hirfor.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om dndring i lagen (1993:737) om bostads-
bidrag
Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1993:737) om
bostadsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgingspunkt i

1. overskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16§
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. overskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet beriknat
enligt 4 a §, och

3. dverskott i inkomstslaget kapital beriknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda &verskotten skall liggas belopp enligt
tredje stycket samt 5 och 7§§. Det pd sd sitt framriknade
beloppet dr den bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket skall okas med

! Senaste lydelse 2002:1075.
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1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte skall tas upp som intikt i inkomstslaget
niringsverksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av 2. studiemedel 1 form av

studiebidrag samt studiebidrag samt
rekryteringsbidrag till vuxen- rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande, studerande, forutom den del av

respektive  studiefinansiering

som avser tilliggsbidrag,
3. skattefria stipendier éver 3 000 kronor per ménad, och
4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2 Forslag till

lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod
Hirigenom foéreskrivs att 26 § lagen (1996:1030) om

underhillsstdd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §
Till beloppen enligt 25 § skall liggas
1. studiemedel 1 form av 1. studiemedel 1 form av
studiebidrag samt studiebidrag samt
rekryteringsbidrag tll rekryteringsbidrag ull
vuxenstuderande, vuxenstuderande, forutom den
del av respektive
studiefinansiering  som  avser
tilliggsbidrag,

2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga
tormogenhet som Sverstiger 1 500 000 kronor.

Det silunda framriknade beloppet skall minskas med 72 000
kronor och utgér direfter den inkomst som skall ligga till grund
for berikningen av &terbetalningsskyldigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

% Senaste lydelse 2002:1076.
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3 Férslag till
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lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 24 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En foérsikrad som under
nigon del av ett & har
uppburit studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap.
studiestddslagen  (1999:1395)
eller rekryteringsbidrag enligt
lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande skall tillgodoriknas
ett pensionsgrundande belopp.

24§

En {oérsikrad som under
nigon del av ett 4r har
uppburit studiemedel 1 form av
studiebidrag enligt 3  kap.
studiestddslagen  (1999:1395)
eller rekryteringsbidrag enligt
lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande skall, forutom den

del av  respektive  studie-
finansiering som avser
tilliggsbidrag,  tillgodoriknas

ett pensionsgrundande belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006

’ Senaste lydelse 2002:629.

12



Ds 2004:53 Forfattningsforslag

4 Forslag till
lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)
Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 6 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 3kap
13 a-e §§, samt nirmast fore 3 kap. 13a§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Tilliggsbidrag
13a§

Utover det  studiemedels-
belopp som foljer av 11 § far
studiebidrag limnas 1 form av
tilliggsbidrag  ull  studerande
som har vdrdnad om barn.
Sddant bidrag far limnas till och
med den vecka barnet fyller 16
dr. Om bdda vdrdnadshavarna
studerar, skall tilliggsbidraget
delas mellan dem.

13b§

Tilliggsbidrag enligt 13a §
far wid heltidsstudier limnas
med ett belopp som per vecka
utgor

a) 0,32 procent  av
prisbasbeloppet  for det forsta

barnet,

13
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b) 022  procent  av
prisbasbeloppet for det andra
barnet,

c) 0,11  procent  av
prisbasbeloppet per barn frin
och med det tredje barnet.

13c§

Tilliggsbidrag enligt 13 a §
far wvid studier pi minst 75
procent men mindre dn 100
procent av heltid limnas med ett
belopp som per vecka utgor

a) 0,24 procent  av
prisbasbeloppet  for det forsta
barnet,

b) 0,16  procent  av
prisbasbeloppet  for det andra
barnet,

c) 0,08  procent  av
prisbasbeloppet per barn  frin
och med det tredje barnet.

13d§

Tillliggsbidrag enligt 13 a §
far wvid studier pd minst 50
procent men mindre din 75
procent av heltid limnas med ett
belopp som per vecka utgor

a) 0,16  procent  av
prisbasbeloppet  for det forsta
barnet,

b) 011  procent  av
prisbasbeloppet  for det andra
barnet,

c) 0,05  procent  av
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prisbasbeloppet per barn frin
och med det tredje barnet.

13e§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer — far meddela
foreskrifter om de

forutsittningar som i Gvrigt skall
gilla for tilliggsbidraget.

6 kap.

Forsikringskassan skall
enligt de bestimmelser som
regeringen meddelar limna
Centrala studiestédsnimnden
eller den 6verklagandenimnd
som avses 1 11§ de uppgifter
som  har  betydelse  for
tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen.

7§

Forsikringskassan och
Skatteverket skall enligt de
bestimmelser som regeringen
meddelar  limna  Centrala
studiestddsnimnden eller den
overklagandenimnd som avses
i 11§ de uppgifter som har
betydelse for tillimpningen av
denna lag och féreskrifter som
har meddelats med st6d av
lagen.

Annan myndighet och férsikringsinrittning ir skyldiga att pd
begiran limna domstol, Férsikringskassan och Centrala
studiestddsnimnden sddana uppgifter i friga om viss person som
ir av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna i 4 kap. och
foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 2004:846.
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5 Férslag till
lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 15§ lagen (2001:761) om
bostadstilligg till pensiondrer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§
Tilligg till den bidragsgrundande inkomsten skall goras for
1. inkomst som p4 grund av 3 kap. 9-14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte skall tas upp som intikt i
inkomstslaget niringsverksambhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av 2. studiemedel i form av
studiebidrag samt studiebidrag samt
rekryteringsbidrag till vuxen- rekryteringsbidrag till
studerande, vuxenstuderande, forutom den

del av respektive
studiefinansiering  som  avser
tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier till den del de 6verstiger 3 000 kronor
per ménad, och

4. ersittning fran avtalsgruppsjukférsikringar f6r sjukfall som
intriffat fore 8r 1991.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

® Senaste lydelse 2002:1083.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

dels att 19 b § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 11 a-e §§,
samt nirmast fére 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tilliggsbidrag
11a§

Utover det bidragsbelopp som
foljer  av 11 §  fir
rekryteringsbidrag  limnas i
form av  tlliggsbidrag  tll
studerande som har vdrdnad om
barn. Sddant bidrag far limnas
tll och med den vecka barnet
Pller 16 dr. Om  bdda
vdrdnadshavarna studerar, skall
tilliggsbidraget  delas  mellan
dem.

11b§

Tilliggsbidrag enligt 11a§ fir
vid heltidsstudier limnas med
ett belopp som per vecka utgor

1. 0,32 procent  av
prisbasbeloppet  for det forsta
barnet,

2. 0,22 procent av

17
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prisbasbeloppet for det andra
barnet,

3. 0,11  procent  av
prisbasbeloppet per barn frin
och med det tredje barnet.

I11c§

Tilliggsbidrag enligt 11a§
far wid studier pd minst 75
procent men mindre dn 100
procent av heltid limnas med ett
belopp som per vecka utgor

1. 0,24  procent  av
prisbasbeloppet  for det forsta
barnet,

2. 0,16  procent av
prisbasbeloppet  for det andra
barnet,

3. 0,08  procent  av
prisbasbeloppet per barn frin
och med det tredje barnet.

11d§

Tilliggsbidrag enligt 11a§
far wvid studier pd minst 50
procent men mindre din 75
procent av heltid limnas med ett
belopp som per vecka utgor

1. 0,16  procent av
prisbasbeloppet  for det forsta
barnet,

2. 0,11  procent  av
prisbasbeloppet  for det andra
barnet,

3. 0,05  procent av
prisbasbeloppet per barn frin
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och med det tredje barnet.

11e§

Tilliggsbidrag enligt 11a§
far wvid studier pd minst 20
procent men mindre dn 50
procent av heltid limnas med ett
belopp som per vecka utgor

1. 0,06  procent  av
prisbasbeloppet  for det forsta
barnet,

2. 0,04  procent  av
prisbasbeloppet for det andra
barnet,

3. 0,02 procent  av
prisbasbeloppet per barn frin
och med det tredje barnet.

19b §¢
Forsikringskassan skall  Forsikringskassan och
enligt de bestimmelser som Skatteverker skall enligt de
regeringen meddelar limna bestimmelser som regeringen
Centrala studiestddsnimnden meddelar  limna  Centrala
eller  Overklagandenimnden studiestédsnimnden eller

for studiestdd de uppgifter
som  har  betydelse  for
tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen.

Overklagandenimnden for
studiestod de uppgifter som
har betydelse for tillimpningen
av denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

¢ Senaste lydelse 2004:857.
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1 Inledning och bakgrund

Regeringen har i budgetproposition fér 2005 (prop. 2004/05:1)
fort fram en generell satsning pd barnfamiljer i form av héjda
barnbidrag och flerbarnstilligg. Flerbarnstilligg skall dessutom
ges redan frin andra barnet. Aven taket i férildraforsikringen
skall hojas. Forutom detta aviserades redan 1 2004 A&rs
ekonomiska virproposition (prop. 2003/04:100) en satsning pd
barn i ekonomiskt utsatta familjer. Utgifterna fér sistnimnda
satsning har beriknats till totalt en miljard kronor per ar fr.o.m.
2006. Bland annat skall bostadsbidragen och underhillsstodet
hojas. Dessutom skall ett barntilligg till studerande inféras.
Utgiftsomrdde 15 Studiestdd beriknas fr.o.m. 2006 6ka med 450
miljoner kronor till {6]jd av ett sidant barntilligg.

En sirskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har i uppdrag
att presentera ett forslag till hur systemet med ett sirskilt barn-
tilligg till studerande bér utformas i detalj inklusive erforderliga
forfattningsforslag. Arbetsgruppen skall dven ta fram kostnads-
berikningar och analysera den férdelningsmissiga triffsiker-
heten av férslaget. De administrativa férutsittningarna for
utformningen av stédet skall dven beaktas. Forslaget skall
rymmas inom de resurser som beriknats f6ér indamilet.
Forindringarna skall kunna trida i kraft den 1 januari 2006.

I denna departementsskrivelse presenteras arbetsgruppens
forslag.

En redovisning av hur minga personer som studerar med eller
utan studiemedel eller rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
och hur minga barn som bor i hushdllen ges i bilaga 1. Dir
limnas ocksd mer detaljerade volym- och kostnadsberikningar.
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Dessa uppgifter, tillsammans med den féljande redovisningen av
studieekonomin, visar att barn till studerande kan leva i familjer 1
behov av ekonomiskt tillskott. Eftersom antalet studerande med
barn ir avgorande for kostnadsberikningarna har arbetsgruppen
inhimtat vissa statistikuppgifter om dessa studerande pi olika
utbildningsnivier avseende 2003 frin Statistiska centralbyrin
(SCB). Detta material har kompletterats med arbetsgruppens
antaganden for att ge en si fullstindig bild som méjligt av
situationen pd alla utbildningsnivder och inom samtliga
skolformer under 2003.

22



2 Tillaggsbidrag till studerande

Arbetsgruppens forslag: Ett tilliggsbidrag inférs till studerande
som har barn 1 syfte att hjilpa barn 1 ekonomiskt utsatta familjer
och f6r att underlitta f6r forildrar att studera. Bidraget skall
limnas som ett tilliggsbidrag inom ramen fér studiemedels-
systemet.

2.1 Ekonomiskt stod till studerande med barn

Mojligheten att finansiera levnadskostnaderna under studierna
med studiemedel och andra studiestéd idr vil utbyggt 1 Sverige.
Studiemedel dr det viktigaste ekonomiska stédet nir det giller
studiefinansiering. Dessutom erbjuder studiemedelssystemet
goda mojligheter till arbetsinkomster vid sidan om studierna
utan att studiemedlen reduceras. Dessa forhdllanden ir viktiga
utgdngspunkter vid bedémning av studieekonomin. Trots detta
konstaterar bl.a. den studiesociala utredningen 1 sitt betinkande
Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130) att vissa
studerande har knappa ekonomiska marginaler under studietiden
och att personer med forildraansvar periodvis har en anstringd
ekonomi.

Nistan en miljon personer deltar irligen i nigon form av
utbildning 1 Sverige. Tidigare berikningar visar att omkring 30
procent av dessa har barn. Tillginglig statistik visar att stude-
rande har simre ekonomi dn de som arbetar.
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I diagram 1 visas inkomststandarden dels fér barnfamiljer dir
minst en av de vuxna i1 hushillet studerar, dels fér 6vriga
barnfamiljer. Detta visar att studerande med barn generellt sett
har en ligre ekonomisk standard jimfért med &vriga
barnfamiljer. Med inkomststandard avses disponibel inkomst dir
hinsyn tagits till f6rs6érjningsbérdan. Inkomststandarden mits
per konsumtionsenhet och ir ett mtt f6r hela hushillet.

Diagram 1, Prognos pd inkomststandard for studerande och icke
studerande, median i kronor 2006’

170 000
150 000
130000 -
OE;j studerande

110000 1 @ Studerande
90000

70000 I:h

50 000

Ensam ‘ Sambo Ensam ‘ Sambo Ensam ‘ Sambo
1 barn 2 barn 3+ barn

Killa: Socialdepartementets berikningar 1 HEK 2002.

Diagram 2 visar hur mycket ligre inkomststandarden beriknas
bli per manad for barnfamiljer dir minst en av de vuxna studerar
1 forhéllande till 6vriga barnfamiljer.

71 féljande framskrivningar har hinsyn tagits till samtliga férbittringar som planeras i de
familjepolitiska stéden till 2006. Férindringarna som avses nimns 1 bakgrundsavsnittet
och berér barnbidraget, forildraférsikringen, bostadsbidraget och underhillsstsdet.
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Diagram 2, Beriknad skillnad i inkomststandard mellan
ensamstdende studerande och sammanboende studerande, median i
kronor 2006

1 barn 2 barn 3+ barn
Ensam Sambo Ensam Sambo Ensam Sambo
-500
-1 000
-1500
-2 000

Killa: Socialdepartementets berikningar 1 HEK 2002

Studerande som har barn eller som viljer att skaffa barn under
studietiden ir en grupp som ir utsatt ur ekonomisk synpunkt.
Att forildrar studerar och inte arbetar leder till en stdrre
ekonomisk utsatthet f6r barnen. Ett ekonomiskt tillskott till
studerande med barn skulle alltsi frimja barn i ekonomiskt
utsatta familjer.® Samtidigt skulle tilligget forbittra den
ekonomiska situationen och dirmed underlitta studierna for
studerande som har barn eller viljer att skaffa barn under
utbildningen.

Inom de nu avvecklade studiestdden sirskilt vuxenstudiestod
fér vuxna (svux) och sirskild vuxenstudiestdd fér arbetslosa
(svuxa) fanns tidigare ett barntilligge i form av bidrag.
Huvudskilet till barntilligget var att férstirka vuxenstudie-

8 En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har i en rapport beskrivit situationen fér barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer, Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41)
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stodens rekryteringskraft genom att skapa utrymme fér en hojd
ersittning till familjeférsérjare som avstod frin inkomst for att
bérja studera.

Mot denna bakgrund foéresldr arbetsgruppen att ett
ekonomiskt tillskott inférs for studerande med barn i form av
ett bidrag.

2.2 Tillaggsbidrag inom studiemedelssystemet

Studiemedlet, som inférdes i sin nuvarande form 2001, ir ett
samlat stéd som omfattar studerande pd hégskole- och annan
eftergymnasial nivd samt vuxna studerande (20 &r och ildre) pd
grundskole- och gymnasienivd. Studiemedlet ir det viktigaste
finansieringssystemet f6r studerande. Stodet syftar till att ge den
studerande sjilv en rimlig levnadsnivd under studietiden.
Systemet ir generellt till sin karaktir pd si sitt att alla som
uppfyller vissa grundliggande villkor har ritt till stod.

Studiemedel bestdr av ldn och bidrag. Den studerande kan
vilja att soka enbart bidragsdelen eller bide 1in och bidrag.
Ordinarie studiemedelsbelopp summan av bidrag och l&n — ir
lika for alla. Bidraget ir obeskattat. Totalbeloppet ir 4,39
procent av prisbasbeloppet, dvs. 1 725 kronor per vecka fér
heltidsstuderande fér 2004. Fér en studieminad’ uppgir
beloppet till ca 7 700 kronor vid heltidsstudier. Det finns tvd
bidragsnivier: en generell nivd och en hégre nivd. En kort
sammanfattande beskrivning av studiestddssystemet limnas i
bilaga 2.

Studerande med barn finns p3 alla utbildningsnivier och inom
alla utbildningsformer. Det nya bidraget foér studerande forildrar
bér dirfér limnas inom ramen for studiemedelssystemet till
studerande pd alla studiemedelsberittigande utbildningar oavsett
utbildningsform. Barntilligget bér utformas som ett tilliggs-
bidrag tll dagens studiebidrag och 1l8n. Genom att
studiemedelssystemet nir studerande inom alla statsfinansierade

? I normalfallet har en heltidsstuderande nio studieminader per ir.
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utbildningsformer kan tilliggsbidraget bli férdelningsmissigt
triffsikert inom detta system.

27






3 Vem som kan fa tillaggsbidrag

Arbetsgruppens forslag: Tilliggsbidrag fir limnas till personer
som uppbir studiemedel och som har virdnad fér barn till och
med den vecka barnet fyller 16 ar. Bidraget skall vara generellt pd
sd sitt att alla studerande som har ritt tll ulliggsbidrag skall £3
bidraget nir de uppbir studiemedel. Endast ett stod skall kunna
limnas for ett och samma barn. Om bdda férildrarna studerar
limnas endast ett bidrag {6r samma barn. Virdnadshavarna fir d3
dela tilliggsbidraget.

3.1 Studiemedelstagare

Ett system med tilliggsbidrag behéver vara forhillandevis enkelt
att administrera med bibehdllen rittssikerhet. Det méste vara
moijligt att litt kontrollera att en person som ansdker om
studiemedel ocksd har ritt till tilliggsbidrag. Hanteringen
behover av effektivitetsskil ocksa till stor del vara automatisk.
For att sikerstilla att personer med barn faktiskt bedriver
aktiva studier i betydlig omfattning och dirmed har ritt ull st6d
ir det limpligt att ritten till tilliggsbidraget knyts till dem som
faktiskt uppbir studiemedel. Studiemedel bestdr, som redan
nimnts, av bidrag och/eller 1an. Lanet ir frivilligt, men en
overvigande majoritet av de studerande utnyttjar méjligheten att
lana. Det bor emellertid inte krivas att den studerande faktiskt
utnyttjar linemdojligheten for rite tll tlliggsbidrag eftersom
detta dels skulle utesluta studerande som inte lingre kan l3na
p.g-a. f6r hog dlder, dels medféra risk for att reglerna kringgis.
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Studiemedelssystemet innehdller iven krav pd t.ex. studie-
omfattning och studieprestation som automatiskt blir tillimpliga
for rite ull tilliggsbidrag.

Enligt arbetsgruppens bedémning dr det av sivil administ-
rativa som ekonomiska skil inte mojligt att limna stod till alla
studerande med barn vid studiemedelsberittigande utbildningar,
dvs. oavsett om de faktiskt uppbir studiemedel eller inte.
Personer som inte studerar med studiemedel, t.ex. hobby-
studerande och doktorander faller dirmed med nédvindighet
utanfoér systemet. Genom knytningen till studiemedlet gors en
tydlig avgrinsning till vilka studerande som kan {3 stod.

3.1.1 Generellt stod

Studiemedelstagare som har eller f&r barn under studierna skall
alltsd ha ritt till tilliggsbidrag. Studiemedelssystemet innehéller
ingen individuell behovsprévning utan ir generellt till sin
karaktir. Det nya bidraget skall dverensstimma med studie-
medelssystemets konstruktion. Det innebir att alla studerande,
som 1 6vrigt uppfyller kraven fér studiemedel och som ir
berittigade till tilliggsbidraget, ocksd skall {3 tilliggsbidraget nir
de uppbir studiemedel.

3.1.2 Vardnadshavare

Reglerna rérande vem stédet skall utbetalas till m3ste utformas
sd att systemet blir rittssikert och administrationen enkel.
Definitionen av barn bér 1 mojligaste man félja barn-
bidragsreglerna. Stod féreslds dirfér kunna limnas till och med
den vecka barnet fyller 16 ir. Aldersgrinsen motsvarar den som
tidigare gillde for barntilligget inom vuxenstudiestéden. Utdver
kravet att den studerande skall finansiera sina studier med
studiemedel, bor det enligt arbetsgruppens mening fordras att
den studerande ir virdnadshavare for barnet/barnen. De flesta
forildrar har gemensam vdrdnad om sina barn vilket innebir att
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bida har ett verkligt foérsérjningsansvar. Utbetalning till
vardnadshavare ir vanligt férekommande 1 andra samhillsstod
inom familjepolitiken och bedéms som enkelt och rittssikert.
Uppgifter om vem som idr virdnadshavare finns tillgingliga hos
Skatteverket. Rutiner och tillstind foér informationsutbyte
mellan ansvariga myndigheter for att kontrollera att den stude-
rande har ritt till stod saknas i dag och behover utvecklas.

Enligt tillginglig statistik finns det f8 hushll med barn dir
bida forildrarna studerar. Utgdngspunkten ir att endast ett stdd
skall kunna limnas f6r ett och samma dndamail. T de fall bdda
forildrarna studerar kan stédet antingen delas mellan férildrarna
eller endast limnas till en virdnadshavare. Tidigare barntilligg
inom vuxenstudiestdden kunde bara limnas till en studerande
forilder, normalt fadern. Arbetsgruppen anser emellertid att det
ur jimstilldhetssynpunkt ir bittre att virdnadshavarna delar pd
tilliggsbidraget. Gruppen foéresldr dirfor att virdnadshavarna fir
dela p3 tilliggsbidraget.
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4 Tillaggsbidragets utformning

4.1 Bidragets storlek

Arbetsgruppens forslag: Tilliggsbidraget skall kunna limnas
som ett schablonbelopp och knytas till prisbasbeloppet. Bidraget
skall vara obeskattat. Beloppet skall inte vara pensions-
grundande. Tilliggsbidraget skall limnas som ett differentierat
stdd beroende pd antal barn. Bidraget skall vid heltidsstudier
limnas med 0,32 procent av prisbasbeloppet per vecka for det
forsta barnet, med 0,22 procent av prisbasbeloppet f6r det andra
barnet och med 0,11 procent av prisbasbeloppet per barn frin
och med det tredje barnet.

Betriffande ovriga férutsittningar for ulliggsbidraget skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter.

4.1.1 Schablonbelopp

Studiemedelssystemet ir generellt till sin karaktir, vilket innebir
att alla som uppfyller vissa grundliggande villkor har ritt till
stdd. Beloppen ir schablonmissiga och, enligt huvudprincipen,
lika for alla. Beloppen ir ocksd relaterade till prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring. For att kunna
hantera ett tilliggsbidrag inom studiemedelssystemet miste dven
detta vara generellt utformat och limnas som ett schablon-
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missigt stod. Tilliggsbidraget méste dven av administrativa skil
utformas sd enkelt som mojligt. Tilliggsbidragets belopp bor
dirfér, precis som studiemedelsbeloppen 1 6vrigt, beriknas per
vecka och knytas till prisbasbeloppet.

Storleken pad bidraget ir till stor del avhingigt av de
ekonomiska resurserna som beriknats for indamdlet och pd
antalet studiemedelstagare med barn. Berikningar presenteras
sirskilt i bilaga 1.

4.1.2  Inkomstprévning

Grundprincipen 1 studiemedelssystemet dr att det gérs en
inkomstprévning for ritt till bidrag. I samband med studie-
medelsreformen 2001 foérbittrades méjligheten fér studerande
att ha inkomster vid sidan av studierna utan att studiemedlen
reduceras. Om en studerande har inkomster 6ver det s.k.
fribeloppet, som 1 dag uppgér till nistan 100 000 kronor per &r
for en heltidsstuderande, reduceras studiemedelsbeloppet.
Fribeloppet varierar beroende p3 kalenderhalvdr, studie-
omfattning, den tid studierna pdgér, utbildningsnivé etc. Ritten
till stéd upphor helt om en heltidsstuderande som studerar ett
helt &r har en inkomst pd cirka 228 000 kronor. Reglerna ir
detaljerade och administrativt komplicerade. Om en studerande
felaktigt fitt studiemedel eller med ett f6r hogt belopp pa grund
av att taxeringen blivit hégre 4n den inkomst som meddelats
CSN, skall det som felaktigt betalats ut krivas tillbaka.

Aven det nya tilliggsbidraget boér omfattas av inkomst-
provning. Provningen boér limpligen utformas pid samma sitt
som dagens regler om ritt till tilliggs- och merkostnadslin.
Ritten till dessa [dn upphor helt nir den studerande pd grund av
hog inkomst inte har ritt till ordinarie studiemedel. Stédet
reduceras inte dessférinnan pd grund av inkomst. Ett fital
studerande har inkomster i denna nivd eftersom f3 kan foérena
heltidsstudier med ett arbete som sannolikt miste vara av
visentlig omfattning. For att tilliggsbidraget skall bli triffsikert
sett ur barnets perspektiv och fér att minimera &terkrav av
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felaktigt utbetalda barntilligg bor tilliggsbidraget f6lja samma
reduceringsprinciper som tilliggslinet. Samtidigt bibehdlls in-
komstprévningens syfte, dvs. nir den studerande har en s& hog
inkomst att ritten till studiemedel bortfaller har han eller hon
inte heller ritt till ndgot tilliggsbidrag eftersom den studerande
di inte lingre uppbir studiemedel.

4.1.3 Inkomstskatt

Avsikten ir att tilliggsbidraget skall utgéra en del av
studiemedlet. Studiebidraget ir 1 dag skattefritt eftersom
studerande inte fir stdd i egenskap av arbetstagare. Tilliggs-
bidraget skall, som redan framgatt, vara enhetligt och bestimt
utan knytning till inkomst. Tilliggsbidraget kommer dirfér 1
likhet med studiebidraget att vara skattefritt. Diremot ir det inte
nodvindigt att beloppet ir pensionsgrundande. Sivil studietid
som tid di en forilder ir hemma med barn, s.k. barnir, beaktas
redan enligt gillande 3lderspensionssystem. Det finns dirfér
ingen anledning att sirskilt kompensera studerande med barn
genom att iven tillgodorikna beloppet for det nya tilliggs-
bidraget som pensionsgrundande belopp.

4.1.4  Stodets utformning - olika alternativ

Syftet med det nya tilliggsbidraget ir att std skall limnas for att
hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Genom ett tilligg till
studerande med barn underlittas ocksd den ekonomiska
situationen och dirmed studierna. Arbetsgruppen har évervigt
foljande alternativ f6r utformningen av tilliggsbidraget:

e 4, ett stdd per barn,

o b, ett differentierat stod beroende pd antal barn,

e ¢, ett stdd per studerande oavsett antal barn.

Alternativ a och b utgir frin barnperspektivet och kan 1 minga
fall bist tllgodose syftet att hjilpa barn i ekonomiskt utsatta
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familjer. Tillginglig statistik visar att familjer med flera barn har
simre ekonomi. Alternativ ¢ limpar sig bist ur ett studerande-
perspektiv. och med hinsyn tll studiemedelssystemets
konstruktion eftersom studiemedel limnas med generella och
lika stora belopp till alla studerande. Den studerandes egna
sidoinkomster kan dock minska beloppets storlek.

Av diagram 3 framgdr att inkomststandarden f6r studiemedelsta-
gare sjunker med antalet barn.

Diagram 3, Prognos pd studiemedelstagares inkomststandard
beroende pa antal barn, median i kronor 2006

150 000

100 000

50 000 —

1 2 3
Antal barn

Killa: Socialdepartementets berikningar 1 HEK 2002

Arbetsgruppen har i sina berikningar utgitt bdde frin avsatt
ekonomisk ram och statistiskt underlag om antal barn i
studerandehushdll. Nedan presenteras vad de olika alternativen
kan ge 1 bidragsbelopp. Berikningsunderlaget finns 1 bilaga 1.
Tabell 4.1 visar hur mycket olika hushill kan 13 i tilliggsbidrag
beroende pi dels vilket alternativ som genomférs, dels hur
ménga barn de har. Vilket alternativ som ir mest fordelaktigt ir
beroende av hur minga barn familjen har. Det bista alternativet
for olika hushillstyper ir markerat med fetstil i tabellen nedan.
For hushill med ett barn ir alternativ ¢ bist. For hushill med tv3
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barn ir alternativ b att féredra och fér hushill med tre eller fler
barn ir alternativ a mest férdelaktigt.

Tabell 4.1. Jimforelser av alternativen for resp. hushdll, belopp 1
kronor per fyra veckor, 2006

Totalt for Alternativ a Alternativ b Alternativ ¢
hushill med 1 412 516 770
barn

hushill med 2 824 860 770
barn

hushill med 3 1236 1032 770
barn

hushill med 4 1 648 1204 770
barn

I flera av de nordiska linderna finns stdd till studerande med
barn kopplade till studiestddssystemen. Stédens utformning
varierar enligt alla hir redovisade alternativ. Tidigare barntilligg i
de svenska vuxenstudiestdden limnades med ett lika stort belopp
per barn. Administrativa skil talar f6r ett s8 enkelt regelverk som
mojligt. For att reformen bist skall kunna nd sitt syfte, nimligen
att nd barn i ekonomiskt utsatta familjer, bor det finnas ett
samband mellan antalet barn och bidragets storlek. Inom ramen
for de familjepolitiska stdden beaktas antalet barn. Bland
studerande med barn ir tvdbarnshushall vanligast.

Arbetsgruppen har stannat {6r att alternativ b, ett differen-
tierat system, bist moter de krav som stills pd stodets
utformning. Skilen ir att detta alternativ dels tar hinsyn till om
det finns flera barn i hushillet och dirmed hjilper den mest
utsatta barngruppen, dels innebir ett rejilt tillskott till alla
studerande med barn dvs. dven till dem som bara har ett barn.
Enligt arbetsgruppens mening beaktas bdde barnperspektivet och
studerandeperspektivet i detta alternativ och utformningen av
stodet kan dirfor motiveras ur sdvil familjepolitisk som
utbildningspolitisk synvinkel.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr arbetsgruppen att
tilliggsbidraget skall limnas som ett differentierat stod beroende
pd antal barn. Bidraget skall vid heltidsstudier limnas med 0,32
procent av prisbasbeloppet per vecka for det forsta barnet, med
0,22 procent av prisbasbeloppet fér det andra barnet och med
0,11 procent av prisbasbeloppet per barn frin och med det tredje
barnet.

Det innebir att studerande beriknas f3 ett tilliggsbidrag
avseende fyra veckors heltidsstudier med 516 kronor fér det
forsta barnet, med 344 kronor for det andra barnet och med 172
kronor per barn frin och med det tredje barnet. Totalt fir
siledes virdnadshavare med ett barn 516 kronor, med tvi barn
860 kronor och med tre barn 1 032 kronor. Berikningarna avser
2006 och fyra veckors heltidsstudier.

Studiemedel beriknas per vecka och utbetalning sker normalt
vid tio tillfillen per ir. For att kunna jimfora tilliggsbidraget
med ersittningar som betalas ut per ménad limnas i tabell 4.2 en
redovisning av vad det totala m&nadsbeloppet uppgir till for en
heltidsstuderande.

Tabell 4.2 Jimforelse av forslaget for respektive hushdll, belopp i

kronor per studiemdnad 2006"

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
Alternativ b, 573 955 1146 1337
totalt for
hush3ll med

Betriffande 6vriga forutsittningar for tilliggsbidraget skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter.

'°T normalfallet har en heltidsstuderande nio studiemdnader per ir.
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4.2 Studietid och studieomfattning

Arbetsgruppens forslag: Tilliggsbidrag skall limnas foér varje
vecka di den studerande bedriver studier pd minst halvtid.
Storleken av bidraget bestims i férhillande till studiernas om-
fattning pa helfart, halvfart eller trekvartsfart

4.2.1 Stod under studietid

Studiemedel limnas endast under studietid. Systemet hindrar
diremot inte att studier bedrivs under hela &ret. Ett barntilligg
inom ramen foér studiemedelssystemet skall dirfér knytas till
studietiden och endast limnas under den tid man faktiskt fir
studiemedel. Nigra sirskilda regler for lingsta tid med stod
behéver inte utformas utan stéd bér kunna limnas under den
lingsta tid som studerande har mojlighet att 8 studiemedel pd
respektive utbildningsniva.

4.2.2 Deltidsstudier

Studiemedel limnas i dag endast fér studier som bedrivs pd
minst halvtid. Detsamma bor galla for tilliggsbidraget. Antalet
deltidsstuderande ir visserligen inte manga, men studerande med
barn har rimligen stérre behov av mer flexibla studier. Dirfér
foresldr arbetsgruppen att tilliggsbidraget utformas i enlighet
med 6vriga studiemedelsregler dven i denna del och bestims i
forhdllande till studiernas omfattning.

4.3 Ovriga studiestodsregler

Arbetsgruppens forslag: Reglerna for tilliggsbidraget skall i si
stor utstrickning som mojligt verensstimma med reglerna for
studiemedel.
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Utformningen av tilliggsbidraget behover sd lingt som mojligt
folja studiemedelssystemet och évriga studiestddsregler. Skilen
hirtill ir bide ekonomiska och administrativa. Dessutom ir det
ur den studerandes synvinkel viktigt att regelverket ir enkelt och
tydligt. Det innebir t.ex. att bidraget skall kunna limnas utan
nigon sirskild ansékan. Nodvindiga uppgifter skall limnas
tillsammans med ordinarie ansékan om studiemedel. Nuvarande
regler om ansékan om studiemedel skall dirfor gilla och omfatta
iven tilliggsbidraget. Aven gillande studiemedelsregler vid
sjukdom och &terkrav vid t.ex. felaktiga uppgifter eller vid
studieavbrott skall enligt arbetsgruppens mening tillimpas pd
tilliggsbidraget.

I det nya studiemedelssystemet som giller frdn den 1 juli 2001
kan studerande som ir 25 och ildre, under vissa férutsittningar,
fd ett tilliggsldn utéver studiemedlen. Under 2004 motsvarar
detta 389 kronor per vecka vid heltidsstudier. Regelverket kriver
ocks3 att den studerande, under de tolv minaderna nirmast fore
studierna, haft en sammanlagd inkomst av tjinst och
niringsverksamhet som uppgir till minst 163 095 kronor om
studierna piborjas under 2004. Inkomstgrinsen medfér bla. att
studerande som under &ret nirmast fore studierna varit
forildralediga sillan kvalificerar sig foér att f3 utnyttja denna
utdkade linemdjlighet. Den studiesociala utredningen hade 1i
uppdrag att analysera férutsittningarna foér att inféra ett
barntilligg. Utredningen menar i sitt betinkande, Studerande
och trygghetssystemen (SOU 2003:130), att den ekonomiska
situationen for studerande med barn kan underlittas genom att
de ges mojlighet att utnyttja tilliggsldn i studiemedelssystemet.
Atgirden skulle underlitta det livslinga lirandet och stimulera
unga studerande att forena studier med forildraskap. Detta
skulle dven bidra till en mer jimstilld tillvaro mellan min och
kvinnor. Enligt utredningens berikningar skulle kostnaden for
en utdkad méjlighet till tilliggsldn f6r studerande med barn
uppgd till ca 60 miljoner kronor per ir. Aven CSN har i skilda
sammanhang pipekat att tilliggslinets nuvarande utformning
missgynnar studerande som varit férildralediga strax innan
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studierna pdbdrjats. Arbetsgruppens uppdrag har varit att limna
ett forslag till ett barntilligg i form av ett bidrag inom studie-
medelssystemets ram. Gruppen saknar dirfér anledning att dver-
viga forindringar betriffande tilliggslinet 1 studiemedels-
systemet.

4.4 Samordning

Arbetsgruppens forslag: Tilliggsbidraget skall inte beaktas vid
berikning av bostadsbidrag eller terbetalning av underhillsstod.

De skilda samhillsstéden samspelar med varandra 1 olika
avseenden. Det finns i dag ett stort antal regler som avgér om de
olika férménerna och ersittningarna kan uppbiras samtidigt eller
om de reduceras nir férménerna sammanfaller.

De forbittringar som kommer att genomfdras frin 2006
betriffande de familjepolitiska stéden gor, tillsammans med
tlliggsbidraget till studerande, att den ekonomiska situationen
for studerande med barn férbittras. Vid utformningen av
tilliggsbidraget behodver en modell viljas fér hur bidraget skall
samordnas med andra férmdner. Normalt beaktas inte
bidragsdelen av studiemedlen, som ir skattefritt, vid berikning
av andra férméner. Ett viktigt undantag utgor bostadsbidrag.

Bostadsbidraget ir inkomstprévat och minskas om den
bidragsgrundande inkomsten &verstiger ett visst belopp for ett
kalenderir. Den bidragsgrundande inkomsten beriknas som
summan av overskottet av inkomst av tjidnst, niringsverksamhet
och kapital. Dessutom riknas 80 procent av studiemedel i form
av studiebidrag med i inkomstunderlaget. Fér vuxenstuderande
med rekryteringsbidrag riknas hela bidraget med. Bestimmel-
serna om samordning &terfinns 1 regelverket kring bostads-
bidraget.

Tilliggsbidraget inom studiemedlen kan allts samordnas med
bostadsbidraget enligt olika modeller. Arbetsgruppen foreslar att
tilliggsbidraget, for att f8 bist fordelningsmissig genomslags-
kraft i forhillande till syftet att gynna barn i ekonomiskt utsatta
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familjer, inte beaktas vid berikning av bostadsbidraget. Aven av
administrativa skil dr detta alternativ att foredra. Alternativet att
helt beakta stddet, precis s som i dag giller for rekryterings-
bidraget, skulle innebira att bostadsbidraget skulle minska med
20 procent av tilliggsbidraget. En del av den positiva effekten av
tilliggsbidraget skulle d gi om intet.

Aven vid terbetalning av underhillsstéd ingdr bidragsdelen i
studiemedlen i inkomstunderlaget. Detsamma giller rekry-
teringsbidrag till vuxenstuderande. Samordningen av det nya
tilliggsbidraget med reglerna for underhillsstéd skall enligt
arbetsgruppens mening ske pd motsvarande sitt som betriffande
bostadsbidraget, dvs. tilliggsbidraget skall inte beaktas vid
berikningen.

De principer fér samordning som arbetsgruppen foresldr
dverensstimmer 1 allt visentligt med de forslag till samordning
som den studiesociala utredningen féreslog i sitt betinkande.
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5 Kostnadsberakningar

Nedan presenteras en sammanstillning av de kostnads-
berikningar som arbetsgruppen gjort. Berikningarna utgir frin
de alternativ for utformning av tilliggsbidraget som presenteras i
avsnitt 4.1. Det betyder att alternativ a avser ett stod per barn,
alternativ b ett differentierat stéd beroende pi antal barn och
alternativ c ett stéd per studerande oavsett antal barn.

Samtliga alternativ till utformning av tilliggsbidraget som
redovisats har beriknats si att de ryms inom de 450 miljoner
kronor som beriknats fér dndamélet fr.o.m. 2006. Utdver de
direkta utgifterna for tilliggsbidraget tillkommer ca tio miljoner
kronor per &r fér administration. I bilaga 1 presenteras
berikningsunderlaget mer noggrant.

Kostnaderna ir till stor del beroende av antalet studerande
med barn. Det statistiska underlaget betriffande denna
studerandegrupp ir i nuliget sviritkomligt. Det finns dirfor
enligt arbetsgruppens mening anledning att forbittra registren
och statistiken i denna del inte minst fér att underlitta
uppféljningen av reformen.
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Tabell 5.1. Beriknade utgifter for tre alternativ, belopp i miljoner

kronor 2006

Alternativ Alternativ Alternativ

a b c
1:a 2:a >2
barnet | barnet | barn'!

Procent av 0,26% | 0,32% | 0,22% | 0,11% 0,48%
prisbasbeloppet
Belopp 1 103 129 86 43 193
barntilligg per
vecka
Belopp i 412 16| 344| 172 770
barntilligg for
4 veckor
Belopp 1 4120 | 5160 | 3440 1720 7 700
barntilligg for
40 veckor
Antal som 106 700 | 56 900 | 35700 | 14 000 56 900
bidraget avser
Total utgift 439,6 440,5 439,3
[mnkr]

" Belopp for vardera barn utéver de tvé forsta.
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6 Administration m.m.

Arbetsgruppens forslag: Tilliggsbidraget skall handhas av CSN.
Skatteverket skall limna aktuella personuppgifter som behovs
for att hantera bidraget till de administrativa myndigheterna.
Administrationskostnaderna skall rymmas inom de 450 miljoner
kronor som beriknas for tilliggsbidraget.

6.1 Hantering, informationsstéd m.m.

Som redan framgitt miste systemet med ett tilliggsbidrag inom
ramen for studiemedlen med nédvindighet vara enkelt och
rittssikert. Tidigare erfarenheter av barntilligg i det svenska
systemet och kunskaper av motsvarande tilligg i de nordiska
grannlinderna stirker denna uppfattning. Studiestédsadmi-
nistrationen omfattar i dag mycket stora volymer och kriver att
drendena kan hanteras maskinellt 1 s§ stor utstrickning som
mojligt.  Utgdngspunkten for utformningen av det nya
tilliggsbidraget har dirfér varit att systemet 1 si stor
utstrickning som mojligt skall vara foljsamt med studiemedels-
systemet 1 vrigt.

Tilliggsbidraget skall limnas till studerande som ir
virdnadshavare fér barn. De administrativa myndigheterna
behover pd elektronisk vig f& tillgdng till aktuella person-
uppgifter. Skatteverket skall dirfér vara skyldig att limna CSN
och Overklagandenimnden fér studiestdd de uppgifter som har
betydelse for att myndigheterna skall kunna administrera
tilliggsbidraget. Eftersom det endast rér sig om uppgifter for att
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styrka att en person ir virdnadshavare ir uppgifterna inte
integritetskinsliga fér den enskilde.

6.2 Administrationskostnader

Reformen fordrar ett omfattande utvecklingsarbete bland annat
avseende programmering, provning av ritt tll  stéd,
kontrollrutiner med t.ex. Skatteverket, utbetalningsrutiner,
prognosarbete och informationsinsatser. Kostnad fér CSN:s
administration miste beriknas och finansieras inom reformen.
Engingskostnader fér t.ex. systemutveckling uppstir i samband
med inférandet av tilliggsbidraget. Kostnaden fér detta skall
finansieras under de forsta fem &ren genom utgifter for
amortering och rintor. Dirutover tillkommer en &rlig admi-
nistrationskostnad. En preliminir uppskattning uppgir till tre
procent av beriknade resurser f6r reformen under de forsta fem
dren och direfter cirka en och en halv procent.
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/ Rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande

Arbetsgruppens forslag: Motsvarande system med tilliggsbidrag
for studerande med barn skall inféras inom ramen foér rekryte-
ringsbidraget till vuxenstuderande.

Sedan den 1 januari 2003 kompletteras studiestddssystemet med
ett rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Stodet ir avsett att
vara ett verktyg som landets kommuner skall kunna anvinda i sin
uppsdkande verksamhet nir det giller att stimulera till studier pd
grundskole- och gymnasienivd. Rekryteringsbidrag fir limnas
under hégst 50 veckor. Aven om rekryteringsbidraget inte har
inordnats i studiemedelssystemet harmonierar det nya bidraget i
stora delar med studiestodet. Avsikten med detta ir att
underlitta rekryteringsbidragets uttalade syfte: att stimulera till
fortsatta studier.

Inférandet av ett tilliggsbidrag till studerande med barn i
studiemedelssystemet aktualiserar iven anpassningar i rekry-
teringsbidraget till vuxenstuderande. For att bibehdlla rekryte-
ringsbidragets rekryteringskraft bor ett barntilligg inféras dven
inom detta stod.

Aven dessa kostnader skall rymmas inom de 450 miljoner
kronor som avsatts for ett barntilligg till studerande. Enligt
berikningarna uppgdr kostnaderna fér detta till ca 22 miljoner
kronor eller ca fem procent av de fér barntilligget beriknade
resurserna.
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8 Forfattningsreglering och
ikrafttradande

Arbetsgruppens forslag: Forslaget om det nya tilliggsbidraget
medfor dndringar 1 lag. Stddet skall kunna limnas frin den 1
januari 2006 d& forfattningsregleringarna trider i kraft.

Forslaget om ett tilliggsbidrag till studerande med barn medfor
fortydliganden 1 lagen (1993:737) om bostadsbidrag, lagen
(1996:1030) om underhillsstod, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension samt lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensionirer m.fl. Forslaget medfér vidare idndringar i
studiestddslagen  (1999:1395)  och lag (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Utgdngspunkten ir att
tilliggsbidraget skall limnas frin den 1 januari 2006. Forfatt-
ningsindringarna skall dirfér trida i kraft vid denna tidpunkt.

49







Underlag for volymberakningar av
barntillagg

Datamaterial och berikningsforutsitiningar

De volymantaganden som anvints i féljande berikningar bygger
pd data frin Statistiska centralbyrin (SCB). Uppgifter rérande
antalet studerande, antalet personer med studiemedel eller
rekryteringsbidrag (SM/RYT) och antalet barn i den studerandes
hushdll avser fér hogskolestuderande kalenderiret 2003. For
folkhégskolan och den kommunala vuxenutbildning (komvux)
avser uppgifterna hostterminen 2003  respektive ldsdret
2002/2003. Dessa utbildningsformer svarar fér mer in 90
procent av studerandepopulationen.

I underlaget saknas dock 6vriga utbildningsformer som t.ex.
kompletterande utbildningar och kvalificerad yrkesutbildning.
Antalet studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag och
barn har fér dessa utbildningsformer skattats 1 proportion till
moénstret for komvux och folkhégskolan. Vid berikningen har
ovriga utbildningsformer utgjort 15 procent av antalet
studerande inom komvux och folkhdgskolan. I denna schablon
inryms en effekt av att tilliggsbidraget genererar ytterligare
bidragstagare.

Antalet studerande med rekryteringsbidrag inom folkhég-
skolan och kommunal vuxenutbildning har skattats i enlighet
med de volymantaganden som l3g till grund f6r beriknade medel
1 budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1). Antalet
studerande med barn har dven f6r dessa skattats 1 proportion till
monstret f6r komvux och folkhégskolan.
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Dessa samtliga utbildningsformer ir berittigande till
studiemedel eller rekryteringsbidrag enligt studiestédsférord-
ningen (2000:655). Studerande vid utbildningar som inte
berittigar till studiestéd finns siledes inte med 1 redovisningen.
Vidare redovisas en och samma individ endast som registrerad pa
en utbildningsform under aktuella perioder.

Vid berikning av utgifterna for barntilligget har foéljande
férutsittningar antagits:

(1)  Prisbasbeloppet 2006 beriknas bli 40 000 kronor.

(i) De volymer som redovisas i SCB:s datamaterial dr det

faktiska antalet individer oavsett studiernas omfattning och

lingd.

Eftersom den studerande endast fir barntilligg fér studier

som bedrivs pid minst deltid och under den tid denne ir
registrerad som studerande, viktas volymerna till s.k.
heldrsekvivalenter'.
(iif) Som barn riknas individer under 17 ar. I datamaterialet
anges endast barnets 3lder, inte fédelsedatum. Detta innebir
en viss 6verskattning. De volymer som redovisas avser antalet
barn mellan 0-16 &r, men bidraget ir kopplat till det allminna
barnbidraget, vilket innebir att bidraget endast kommer att
betalas ut t.o.m. den vecka barnet fyller 16 ar. Likasd gors inte
ett helt &rs utbetalningar under barnets férsta levnadsir.

(iv) I underlaget riknas barnet tillhéra de studerande som

ingdr i det hushill dir barnet ir folkbokfért. Konstruktionen

av forslaget dr dock att bidraget betalas ut till de studerande
som ir virdnadshavare f6r barnet. Detta bedéms dock inte ge
upphov till ndgon storre felmarginal.

(v) For samboende/gifta med barn dir tvd ir registrerade

som studerande har barnet/-en enbart piférts endera

personen, ett och samma barn kan dirmed 1 detta material inte
tillhora tva studerande.

12 Helrsekvivalenter anvinds for kostnadsberikningar. Detta innebir en omrikning av
antalet studerande som liser pd deltid till heltidsenheter. Likasd ir den genomsnittliga
benigenheten att studera med studiemedel eller rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
ligre in 100 procent. Omrikningskoefficienterna till heldrsekvivalenter ir skattade till
0,73; 0,49; 0,89 samt 0,43 av totala bruttovolymer fér hégskola, komvux, folkhdgskola
respektive studerande med rekryteringsbidrag.
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(vi) I de fall tvi studerande med studiemedel eller
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande har delad virdnad
undviks problem med dubbelrikningar i och med att
virdnadshavarna endast kan {4 ett bidrag per barn.

Slutligen fis en effekt av att forbittrade ekonomiska villkor
for individen sannolikt fir en rekryterande verkan. Hinsyn har
implicit tagits till denna effekt i och med att sivil den
schablonmissiga uppskrivningen av volymerna fér gruppen
dvriga utbildningsformer som antalet barn som berittigar till
ersittning 1 &lderskategorierna 0 och 16 ir Sverdimensionerats.
Vid jimforelse av tabeller kan det finnas en viss diskrepans till
foljd av avrundningseffekter.

Studerandepopulationen®

I nedanstdende tabell redovisas hur populationen av studerande
ser ut. Av denna framgdr att flertalet studerande, ca 65 procent,
pd hogskolenivd har studiemedel medan motsvarande for 6vriga
skolformer ir ligre och varierar mellan ca 37-55 procent.

Tabell 1. Antal studerande med studiemedel/RYT i respektive
utbildningsform

Hogskola | Folkhogskola | Komvux | Ovriga Totalt

Studerande 473 800 28300 240800 40 400 783 300
totalt

varav m. SM 307 000 15500 89 800 15 800 428 100
varav m. - 1800 15 300 17 100
RYT

varav  utan 166 800 11 000 135 700 24 600 338 100
SM/RYT

Av materialet framgdr ocksd att det finns ca 200 000 studerande
som kan komma i friga fér ett bidrag till studerande med barn.

T samtliga tabeller under detta avsnitt anvinds férkortningen Komvux fér kommunal
vuxenutbildning. Kategorin Ovriga avser kompletterande utbildningar och kvalificerad
yrkesutbildning m.m. Férkortningen SM/RYT avser studerande med studiemedel eller
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.
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Det totala antalet barn, under 17 &r, 1 populationen uppgir till
nidrmare 370 000.

Tabell 2. Antal studerande med barn och antal barn

Hogskola Folkhsgskola Komvux Ovriga Totalt
Studerande 473 800 28 300 240800 40 400 783 300
totalt
varav.  m. 94 900 5400 85200 13 600 199 100
barn
varav  utan 378900 23 000 155 600 26 800 584 300
barn
Totalt antal 170 200 10 400 160 900 25700 367200
barn

Berdknade volymer och belopp for de tre alternativen

I de tre alternativ som 6vervigs skall bidraget antingen betalas ut
som:
a. ett stéd per barn,
b. ett differentierat stdd beroende pd antal barn eller
c. ett stdd per studerande oavsett antal barn.

I nedanstdende avsnitt presenteras berikningar fér de tre
alternativen.

Alternativ a

Enligt det f6rsta alternativet kopplas bidraget direkt till antalet
barn. I nedanstdende tabell redovisas populationen studerande i
respektive studieform med studiemedel eller rekryteringsbidrag
och barn. Bland de ca 430 000 studerande finns ca 174 000 barn.
Frin underlaget framgdr att det vanligaste for studerande med
studiemedel eller rekryteringsbidrag och barn ir att ha tvd barn. I
denna hushéllsform terfinns ca 46 procent av barnen.
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Tabell 3. Antal barn till studerande med studiemedel/RYT

Hogskola Folkhogskola Komvux Ovriga Totalt
Studerande 307 000 15500 89 800 15 800 428 100
m. SM
varav m. 45200 3100 32900 5400 86 600
barn
Studerande 1 800 15 300 17 100
m. RYT
varav m. 500 5300 5800
barn
Totalt antal 82 100 7200 73 800 10 500 173 600
barn
Utan barn 261 800 11900 51 600 10 400 335700

Omriknat till heldrsekvivalenter blir motsvarande volymer ca
107 000 barn foérdelade pd ca 57000 heldrsstuderande med
studiemedel eller rekryteringsbidrag. Detta innebir di att en
budget pid 440 miljoner kronor jimnt foérdelat mellan dessa
studerande kan finansiera ett bidrag pd ca 412 kronor per fyra
veckors studier och barn.
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Tabell 4. Heldrsekvivalenter for barn till studerande med
studiemedel/RYT

Hogskola Folkhdgskola Komvux Ovriga Totalt
Studerande 222 600 13 900 44 200 8 700 289 400
m. SM
varav m. 32700 2 800 16 200 2 800 54 500
barn
Studerande 1700 5600 7 300
m. RYT
varav m. 400 2100 2500
barn
Totalt antal 59 500 6 000 35 700 5500 106 700
barn
Utan barn 189 900 12 400 31500 5900 239700
Alternativ b

I det andra alternativet foreslds att studerande med studiemedel
eller rekryteringsbidrag fir ett bidrag for vardera barn som viktas
olika beroende pd det totala antalet barn som ingdr i hushillet.
Viktningen kan givetvis goéras pd ett antal sitt, men stdrst tyngd
foreslds liggas pd det forsta barnet. Motivet dr att dven om
marginaleffekten av ett ytterligare barn minskar s3 blir det totala
bidraget i nominella termer hégre f6r flerbarnshushall. P8 s§ sitt

blir tillskottet betydande for fler samtidigt som hinsyn tas till
hushill med flera barn.
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I detta forslag ges barnen bidragsvikterna 3, 2, 1 for forsta,
andra respektive dvriga barn.

Tabell 5. Antal barn till studerande med studiemedel/RYT

Hogskola Folkhogskola Komvux Ovriga Totalt

Stud. m. 307 000 17 300 105 100 15 800 445 200
SM/RYT

varav m. 45 200 3 600 38 200 5 400 92 400
barn

antal m. 1 17 100 1300 14 000 2 000 34 400
barn

antal m. 2 41200 2 800 31500 4 400 79 900
barn

antal m. 3 23 800 3100 28 300 4100 59 300
el. fl. barn

totalt antal 82 100 7 200 73 800 10 500 173 600
barn

utan barn 261 800 13 700 66 900 10 400 352 800

Omriknat till heldrsekvivalenter blir férdelningen av barn enligt
tabellen nedan. Med en totalbudget pd 440 miljoner kronor blir
bidragsbeloppen: 516 kronor foér férsta barnet, 344 kronor fér
andra barnet och barn dirutdver 172 kronor per barn per fyra
veckors studier.
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Tabell 6. Heldrsekvivalenter for barn till studerande med
studiemedel/RYT

Hogskola Folkhdgskola Komvux Ovriga Totalt

Stud. m. 222 600 15 600 49 800 8700 296 700
SM/RYT

varav m. 32700 3200 18 300 2 800 57 000
barn

antal m. 1 12 400 1100 6700 1000 21200
barn

antal m. 2 29 900 2500 15 000 2300 49 700
barn

antal m. 3 17 200 2700 13 600 2200 35700
el. fl. barn

totalt antal 59 500 6 300 35300 5500 106 600
barn

utan barn 189 900 12 400 31500 5900 239 700

Alternativ c

I det tredje alternativet ir bidraget kopplat till antalet studerande
med barn och studiemedel eller rekryteringsbidrag. I tabellen
nedan redovisas antalet av dessa studerande oavsett studie-
omfattning och studietid under aktuella perioder. Utifrdn
materialet framgir att nirmare 430000 studerande har
studiemedel eller rekryteringsbidrag. Bland dessa har ca 92 000
barn under 17 4r.

58




Ds 2004:53

Tabell 7. Antal studerande med studiemedel/RYT och barn

Hogskola Folkhogskola Komvux Ovriga Totalt

Stud. m. SM 307 000 15 500 89 800 15 800 428 100
varav m. 45 200 3100 32900 5400 86 600
barn

Studerande 1800 15 300 17 100
m. RYT

varav m. 500 5300 5800
barn

Utan barn 261 800 11 900 51 600 10 400 335700

Foljaktligen omfattas drygt 92 000 individer av ett extra bidrag
kopplat till studiemedlen. For att skattningarna av utgifterna
skall bli budgetmissiga miste volymerna av studerande om-
vandlas till heldrsekvivalenter.

Det totala antalet heldrsekvivalenter som kommer i friga for
det extra bidraget ir ca 57 000. Med en total budget pd 440
miljoner kronor svarar detta mot ca 770 kronor per fyra veckors
studier och person.

Tabell 8. Antal belirsekvivalenter for studerande med
studiemedel/RYT och barn

Hogskola Folkhogskola Komvux Ovriga Totalt
Stud. m. SM 222 600 13 900 44 200 8700 289 400
varav m. 32700 2 800 16 200 2 800 54 500
barn
Studerande 1700 5600 7 300
m. RYT
varav m. 400 2100 2500
barn
Utan barn 189 900 12 400 31500 5900 239 700
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Tabell 9. Beriknade belopp och utgifter for de tre alternativen,

belopp i kronor 2006

Al a Ale. b Ale. ¢
Belopp i barntilligg 1 barn | 2 barn >2 barn!
Bidragsvariabel 0,26% 0,32% 0,22% 0,11% 0,48%
(veckobel. 1 % av
PBB)
per vecka 103 129 86 43 193
for 4 veckor 412 516 344 172 770
for 40 veckor 4120 5160 3 440 1720 7 700
Antal som berdrs 106 700 56 900 35700 14 000 56 900
Total utgift [mnkr] 439,6 440,5 439,3

'Belopp for vardera barn utéver de tv4 forsta.

Tabell 10. Jimforelser av alternativen for resp. hushdll, belopp avser
kronor per fyra veckors studier 2006

Totalbelopp f6r hushillet Alt. a Ale. b Alt. ¢

hushill med 1 barn 412 516 770
hushill med 2 barn 824 860 770
hushill med 3 barn 1236 1032 770
hushall med 4 barn 1648 1204 770

Tabell 11. Jimforelser av alternativen for resp. hushdll, belopp i
kronor per studiemdnad 2006’

[Totalbelopp f6r hushallet Alt. a Alt. b Alt. ¢

hushill med 1 barn 458 573 856
lhushill med 2 barn 916 955 856
lhushill med 3 barn 1373 1 146 856
lhushall med 4 barn 1831 1337 856

2 . . . o o
I normalfallet har en heltidsstuderande nio studieminader per &r.
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Studiemedel och rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande

Historik

Studiestddssystemet tillkom 1965 i1 form av studiemedel och var
di ett unikt system for enskildas finansiering av hogre studier.
Under 3rens lopp har systemet forindrats. Férindringarna har
till stor del berott pd férindringar i omvirlden. Till exempel har
utvecklingen pd vuxenutbildningsomridet och utbyggnaden av
hégskolan haft stor betydelse for utvecklingen av studiestddet.

En omfattande férindring av studiestddssystemet skedde i
samband med vuxenutbildningsreformen i mitten pi 1970-talet.
D34 inférdes ett sirskilt formanligt studiestdd for vuxna, sirskilt
vuxenstudiestdd (svux). Svux bestod av en stérre bidragsdel in
studiemedlen och en mindre linedel. Stédet baserades pd
inkomstbortfallsprincipen och totalbeloppet motsvarade den
summa som den studerande vid arbetsléshet hade fitt ut frén A-
kassan. Nir arbetslosheten 6kade pd 1980-talet inférdes ett
sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa). Detta stod var
konstruerat p8 samma sitt som svux och bida typerna av
vuxenstudiestdd inférdes med avsikten att rekrytera kortut-
bildade personer till utbildning.

Under 1989 férindrades studiemedelssystemet pd si sitt att
bidragsdelen av studiemedlen héjdes kraftigt samtidigt som
linesystemet forindrades och terbetalningen av l&n inkomst-
relaterades. Samtidigt vidgades mojligheterna fér ate f
studiemedel f6r studier utomlands.
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P& 1990-talet byggdes hogskolan ut kraftigt och antalet
studiemedelstagare som studerade p3 hogskolenivd 6kade.
Dessutom genomfdérdes en rad dtgirder for att oka syssel-
sittningen 1 landet och motverka arbetsloshet. Bland annat
genomférdes en sirskild satsning, kunskapslyftet, som syftade
till kompetenshojning f6r personer med kort tidigare utbildning.
Inom ramen fér kunskapslyftet inférdes frdn och med hésten
1997 ett nytt vuxenstudiestdd, sirskilt utbildningsbidrag, (ubs).
Ubs var ett studiestdd som enbart bestod av bidrag.

Vid halvarsskiftet 2001 genomférdes en stor reform av
studiestddssystemet som bla. innebar att vuxenstudiestéden
avskaffades. Studiemedelssystemet blev ett sammanhillet
studiestdodssystem foér studerande pd alla studienivier. Bland
annat hoéjdes studiemedlens bidragsdel och linesystemet
forindrades 1 och med att ett annuitetsliknande &terbetal-
ningssystem infordes.

Ett nytt bidrag infordes 2003, rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande. Detta bidrag riktas sirskilt till arbetsldsa,
personer som riskerar arbetsloshet eller personer som pd grund
av funktionshinder behover lingre studietid. Kommunerna har
ett avgorande inflytande éver vem som kan {3 rekryteringsbidrag
och bidraget dr ett verktyg som anvinds i kommunernas
rekryteringsarbete. Motivet for detta stdd dr att nd personer som
ir sirskilt svdra att rekrytera till studier. Rekryteringsbidraget
bestdr enbart av ett bidrag som minst motsvarar studiemedlens
totalbelopp.

Under 2004 och 2005 har anvindningen av rekryterings-
bidraget vidgats inom ramen for en tillfillig satsning riktad till
personer anstillda 1 kommuner och landsting som studerar pd

halvtid.
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Studiemedel

Tilldelning av studiemedel

Studiemedlen ir rittighetsstyrda pd si sitt att studiemedel
limnas till alla som antas till utbildning om vissa grundvillkor ir
uppfyllda.

Studiemedel limnas till studerande vid universitet och
hogskolor och annan eftergymnasial utbildning. Andra
eftergymnasiala  utbildningar dr till exempel kvalificerade
yrkesutbildningar och ménga folkhégskoleutbildningar. Studie-
medel limnas ocksd till studerande som ir 20 dr och ildre i
utbildning p& grundskolenivd och gymnasial nivd. Till denna
kategori riknas den kommunala vuxenutbildningen och vissa
utbildningar vid folkhsgskolor.

Studiemedel kan dven under vissa forutsittningar limnas for
studier utomlands.

For studier pd grundliggande nivd kan studiemedel beviljas i
hogst 40 veckor. Fér den som inte sedan tidigare har grund-
skoleutbildning kan studiemedel dock beviljas 1 80 veckor och
den som dessutom behéver firdighetstrining 1 till exempel
lisning och rikning kan {8 studiemedel i hégst 100 veckor.

Den som liser pd gymnasial nivd kan {3 studiemedel 1 hogst 80
veckor om han eller hon har en tredrig gymnasieutbildning eller
motsvarande. Den som inte har en tredrig gymnasieutbildning
kan {8 studiemedel i hogst 120 veckor.

For studier pd eftergymnasial nivd kan studiemedel beviljas i
hégst 240 veckor.

Utéver nimnda veckogrinser kan studiemedel bara beviljas
om det finns synnerliga skil. Som synnerligt skil riknas till
exempel funktionshinder eller andra mycket speciella omstin-
digheter.

Studiemedel kan beviljas till och med 50 ars dlder. Mellan 51
och 55 4rs 8lder kan studiemedlens bidragsdel beviljas for studier
vid vissa utbildningar inom omriden dir det rider brist pd
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arbetskraft. Vilka dessa bristyrkesomrdden ir beslutas av
regeringen.

Ritten att ta studieldn begrinsas frdn och med 41 rs dlder. En
nedtrappning av ritten att lina sker mellan 41 och 50 4rs ilder,
dir den som ir 41 ir kan ldna 1 hégst 220 veckor och den som ir
50 &r kan ldna 1 hogst 40 veckor. Tidigare tagna lan skall riknas in
i det antal veckor som l8n kan beviljas och minskar siledes
lineméjligheten.

For ritt till fortsatta studiemedel stills krav pa studieresultat.
Vid prévningen av studieresultaten tas hinsyn till férhallanden
av personlig natur som kan antas ha inverkat pa studierna.

Studiemedlens storlek ir knuten till prisbabeloppet. Beloppen
varierar med den studieomfattning som den studerande har.
Studiemedel kan beviljas med 50, 75 eller 100 procent av heltid.
Studiemedlen bestdr av bidrag och en frivillig Iinedel.

Studiemedlen innehdller tvd beloppsnivier. Den generella
bidragsnivin utgér 34,5 procent av totalbeloppet och den hogre
bidragsnivin motsvarar 82 procent av totalnivin. Den hégre
bidragsnivdn riktar sig frimst till studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd som inte har sidan utbildning sedan tidigare.
Studiebidraget ir skattefritt och pensionsgrundande.

Studiemedelsbelopp i kronor 2004

Per vecka Bidrag Lan Totalt
-generella 593 1132 1725
nivdan

-higre nivin 1414 311 1725
Per studiedr Bidrag Lan Totalt
om 40 veckor

-generella 23720 45 280 69 000
nivan

-higre nivin 56 560 12 440 69 000
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Foérutom de ordinarie studiemedlen kan studerande som ir minst
25 8r och som fére studiernas borjan hade en inkomst pd minst
415 procent av prisbasbeloppet (163 095 kronor 2004) beviljas
ett tilliggslin pd 389 kronor per vecka. Studerande som har
merkostnader 1 samband med sina studier, till exempel {6r resor
eller dubbelt boende, kan beviljas merkostnadsldn som ticker
hela eller delar av dessa kostnader.

Den studerande fir ha en inkomst upp till en viss niv4, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet
ir kopplat till det antal veckor studiemedel beviljas och bestims
halvdrsvis. Vid studier pd heltid 1 20 veckor under ett halvdr ir
fribeloppet 49 125 kronor. Om fribeloppsgrinsen overstigs
minskas studiemedlen med 50 procent av den &éverskjutande
inkomsten. Den som liser under kortare tid fir ett hogre
fribelopp och fér den som liser under lingre tid minskar
fribeloppet. Den inkomst som pdverkar studiemedlen ir den
sammanlagda inkomsten av tjinst, niringsverksamhet och

kapital.

Lanesystemet

Nuvarande studieldnesystem dr en form av annuitetslin.
Aterbetalning sker med ett drsbelopp som baseras pi skuldens
storlek, rintan for dret, det antal ir som &terbetalningen
beriknas pdgd samt ett upprikningstal pd tvi procent per ir.
Genom konstruktionen med ett upprikningstal blir drsbeloppet
ligre under den férsta delen av dterbetalningstiden for att sedan
oka. Aterbetalningstiden 4r normalt 25 &r eller det antal &r som
terstdr tills ldntagaren fyller 60 &r. For den som har en liten
skuld kan &terbetalningstiden bli kortare eftersom arsbeloppet
aldrig kan bli ligre in 15 procent av prisbasbeloppet (5 894
kronor 2004).

Lénesystemet innehéller trygghetsregler som innebir att man
inte behover betala av pd sitt studielin om man studerar med
studiestdd frin CSN, fullgér grundutbildning enligt lagen om
totalforsvarsplike, fullgér utbildning till reserv- eller yrkesofficer
eller om det finns synnerliga skil for nedsittning.
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Nedsittning av ett arsbelopp kan ocksd géras om den
studerande har en lg inkomst under betalningsiret. Arsbeloppet
kan sittas ned till fem procent av l8ntagarens sammanlagda
inkomst till och med det &r han eller hon fyller 49 &r, och till sju
procent av inkomsten frin och med det &r han eller hon fyller 50
dr. For den som har fyllt 50 dr skall 4ven 20 procent av eventuell
formogenhet som 6verstiger 2,75 prisbasbelopp (108 075 kr for
dr 2004) liggas till inkomsten. Forutsittningen fér att f3
nedsittning till fem eller sju procent av den sammanlagda
inkomsten ir att drsbeloppet minskar med mer in tre procent av
prisbasbeloppet (1 179 kr fér &r 2004) i jimforelse med det
ursprungliga drsbeloppet. Om arsbeloppet efter nedsittning blir
ligre in fem procent av prisbasbeloppet (1 965 kr for &r 2004)
sitts drsbeloppet ner till noll kr.

Linet 6per med rinta frin det férsta utbetalningstillfillet.
Rintan faststills av regeringen i bérjan av varje kalenderdr och
beriknas pd ett genomsnitt av statens uppldningskostnad de tre
senaste dren. Rintan ir inte avdragsgill. Rintan ir 3,1 procent
under 2004.

Studieldn kan skrivas av i fyra olika situationer;

e Om skuld 4terstdr det &r vid ingdngen av det &r di den
studerande fyller 68 &r.

e Vid dédsfall.

e Om det finns synnerliga skil.

e Om en studerande som linat vid studier pd
grundliggande eller gymnasial niv fortsitter att studera
pad hogskoleniva. En sjittedel av skulden kan d& skrivas
av f6r varje 40 poing som den studerande slutfor. Hogst
hilften av l8nen tagna p de behorighetsgivande nivderna
kan skrivas av.
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Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande ir ett stdd som enbart
bestdr av bidrag och som kan beviljas till studerande pd grund-
liggande eller gymnasial niva.

Malgruppen for rekryteringsbidraget ir arbetslésa, de som
riskerar arbetsloshet eller personer som pd grund av
funktionshinder behover lingre tid for att uppnd studiemilen.
Den sokandes hemkommun beslutar om en person tillhor
mélgruppen for bidraget eller inte. Direfter verlimnas ansokan
till CSN som provar 6vriga forutsittningar f6r stddet och fattar
beslut.

Varje kommun tilldelas en sirskild resursram f6r rekryterings-
bidraget. Rekryteringsbidrag kan sedan beviljas sd linge de medel
som avsatts ricker och bidraget beviljas i den ordning
ansdkningarna kommer in till CSN.

Rekryteringsbidrag kan limnas 1 hégst 50 veckor. De veckor
man har rekryteringsbidrag paverkar inte ritten till studiemedel.

Rekryteringsbidrag kan limnas frin och med det &r den
studerande fyller 25 &r till och med det 4r han eller hon blir 50 &r
gammal. For att kunna fi rekryteringsbidrag f&r den som
ansoker inte ha haft studiemedel eller nigot annat studiestéd
under de fem senaste &ren.

Rekryteringsbidrag beviljas f6r 20, 50, 75 eller 100 procents
studietakt. Bidraget kan beviljas med tvé olika beloppsnivier, en
generell och en hogre. Den hogre beloppsnivin kan beviljas till
den som haft en inkomst de tolv minaderna fore studiernas
bérjan pd 415 procent av prisbasbeloppet (163 095 kronor 2004).
Rekryteringsbidraget ir skattefritt och pensions- och semester-
l6negrundande.
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Rekryteringsbidragsbelopp i kronor 2004

Per vecka

-generella nivin 1725
-higre nivin 2114
Per studiedr

om 40 veckor

-generella nivin 69 000
-higre nivin 84 560

Den studerande fir ha en inkomst upp till en viss nivd, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att rekryteringsbidraget reduceras.
Fribeloppet dr kopplat till det antal veckor rekryteringsbidrag
beviljas och bestims halvirsvis. Vid studier p& heltid 1 20 veckor
under ett halvir ir fribeloppet 49 125 kronor. Om fribelopps-
grinsen Overstigs minskas rekryteringsbidraget med 50 procent
av den 6verskjutande inkomsten. Den som liser under kortare
tid fir ett hogre fribelopp och f6r den som liser under lingre tid
minskar fribeloppet. Fér den som har rekryteringsbidrag fér 20
procents studier gérs ingen inkomstprévning. Den inkomst som
skall beriknas ir den samlade inkomsten av tjinst, nirings-
verksamhet och kapital.
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Barntillagg i1 Norden

Nedan féljer en sammanstillning 6ver de stdd till studerande
med barn som finns i de évriga nordiska linderna. Norge har
laing erfarenhet av stéd till studerande férildrar, medan
Danmark nyligen infért ett sidant stdd. I Finland saknas ett

motsvarande

system. Sammanstillningen har

gjorts

av

Centrala studiestddsnimnden efter en enkitundersokning till
berérda studiestddsmyndigheter.

Barntilligget som sidant

Barntilligget | Danmark Norge Island Aland
Finns ett stéd | Ja Ja Ja Ja
till forildrar
som har barn
som ar
sammankopplat
med
studiestddet?
Ar stodet ett | Bidrag och lin Bidrag Lin Bidrag
bidrag eller lin?
Hur stort dr | Frin 2005 hojs | 1290 NOK per | 19875 IKR per | 64 Euro
beloppet  per | beloppet till | barn. Detta | barn om | per barn.
ménad ? ensamstiende giller fér de tvd | forildrarna bor

till 4 519 kr per

ménad.

barnen,

direfter 830

forsta

tillsammans (25

procent av
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Barntilligget Danmark Norge Island Aland

2005 kan | NOK per barn. studiestddet)

virdnadshavare eller 35775

som bor IKR om en

tillsammans studerande  ir

med studerande ensamforsorjare

med studiestdd (45 procent av

fa ett studiestddet).

virdnadstilligg

pid 646 kr per

ménad och frin

samma ménad

kan alla  stu-

derande  vard-

nadshavare  fi

ett  komplet-

terande  studie-

18n pd 1157 kr

per minad.
Hur minga | Uppgifter 2002/2003 2002/2003 var | Uppgifter
studerande saknas nyttjade 15 481 | det 2784 | saknas
nyttjar studerande studerande som
barntilligget virdnadsbidraget | fick barn-
per ar? Genomsnittligt tilligget,  dvs.

belopp var 35 procent av

Hur stor andel i 15 159 NOK. den totala
procent ir det andelen

som nyttjar

barntilligget ?

studerande som

fick studielin.
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Ansiokan
Ansékan Danmark Norge Island Aland
Ansoker Ansdkan Ansékan miste | Det beviljas | Ansokan miste
forildern om | mdste goras. | goras. automatiskt. goras.
tilligget eller
beviljas  det
automatiskt?
Den studerande
Den Danmark Norge Island Aland
studerande
Vilka krav p4 | Den stud- | Svar saknas Den som har | Virdnadstilligget
den erande ska vara ritt all | dr alltid en del av
studerande virdnadshavare studieldn kan | studiestddet och
méste  vara | fér ett barn iven fa | kan beviljas pd
uppfyllda for | under 18 &r barntilligget. | samma  villkor
att och barnet ska som det.
barntilligget | bo hos den
ska  kunna | studerande.
beviljas ?
Vilka Alla stu- | Bide elever 1| Se ovan Alla  kategorier,
kategorier av | derande som dr | gymnasial under- utom de som
studerande berittigade till | visning och lyfter vuxen-
kan & | studiestdd. studerande i hogre studiepenning
barntilligget? utbildning,  obero- (baserad pi
ende av &lder och inkomst).
koén.
Beviljas Ja Ja Ja Ja
barntilligget

for studier 1

utlandet ?
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Den Danmark Norge Island Aland
studerande
Ska den | Nej, beviljas | Nej Svar saknas Svar saknas
studerande bara samtidigt
tagit  fullt | med
studiestdd studiestdd.
innan Den
barntilligget | studerande
kan betalas | behdver dock
ut ? inte ta

studieldnet.
Finns  det | Inte speciellt, | Ja, behovsprévning gors | Det finns | Inkomstgrinser
kopplingar bara till de | mot kopplingar till | finns.
till ekonomi | regler som i | make/makas/sambo/reg. | ekonomi pd
och Svrigt  giller | partners inkomst. | samma  sitt
inkomst ? for att | (reducering sker wvid | som med

mottaga bruttoinkomst éver andra stod.

studiestdd. 19 780 NOK per

ménad). Om  denne
studerar med

studiemedel gors ingen

behovsprévning  mot

hans  eller  hennes

inkomst.
Har studier | Bara stéd, och | Ja, det reduceras | Ja, stdd ges | Nej, virdnads-
pa hel- eller | dirmed procentuellt foér | bara om | tilligget  be-
delud virdnadstilligg | deltidsstuderande efter | studierna viljas med helt
betydelse till stude- | deltidsprocenten. uppgdr  till | belopp dven vid
for  barn- | rande i heltids- minst 75 | deltids-

tilligget ?

utbildningar.

procent av

heltidsstudier.

studiepenning.
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Familjesammansittning | Danmark Norge Island Aland
Har det nigon | Nej, vird- | Ja, Ja, tilligget ir | Nej
betydelse om férildern | nadstilligget | beloppet beroende av
har ett eller flera barn | ir ober- | dkar med | antal barn (jfr
? oende  av | antalet punkt 1).
hur minga | barn. Det
barn  den | ges mest
studerande for de tvd
har. forsta
barnen.
Kan  sammanboende | Ja Ja Ja, om bida | Nej, det
forildrar, var for sig forildrarna beviljas endast
beviljas barntilligg ? studerar. till den ene
forildern.
Far ensamstiende | Nej Nej Ja, ett ulligg | Nej
forildrar  ett  hogre motsvarande 45
belopp? procent av
studiestddet(se
punkt 1).
Kan skilda forildrar | Nej, det ges | Ja  men | Foérsorjaren fir | For att
var foér sig beviljas | bara till den | krav stills | 45 procent i | virdnadstilligg
barntilligg  for et | fordlder dock  pi | ulligg som | ska kunna
gemensamt som har | viss ensamstiende beviljas  krivs
barn ? barnet samvaro forilder.  Den | att den
boende hos | med andre forildern | sékande ir
sig. barnet. far  1an  dll | virdnadshavare
betalning av | till barnet samt
bidraget ull | dr skriven pd
virdnadshavaren, | samma adress
nu 16 500 IKR. som barnet.
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Familjesammansdttning | Danmark Norge Island Aland

Fram till vilken &lder | 18 &r Till och med | 184r Fram till den

pi barnet kan tyllda 16 &r. ménad  di

barntilligget beviljas? barnet fyller

18 dr.

Kontroll av uppgifter

Kontroll  av | Danmark Norge Island Aland

uppgifier

Sker Ja Ja, kontroll gérs | Samkérning Kontroll genom att

samkérning med skatte- | med registret | via  befolknings-

med  andra myndigheten. for registret

myndigheters folkbokforing | kontrollera att

register? men inte med | sékande och barn
andra ir  skrivna  pd
register. samma adress.

Finns det | Ja, virdnads- | Nej Nej Ingen koppling till

nigra tilligget il barnbidrag.

kopplingar ensam-

mellan forsorjare  dr

barntilligget | beroende av

och  andra | om den

ersittningar studerande

till forildrar | tar emot

tex ekstra

barnbidrag? barnetilskud”.
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Andpra erfarenbeter

Andra Danmark Norge Island Aland
erfarenheter

Vilka andra | Vi har innu inte nigra | Linekassen rekom- | Svar Svar
erfarenheter | erfarenheter 1 Danmark | menderar att | saknas | saknas
eller tips | d& vérdnads- | undvika en

finns tilliggsordningen triddei | behovsprévning av

gillande kraft férst den 1 augusti | bidraget mot make/

utformning 2004. makas/sambos/reg.

av ett partners  ekonomi

eventuellt Hanteringen ir

barntilligg ? mycket tids- och

resurskrivande. All
hantering miste ske
manuellt. Skilet till
att vi kontrollerar
detta manuellt ir att
vi har erfarit att den
sdkande ofta uppgav
for l3g inkomst i1
forhdllande till den
inkomst som senare
blev  inrapporterad

frin

skattemyndigheten.
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