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Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande over promemorian "En dversyn av
regleringen for tjanstepensionsforetag”

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade promemoria och
lamnar harmed f6ljande synpunkter.

En sammanfattning av LOs synpunkter

Inledningsvis vill LO framhalla nédvéandigheten av att regeringen och
berérd myndighet &ven framledes har ett néra samarbete med arbetsmark-
nadens parter och berdrda tjanstepensionsforetag.

LO tillstyrker i stort férslagen och bedémningarna i promemorian men vill
att regeringen beaktar foljande synpunkter.

LO delar regeringens bedémning att det totala kapitalbehovet till féljd av
solvensregleringen, dvs. vardet av atagandena och det riskkansliga kapital-
kravet sammantaget, landar pa en acceptabel niva.

LO anser dock att det dven framdver ar noédvandigt att beakta det totala
kapitalbehovet till foljd av solvensregleringen, for det fall att justeringar i
foreskrifterna 6vervags. Regeringen bor darfor ytterst ha en beredskap att
sakerstalla att det riskkansliga kapitalkravet ar andamalsenligt utformat
genom att vid behov géra nédvandiga férordningsandringar.

LO menar att utgangspunkten i en diskussion om framtida forandringar i
Solvens Il-regelverket maste vara att det ar sjalvklart att eventuella forand-
ringar i detta aldrig per automatik ska genomféras pa motsvarande sétt for
tjanstepensionsforetag.

LO vélkomnar regeringens forslag om att kollektivavtalsparterna, aven i
relation till tjanstepensionsforetag, ska kunna avtala om vilken information
som ska l&mnas samt nar, hur och av vem informationen ska lamnas. LO vill
dock att den ytterligare avtalsfrihet som finns i informationsforeskrifterna
for forsékringsforetag dven ska gélla for tjanstepensionsforetag.
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LO anser att det behover fortydligas att da parterna utnyttjar avtalsfrineten
innebar det ocksa att de tar ver ansvaret for informationsgivningen i den ut-
strackning som foljer av avtalet, och att det da inte langre ska anses vara ut-
lagd verksamhet fran tjanstepensionsféretaget.

LO anser att om ett fortydligande ska goras avseende forsakringar for fortro-
endevalda sa bor bestammelsen utvidgas till att galla samtliga fortroende-
valda.

Inledning

LO har, tillsammans med 6vriga parter pa svensk arbetsmarknad, tagit pa
sig ett stort ansvar for att sakerstélla att de kollektivavtalade tjanste-
pensionsformanerna ger den avsedda extra tryggheten till de anstallda.
Parterna har for detta andamal gemensamt skapat bade administrativa
system och saméagda forsakringsforetag som meddelar tjanstepensions-
formaner. Dessa har fungerat mycket bra under manga decennier och vl
tillgodosett kraven pa kostnadseffektivitet, informationsgivning och trygg-
het.

LO har darfor ett sérskilt intresse av att tillse att regelverket for tjanste-
pensionsforetag utformas pa ett sadant sétt sa att det inte forsvarar eller for-
samrar majligheterna att tillhandahalla kollaktivavtalade tjanstepensions-
formaner.

LO vill darfér framhalla nddvandigheten av att regeringen och berérd myn-
dighet dven framledes, pa det satt som skett i samband med framtagandet av
denna promemoria, har ett néra samarbete med arbetsmarknadens parter och
berdrda tjanstepensionsforetag. Det géller exempelvis vid utformningen av
foreskrifter till lagen for tjanstepensionsforetag och vid en eventuell fram-
tida revidering av tjanstepensionsdirektivet och paféljande lagandringar.

Synpunkter pa forslagen
LO tillstyrker i stort forslagen och bedémningarna i promemorian men vill
att regeringen beaktar foljande synpunkter.

4. Solvensregleringen for tjanstepensionsforetag

Finansinspektionen har, efter den kritik som framfordes da forslaget till
foreskrifter for tjanstepensionsforetag remitterades, gjort nédvéandiga for-
andringar i dessa. LO delar regeringens beddmning att detta innebar att det
totala kapitalbehovet till foljd av solvensregleringen, dvs. vérdet av atagan-
dena och det riskkénsliga kapitalkravet sammantaget, landar pa en accep-
tabel niva.
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LO anser dock att det aven framdver ar noédvandigt att beakta det totala
kapitalbehovet till foljd av solvensregleringen, for det fall att justeringar i
foreskrifterna 6vervags. Exempelvis &r det vid infasningen av att den s.k.
langsiktiga jamviktsrantan ska berdknas pa ett mer realistiskt sétt jamfort
med hur den bestdms i trafikljusmodellen viktigt att den typen av avvég-
ningar gors. Det bor inte vara sa att syftet med den niva som har bestamts i
lag for det riskkansliga kapitalkravet inte i praktiken uppnas pa grund av
forandringar som ror hur atagandena ska varderas. Regeringen bor darfor
ytterst ha en beredskap att sékerstélla att det riskkansliga kapitalkravet &r
andamalsenligt utformat genom att vid behov gora nédvéandiga forordnings-
andringar.

Regeringen konstaterar att en 6versyn av Solvens Il-regelverket inletts pa
EU-niva dar en fraga som behandlas ar om det dven fortséttningsvis ska
finnas ett golv i berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk. Regeringen
menar att det ar lampligt att en diskussion om eventuella andringar for tjans-
tepensionsforetagens del fors forst nar det star klart vilka lardomar som kan
dras fran debatten pa EU-niva. Regeringen anser att eftersom det nu har
skapats en sarskild sektorsreglering for den svenska tjanstepensionsmark-
naden &r det inte sjalvklart att fordndringar som gors i Solvens Il-regelverket
ska genomforas pa motsvarande satt for tjanstepensionsforetag.

LO menar att utgangspunkten i en sadan diskussion maste vara att det &r
sjalvklart att eventuella forandringar i Solvens Il-regelverket aldrig per
automatik ska genomforas pa motsvarande satt for tjanstepensionsforetag.
Lagen om tjanstepensionsforetag genomfor EUs andra tjanstepensions-
direktiv och vilar saledes pa ett for tjanstepensionsforetag sarskilt utformat
regelverk, inte Solvens ll-regelverket. Det faktum att lagstiftaren har valt
att, som ett nationellt tillagg, infora ett riskkansligt kapitalkrav som gar ut-
over tjanstepensionsdirektivets kapitalkrav, kan inte tas som intakt for att
harmonisera detta fullt ut med Solvens Il-regelverket. Utgangspunkten
maste istéllet alltid vara tjanstepensionsforetagens sarskilda forutsattningar.

5. Avtalsfrinet ifrdiga om den information som lamnas vid kollektiv-
avtalad tjanstepension

LO valkomnar regeringens forslag om att kollektivavtalsparterna, dven i
relation till tjinstepensionsforetag, ska kunna avtala om vilken information
som ska ldmnas samt nar, hur och av vem informationen ska lamnas. Rege-
ringen menar att i detta avseende vore det olyckligt om olika regler skulle
galla for tjanstepensionsforetag och forsakringsforetag, da bada kan till-
handahalla kollektivavtalad tjanstepension. LO delar den uppfattningen.

I Finansinspektionens informationsforeskrifter for forsakringsforetag (FFFS
2011:39) finns dock &ven en mojlighet for dem att avtala med kollektiv-
avtalsparterna eller andra som kan anses foretrada forsakringstagarna om
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vilken information som ska lamnas och hur och av vem, for andra kollektiv-
avtalsgrundade forsakringar eller gruppforsékringar. LO menar att det finns
skal att, utéver den foreslagna, medge aven denna avtalsfrihet ocksa for
tjanstepensionsforetag.

LO anser dock att for att avtalsfriheten ska fa den avsedda effekten bor rege-
ringen tydliggora i motiven att da parterna utnyttjar avtalsfrineten innebar
det ocksa att de, och den informationsgivare de utser, tar 6ver ansvaret for
informationsgivningen i den utstrackning som foljer av avtalet. Tjanste-
pensionsforetaget frantas darmed sitt ansvar i samma utstrackning och det
ska saledes inte anses vara utlagd verksamhet fran tjanstepensionsforetaget.

6. Forsakringar for egenfoéretagare och vissa fortroendevalda

| promemorian gors beddmningen att det inte kan anses strida mot andra
tjanstepensionsdirektivet att ett tjanstepensionsféretag meddelar for-
sékringar som tecknas av en kommun eller en region for fortroendevalda.
For att det inte ska rada nagon tvekan om att denna majlighet finns foreslar
regeringen ett fortydligande om det i lagen.

LO anser att forslaget i sin nuvarande utformning har fatt ett for snavt inne-
hall gallande fortroendevalda. Fortroendevalda finns i fler verksamheter an i
kommuner och regioner och motsvarande forsékringar finns for dessa,
sasom exempelvis for riksdagsledaméter, namndeman i domstol och fortro-
endevalda hos arbetsmarknadens parter.

LO har svart att se nagon skillnad mellan forsakringar for dessa sistnamnda
fortroendevalda och de som &r verksamma i kommuner och regioner.
Eftersom dessa forsakringar har ett tydligt samband med yrkesutévning,
delar LO bedémningen att saval dessa forsakringar som forsakringar for
fortroendevalda inom kommuner och regioner kan utgora tjanstepensions-
forsékringar enligt lagen om tjanstepensionsforetag redan i dess nuvarande
lydelse. Med det i promemorian foreslagna tillagget i 1 kap. 4 § andra
stycket 2 finns en uppenbar risk att det istallet kan komma att tolkas mot-
satsvis. Om ett fortydligande ska goras foreslas darfor att bestammelsen ut-
vidgas till att gélla samtliga fortroendevalda.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson
Handldggare
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