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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over En oversyn av regleringen for
tjanstepensionsforetag (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,
andring i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige och i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Det anges att forslagen i promemorian leder till att det inte inférs omotiverade begransningar i fraga om
vilka marknader som tjanstepensionsforetagen kan investera pa. Det infors ocksa en ny riskkategori,
risk som hanfor sig till godkanda infrastrukturinvesteringar. Darigenom skapas utrymme for att framdver,
i foreskrifter pa lagre niva an lag, infora sarskilt anpassade kapitalkravsregler for investeringar

i infrastrukturtillgangar som uppfyller vissa sarskilda krav. Genom férslagen i promemorian tillférsakras
arbetsmarknadens parter avtalsfrihet om informationsgivning for kollektivavtalad tjanstepension som
tryggas av tjanstepensionsforetag. Denna avtalsfrihet motsvarar i huvudsak den som i dag galler

for forsakringsforetag. Forslaget anges aven innebara att man i svensk lagstiftning anvander

en option i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) att rakna egenforetagares forsakringar som
tianstepensionsforsakringar. Forslag avseende behandlingen av forsakringsklassen tillaggsforsakringar i
lagstiftningen anges sakerstalla att foretag som meddelar tillaggsforsakringar inte i praktiken utestangs
fran mojligheten att omvandla sig till tjanstepensionsforetag. Detta anges uppnas framfér allt genom att
det infors ett ytterligare justeringsbelopp for det riskkansliga kapitalkravet.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att riksdagen har [amnat fyra tillkdnnagivanden till regeringen i samband

med sin behandling av regeringens forslag till ny reglering for tjanstepensionsforetag. Dessa
tillkdnnagivanden anges rdra solvens inklusive kapitalkrav, information, egenforetagares forsékringar
och regleringen for forsakringsklassen tilldggsforsakringar. Enligt riksdagens forsta tillkdnnagivande bor
regeringen skyndsamt aterkomma med ytterligare forslag nar det galler solvensregleringen for
tianstepensionsforetag. Enligt det andra tillkdnnagivandet bér regeringen skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag till lagbestdmmelser sa att det infors avtalsfrihet for kollektivavtalsparterna i fraga
om information till féretag och anstallda om tjanstepensioner. | det tredje tillkdnnagivandet anges att
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regeringen skyndsamt bér utreda mojligheten att anvanda optionen i andra tjanstepensionsdirektivet
(artikel 6.1 b) att rakna egenforetagares forsékringar som tjanstepensionsforsakringar och aterkomma
till riksdagen i fragan. Slutligen anges i ett fjarde tillkdnnagivande att regeringen bor ytterligare
analysera frdgan om behandlingen av forsakringsklassen tillaggsforsakringar i regelverket sa att foretag
som meddelar sadana forsékringar inte i praktiken utestangs fran tilltrade till regleringen for
tianstepensionsforetag, och aterkomma till riksdagen i denna fraga. Forslagen i promemorian anges
vara foranledda av de namnda tillkdnnagivandena och avses innehalla de lagférslag som behdvs med
anledning av dem.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om forslagen' avseende att investeringar pa marknader bade inom
och utanfor EES ska vara tillatna och att det infors en ny riskkategori inte genomfors sa skulle
riksdagens forsta tillkdnnagivande, om en dversyn av solvensregleringen for tjanstepensionsforetag inte
tillgodoses. Solvensregleringen for tjanstepensionsforetag skulle inte heller fa en lika andamalsenlig
utformning. Detta anges kunna leda till den konsekvens som riksdagen velat undvika genom
tillkannagivandet, namligen att nivan for framtida pensionsutbetalningar sénks. Nar det galler forslaget
att infora en sarskild riskkategori for godkénda infrastrukturinvesteringar skulle alternativet att inte géra
det kunna leda till att intresset fran tjanstepensionsféretag minskar for att medverka i finansieringen av
sadana investeringar. Nar det darefter galler riksdagens andra tillkdnnagivande sa tillférsakras
arbetsmarknadens parter, genom férslagen i promemorian i fraga om informationsgivning, en sadan
avtalsfrinet pa det omradet som riksdagen har velat se for kollektivavtalad tjanstepension som tryggas
av tjanstepensionsforetag. Om man inte skulle gora nagra sadana lagandringar anges det leda det till
att kollektivavtalsparterna inte skulle fa den avtalsfrihet som riksdagen forklarat att de bér fa. Som
tillkdnnagivandet ar utformat anges det saknas alternativ till forslaget. Nar det sedan galler det tredje
tillkdnnagivandet, om att anvanda optionen i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) att rdkna
egenforetagares forsakringar som tjanstepensionsforsakringar, anger forslagsstallaren att den optionen
bara anvands om det gors lagandringar i enlighet med férslaget. Om det inte gors nagra sadana
lagandringar anges riksdagens tillkannagivande inte bl tillgodosett. Att inte gbra de lagandringar som
foreslas i promemorian avseende behandlingen av forsakringsklassen tillaggsforsakringar anges
riskera att leda till att foretag som meddelar tillaggsforsakringar i praktiken utestangs fran tilltrade till
regleringen for tjanstepensionsforetag. Utover det som anges i konsekvensutredningen om alternativa
forslag och effekter om ingen reglering kommer till stand finns vissa resonemang om sadana aspekter i
anslutning till dar forslagen presenteras.

Regelradet gor foljande beddmning. Den samlade beskrivningen ar tydligare nar det galler bedémda

effekter av om ingen reglering skulle komma till stand &n avseende om det skulle kunna finnas andra
principiella I6sningar for att tillgodose riksdagens tillkannagivanden. Befintlig beskrivning ar emellertid
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| remissen anges att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december

' Det ska har noteras att forslagsstallaren bedomer att det kan sagas med en tillracklig grad av sakerhet att
solvensregleringen for tjanstepensionsforetag inte blir for strang. Oversynen av solvensregleringen som riksdagen
tillkdnnagett bor goras, omfattar saledes savitt Regelradet kan forsta, dven att denna beddmning gors.
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2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (andra

tianstepensionsdirektivet) antogs i december 2016 av Europaparlamentet

och radet. Regeringen beslutade den 29 augusti 2019 tva propositioner med lagforslag for att
genomfdra direktivet. Riksdagen beslutade den 13 november 2019 att anta

regeringens lagforslag och den nya lagstiftningen tradde i kraft den 15 december 2019.

Riksdagen lamnade i samband med behandlingen av regeringens forslag

till ny reglering for tjanstepensionsforetag de fyra tillkannagivanden som den nu aktuella remissen
behandlar. Som har refererats ovan avser en del av det remitterade forfattningsforslaget att i svensk ratt
utnyttja en option som andra tjanstepensionsdirektivet medger. | anslutning till de forfattningsforslag
som lamnas i remissen finns i forekommande fall ytterligare information om hur dessa mer specifikt
forhaller sig till EU-ratten. Séledes gors en genomgang av i vilken man som EU-ratten stéller krav pa att
investeringar ska begransas till marknader inom EES och forslagsstéllaren drar slutsatsen att sa inte &r
fallet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget har en koppling till EU-ratt, att det finns
visst handlingsutrymme och i vilka avseenden och pa vilket satt som detta utrymme foreslas utnyttjas.
For att ytterligare 6ka remissens transparens hade det kunnat fylla en funktion att ocksa ha en samlad,
overgripande bedémning av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten i promemorians avsnitt om
konsekvenser. Den information som kan anses behdvas finns emellertid i remissen, om an mer utspritt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de lagandringar som foreslas i promemorian har stor betydelse for de blivande
tianstepensionsforetagen. Detta anges gélla saval den justerade solvensregleringen som avtalsfriheten
for informationslamnande, behandlingen av de forsakringar som tecknas for egen rakning av
egenforetagare och de andringar som féreslas nar det galler forsakringsklassen Tillaggsforsakringar. Att
lagandringarna bor trada i kraft sa snart som majligt anges aven i de tillkdnnagivanden fran riksdagen
som foranlett promemorian. Det anges mot den bakgrunden vara angelaget att lagandringarna trader i
kraft sa snart som mgjligt, vilket beddms vara den 1 december 2020. Lagandringarna innebar att
regleringen for tianstepensionsforetag justeras pa ett antal punkter. De foreslagna reglernas
konstruktion och innebdrd anges vara sadan att vergangen fran de nuvarande reglerna till de nya kan
ske utan nagon sarskild dvergangsreglering. Darutdver anges att regleringen for tjanstepensionsforetag
under de narmaste aren sannolikt inte kommer att tillampas av fler an hogst nagra tiotal foretag. De
foretagen kan enligt forslagsstallarens uppfattning forvantas noga folja arbetet med lagstiftningsarendet.
Detsamma anges gélla for sadana foretag som inte tillampar denna reglering men 16pande foljer
utvecklingen av den. Nagra ytterligare informationsinsatser for att sprida kunskap av om forslagen i
denna promemoria bedéms darfor inte behdvas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken beddmning som ligger bakom valet av tidpunkt
for ikrafttradande och att forslagsstallaren darvid har gjort en beddmning aven av de berdrda foretagens
behov. Det ar ocksa tydligt vilket staliningstagande som forslagsstallaren gor nar det galler
informationsinsatser. Det skulle ha forbattrat beskrivningens transparens ytterligare om det ocksa hade
framgatt i vilken man som de bedémningar som gérs har forankrats med de berdrda foretagen. Befintlig
information ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Som angavs ovan finns det i remissen information om att regleringen for tjanstepensionsforetag under
de narmaste aren sannolikt inte kommer att tillampas av fler an hogst nagra tiotal féretag. Det anges
ocksa finnas foretag som inte tillampar denna reglering men I6pande f6ljer utvecklingen av den. Pa
annan plats i remissen, som en del i beskrivningen av hur solvensregleringen idag funderar, anges att
Finansinspektionens i sin tillsyn dver livforsakringsforetag och tjanstepensionskassor anvander en
riskbaserad modell. | konsekvensavsnittet och i andra delar av remissen anvands begreppet
tjianstepensionsforetag om de foretag som berdrs av forslaget. Inget anges om foretagens storlek.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar inte tydligt om det totala antalet féretag som kan véntas
paverkas av forslaget ar fler an tio, men det framgar i vart fall, savitt Regelradet kan forsta, att det ar
minst tio. Det gar att sluta sig till att det ar troligt att livférsakringsforetag och tjdnstepensionskassor
berdrs. Sammantaget anser Regelradet att det kan anses finnas tillracklig information om de berdrda
foretagens antal och bransch, aven om denna information med fordel hade kunnat vara mer tydlig. Att
det helt saknas information om de berérda foretagens storlek ar en vasentlig brist.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagen dverlag beddms medféra positiva effekter for
tianstepensionsforetagen. Forslaget att slopa de geografiska begransningarna nar det géaller
investeringar anges gora det lattare for foretagen att uppna och bibehalla en val diversifierad
investeringsportfolj. Forslaget medfér ocksa att forsakringsforetag inte av hansyn till geografiska
begrasningar i regelverket behover silja tillgangar i samband med att de omvandlar sig till
tianstepensionsforetag. For de foretag som tillhandahaller kollektivavtalade tjanstepensioner

kommer informationslamnande att underlattas, eftersom de foretagen, till féljd av den avtalsfrinet som
nu foreslas, helt kan ratta sig efter vad som avtalas mellan arbetsmarknadens parter i denna del. De
behdver da inte agna resurser at att folja saval kollektivavtalens bestammelser om information

som motsvarande bestdmmelser i lag och andra foreskrifter. For de férsakringsforetag som valjer att
omvandla sig till tjanstepensionsfdretag innebar forslagen att de inte behdver utarbeta helt nya modeller
for informationslamnande. | stallet torde de i stor utstrackning kunna behalla de etablerade modellerna,
vilket torde minska kostnaderna for en omvandling. Aven férslaget att tjanstepensionsforetag ska fa
meddela forsakringar for egenforetagare beddms medféra positiva konsekvenser for
tjianstepensionsforetagen och de forsakringsforetag som planerar att omvandla sig till
tjianstepensionsforetag. De foretagen kan, till foljd av de forslagen, fortsatta att driva verksamhet
avseende egenforetagares forsakringar. Bestand av sadana forsakringar behdver inte avyttras till nagon
annan forsakringsgivare for att ett forsakringsforetag ska uppfylla forutsattningarna for att omvandias till
tianstepensionsforetag. Foretag som meddelar sadana forsakringar som hor till forsakringsklassen
tillaggsforsakringar enligt lagen om tjanstepensionsforetag torde paverkas positivt av forslagen som rér
denna forsakringsklass. Det foreslas att det ska inforas ett justeringsbelopp for det riskkansliga
kapitalkravet som beaktar eventuella skillnader i storleken pa forsékringstekniska avsattningar

mellan en berakning enligt lagen om tjanstepensionsforetag och de regler om extern redovisning som
foretaget tillampar. Detta torde medféra att de berdrda foretagen far mojlighet att, om de finner det
lampligt, fortsatta berakna forsakringstekniska avsattningar pa ett annat satt i den externa redovisningen
an det satt som foreskrivs i lagen om tjanstepensionsforetag, pa motsvarande satt som de far i dag
enligt forsakringsrorelselagen och lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.
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Regelradet gor foliande beddmning. Den beskrivning som finns i konsekvensutredningen visar ett antal
positiva konsekvenser som forslagsstallaren bedémer kommer uppsta for tjanstepensionsféretagen.
Overlag finner Regelradet att dessa till stor del kan anses vara kopplade ill vilken verksamhet som
foretagen kan bedriva och vilka intakter de kan véntas fa. Det finns ocksa viss information om kostnader
som forslagsstallaren bedomer kan undvikas genom forslaget. Dessa kostnadsforandringar har varken
berdknats eller uppskattats. Det finns inte heller nagon information om ifall férsok har gjorts att
kvantifiera kostnadsforandringarna. Skulle det vara sa att forslagsstallaren bedémer att forslaget i stort
sett ar kostnadsneutralt borde detta ha angetts och motiverats. Mot denna samlade bakgrund finner
Regelradet att paverkan pa kostnader kunde och borde ha redovisats i vart fall nagot tydligare medan
redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa och andra kostnader
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan for foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen anges féljande i beskrivningen av skal till forslaget om att investeringar inte ska vara
begransade till marknader inom EES. Forslagsstallaren konstaterar att alla medlemsstater inte forefaller
ha uppfattat att de nu aktuella reglerna i direktivet maste genomfdras pa det satt som har skett i svensk
ratt2. | saval Tyskland som Frankrike finns det inte nagra regler som motsvarar dem som inforts i svensk
ratt och som alltsa innebar en geografisk begransning i den nu aktuella investeringsbestammelsen. Det
anges visserligen finnas anledning att notera att fragan inte ar lika aktuell i dessa medlemsstater
eftersom de har kvar vissa kvantitativa begransningar for institutens investeringar, som medfér skarpare
begransningar an de som galler for tjanstepensionsforetag. Emellertid anges det ha ett visst

intresse att inte samtliga medlemsstater har infort just de begransningar som for narvarande galler enligt
svensk ratt.

Regelradet gor foljande beddmning. Den refererade texten kan, savitt Regelradet kan forsta, innebara
att det idag finns en potentiell konkurrensnackdel for svenska tjanstepensionsforetag jamfort med
motsvarande foretag i andra lander inom EES som har mindre stranga regler for investeringar an vad
som galler i Sverige. Det &r inte helt tydligt om detta ar fallet, eftersom det ocksa anges andra skillnader
som eventuellt skulle kunna motverka en sadan relativ konkurrensfordel for de andra europeiska
foretagen. Icke desto mindre finner Regelradet att denna beskrivning ger en indikation pa att det skulle
kunna finnas nagon koppling mellan denna del av forslaget och internationell konkurrenskraft for de
svenska tjanstepensionsforetagen. Det kan inte pa forhand uteslutas att det finns andra aspekter med
forslaget som skulle kunna ha nagon paverkan pa konkurrensférhallandena. Mot den bakgrunden ar det
en brist att det inte finns nagon analys i remissen av om och i sa fall hur forslaget paverkar
konkurrensforhallandena for foretag. Om beddmningen skulle vara att forslaget i sjalva verket ar
konkurrensneutralt borde detta ha kunnat anges och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

2 Det vill saga att enligt befintlig svensk lag ska ett tjanstepensionsforetags tillgangar till Gvervagande del investeras pa
reglerade marknader, medan det inte enligt dagens lydelse ar tillatet att investera pa motsvarande marknader utanfor EES.
Se sid 7 i remiss for exakt formulering av dagens bestdmmelse och férslag till &ndring.
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Regelradet finner att forslaget ar relativt val avgransat och att det inte finns nagot som uppenbart talar
for att det skulle finnas en paverkan pa foretagen i andra avseenden. Avsaknaden av information &r
darfor inte nagon vasentlig brist.

Regelradet finner avsaknaden av redovisning om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar givet forutsattningarna i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta innebar forslaget i vart fall delvis att
forutsattningarna for tjanstepensionsforetagen i viss man forenklas. Det kan inte uteslutas att sadana
forandringar far relativt sett storre betydelse for mindre foretag, om sadana berors av forslaget.
Eftersom det inte heller finns nagon storleksmassig beskrivning av de berérda foretagen ar det inte
majligt att avgdra hur relevant sadan information skulle kunna vara. Sammantaget ar det brist att inget
anges om sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Beskrivningen
av paverkan pa foretagens verksamhet ar tydlig. Emellertid finns det brister i redovisningen i évrigt av
hur foretag paverkas av forslaget som gor att den inte kan anses tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 juni 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per HOgstrom
Ordférande Foredragande
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