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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Brottsligheten behdver motverkas med séval effektiv brottsbekdmpning
som forebyggande atgarder. 1 samhallets samlade brottsforebyggande
arbete har kommunerna en sarskilt viktig roll. For att sakerstalla att
kommunerna arbetar med dessa fragor pé ett effektivt och kunskapsbaserat
sétt foreslar regeringen att kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete regleras i lag. Enligt den nya lagen ska kommunerna ta fram en
lageshild 6ver brottsligheten och utifrn denna ta stallning till behovet av
atgarder och besluta om en étgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst
ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och
inrétta en samordningsfunktion.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande ver forslag till lag
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.



2 Forslag till lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte och tillampningsomrade

18 | denna lag finns bestdmmelser om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

2§ Kommuner ska bidra till att samhallets samlade brottsférebyggande
arbete bedrivs pé ett effektivt satt genom att fullgora de uppgifter som
foljer av denna lag.

38 Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sékerstélla att kommuner
utifrdn ett kunskapsbaserat underlag tar stallning till behovet av
brottsforebyggande atgarder och skapar forutsattningar for samordning av
det brottsférebyggande arbetet inom kommunen.

Léagesbild och atgardsplan

48 Kommuner ska ta fram en lagesbild &ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Lagesbilden ska innehélla
1. en Kkartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse, samt
3. en analys av kartlaggningen och informationen.

58 Kommuner ska, med lagesbilden som underlag, besluta om en plan
for vilka atgdrder som kommunen avser att vidta for att forebygga brott
(&tgardsplan).

68 Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera lagesbilden och félja
upp atgardsplanen.

78 Arbetet med lagesbilden och atgardsplanen ska i den utstrackning
som det & mojligt och lampligt integreras med sadant analys- och
planeringsarbete som sker i enlighet med andra forfattningar.

Kommuners ansvar fér samordning

88 Kommuner ska inom sitt geografiska omrdde ansvara for
samordningen av det brottsférebyggande arbetet enligt 9 och 10 §8.

98 Varje kommun ska verka for att skriftliga éverenskommelser om
samverkan ingas med relevanta aktérer. En sdan éverenskommelse ska
atminstone innehalla uppgifter om for vilka syften och inom vilka omréaden
som samverkan ska ske.

108 Varje kommun ska ocksd verka for att strategiska
brottsforebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar
kommunen och relevanta aktorer ingar. Radet ska ledas av kommunen.



Kommunen ska verka for att ovriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Samordningsfunktion

118 | kommunen ska det finnas en samordningsfunktion for
brottsférebyggande fragor.

128 Samordningsfunktionen ska sérskilt

1. samordna och stddja genomférandet av kommunens arbete enligt
denna lag,

2. utgdra kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa aktorer, och

3. bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till
kommunens invéanare och andra som kan ha intresse eller behov av den.

Ledningen av arbetet

138§ Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullmaktige
beslutar, ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete
och for att kontinuerligt rapportera om det brottsférebyggande arbetet till
kommunfullméktige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024 i frdga om 5§ och i Gvrigt
den 1 juli 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att en sarskild utredare bl.a.
skulle foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for brottsforebyggande
arbete bor utformas (dir. 2019:94). Utredningen éverld&mnade i juni 2021
betdnkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49). En sammanfattning av
betdnkandet i nu aktuella delar finns i bilaga 1 och beténkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2021/02425).

| detta lagstiftningsarende behandlas utredningens férslag om hur ett
lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor
utformas.

Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett det som utskottet anfér om
kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet (bet. 2017/2018:KU33
punkt 17, rskr. 2017/18:213). Riksdagen har ocksa for regeringen
tillkdnnagett det som utskottet anfér om att utveckla det brottsfore-
byggande arbetet for lands- och glesbygden (bet. 2020/21:JuU17 punkt 2,
rskr. 2020/21:240).

4 Bakgrund och allméinna utgangspunkter

4.1 Brottsligheten behdver bade bekampas och
forebyggas

411 Brottslighetens utveckling och konsekvenser

Brottsligheten &r ett samhallsproblem med stor paverkan pa savil enskilda
som samhallet i stort. Sett 6ver lang tid har brottsligheten minskat i hela
vastvarlden. Sverige ar i grunden ett tryggt och sakert land med en relativt
Iag niva av brottsutsatthet och ett hogt fortroende for rattsvasendet. Det ar
positivt och nagot att varna. Samtidigt ar utsattheten for brott och den
upplevda tryggheten ojamnt fordelad i samhallet. P senare tid har Sverige
drabbats av allvarlig brottslighet med koppling till kriminella natverk som
praglas av bl.a. dodligt skjutvapenvald, narkotikahandel, angrepp pa
valfardens utbetalningssystem och undandragande av skatter och avgifter.
Dérutdver finns det sedan lange omfattande problem med brottslighet som
exempelvis avser vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
och sexuellt vald mot kvinnor. Aven om utsattheten for brott och
brottslighetens karaktar skiljer sig at i olika delar av landet finns det
utmaningar relaterade till brott i hela samhallet, saval i glesbygd och
mindre orter som i storstadsomraden.

Situationen har bidragit till att manniskors otrygghet 6ver tid har dkat i
stora delar av det svenska samhéllet, vilket kan leda till negativa och
allvarliga effekter pa saval individ- som samhéllsniva. Otryggheten ar néra
kopplad till tilliten i samhallet och tillsammans kan otrygghet och



bristande tillit ha stor pdverkan pa enskildas halsa i betydelsen fysiskt,
psykiskt och socialt vélbefinnande. Detta innebér att brottslighetens
paverkan pa samhallet inte endast handlar om stora kostnader och faktiskt
lidande for de som utsatts for brott utan att konsekvenserna ar mer
langtgaende &n sa. Att motverka brottsligheten ar mot denna bakgrund en
av nutidens mest angelédgna samhéllsutmaningar.

412 Brottsligheten ska motverkas genom
brottsbekampning...

For att brottsligheten ska bekdmpas ar det grundlaggande att begangna
brott upptécks, utreds och lagférs, vilket huvudsakligen &r en uppgift for
rattsvasendets myndigheter. Regeringen har tagit initiativ till ett flertal
atgarder for att skarpa den straffrattsliga lagstiftningen och for att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna battre verktyg. Atgérder av detta slag,
som syftar till att bekdmpa brott, kan &ven ha preventiva effekter. Det &r
exempelvis svarare for en frihetsberévad person att begd brott och
vetskapen om att en handling &r kriminaliserad eller férenad med ett
kannbart straff kan, men behdver inte, avhalla ndgon fran att bega brott.
Likasa kan ett atal eller en lagforing fa den berérda personen att avsté fran
att begad nya brott. Sambandet mellan atal eller lagforing och aterfalls-
frekvens ar dock inte sjalvklart utan kan variera beroende pé flera olika
faktorer. FOr att motverka brottsligheten behdver darfér de mer reaktiva
insatserna i form av straffrattsliga atgarder och satsningar pa rattsvasen-
dets formaga kombineras med ett proaktivt arbete for att forebygga att
brott ver huvud taget begas.

4.1.3 ...och forebyggande atgarder

Brottsforebyggande arbete syftar till att minska risken for att brott alls ska
intraffa genom att paverka orsakerna till eller forutséttningarna for brotts-
ligheten. For att stoppa nyrekrytering till kriminella nétverk och trénga
tillbaka alla former av vald och fortryck och den brottslighet som hotar
samhallsgemenskapen kravs det ett strukturerat och langsiktigt brottsfore-
byggande arbete i hela samhallet, som spanner éver en méangd olika
omraden och omfattar atgéarder pa olika nivaer och av skiftande slag. Ett
sadant arbete kan ocksa bidra till att minska och motverka segregation.
Brottsforebyggande insatser delas ofta in i social och situationell brotts-
prevention. Avsikten med sociala insatser dr att minska manniskors
bendgenhet eller motivation att bega brott medan situationella insatser ska
forsvara genomférandet av brott eller 6ka upptacktsrisken. Ibland talas det
om primaér, sekundér och tertidr prevention (eller universell, selektiv och
indikativ prevention). Primér prevention avser generella insatser som
riktas mot alla medan sekundér prevention riktas mot sarskilda riskgrupper
eller sarskilt brottsutsatta platser och tertidr prevention mot manniskor som
redan begatt brott eller platser och verksamheter som redan blivit utsatta
for brott.

Det ar viktigt att det brottsférebyggande arbetet bedrivs effektivt och
kunskapsbaserat. Att arbetet ar effektivt innebar att de resurser som satsas
ger sa stor effekt som mojligt i forhallande till malet att minska brottslig-



heten och 6ka manniskors trygghet. | regeringens program Tillsammans
mot brott anges att det i begreppet kunskapsbaserat ligger att systematiskt
inhdmta kunskap, gora analyser av lokala problem och méjligheter och
darefter vidta ratt brottsférebyggande atgarder baserade pa tillganglig
forskning och praktik (skr. 2016/17:126 s. 24). Ytterligare en avgorande
faktor for ett effektivt brottsférebyggande arbete &r att berdrda aktorer
samverkar, forst och framst lokalt men &ven pa andra samhallsnivaer, och
att arbetet kontinuerligt féljs upp och utvarderas. Aven i det brottsfore-
byggande arbetet har rattsvasendets myndigheter ett stort och viktigt
ansvar. Det gar emellertid inte att n& dnda fram utan insatser fran andra
aktérer som kommuner, andra myndigheter, naringsliv och det civila
samhallets organisationer. Det forebyggande arbetet staller hdga krav pa
manga aktorer men de potentiella vinsterna ar mycket stora och det ar
darfor angeldget att samhéllet utnyttjar den fulla potential som det
brottsforebyggande arbetet erbjuder.

4.1.4 Det lokala brottsforebyggande arbetet ar centralt

Det 4r av central betydelse att brottsforebyggande arbete bedrivs pé lokal
niva utifrdn en lokal problembild, nara méanniskor och néra potentiella
brottstillfallen. Manga av de faktorer som har betydelse for brottsligheten
kan paverkas genom lokala insatser, sdvéal inom social och situationell
prevention som pa strukturell och operativ nivd. Kommunerna har ett
mycket brett uppdrag och har darigenom stora mdjligheter att arbeta
brottsforebyggande inom en rad olika omraden och vidta atgarder av
skiftande slag. | det brottsforebyggande arbetet intar atgarder inom
omradena socialtjanst, skolvasende och samhallsbyggnad en sarstallning.
Brottsforebyggande atgarder kan dock &ven aktualiseras inom andra
omraden som omfattas av kommunernas uppdrag, s& som planering for
bostadsforsorjning, underhall av bostadsomraden, parker och torg, tillsyn
av alkohol, tobak och livsmedel, vid inkop av varor och tjanster samt inom
saval arbetet for jamlika livsvillkor, social hallbarhet och integration som
omradet alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om
pengar (ANDTS). Den huvudsakliga begrénsningen for det arbete som
kommunerna far gna sig at ar sadana angelagenheter som enbart staten,
en annan kommun eller region eller ndgon annan ska ha hand om (2 kap.
2 8 kommunallagen [2017:725]).

Kommunernas breda uppdrag medfér att de tillsammans med Polis-
myndigheten far anses utgéra kérnan i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Den centrala roll som kommunerna innehar gor det av stor vikt att
det arbete som de bedriver &r effektivt och kunskapsbaserat. | det brotts-
forebyggande arbetet finns dven ett flertal andra viktiga aktorer, déribland
myndigheter som Brottsférebyggande radet, Jamstélldhetsmyndigheten,
Kriminalvéarden, lansstyrelserna, Myndigheten for familjeratt och
foraldrastod, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolverk och Tullverket. Regionerna har ocksa en betydelsefull
roll i det brottsférebyggande arbetet genom sitt ansvar for saval halso- och
sjukvard som kollektivtrafik. Aven aktdrer inom naringslivet, det civila
samhaéllets organisationer samt enskilda individer kan bidra i det brotts-
forebyggande arbetet.



4.2 Kommunerna och den kommunala
sjalvstyrelsen

421 Kommunerna har olika forutsattningar

I Sverige finns 290 kommuner. Den minsta kommunen ar Bjurholm med
cirka 2 500 invanare medan den storsta ar Stockholm med knappt en
miljon invanare. Utover befolkningsstorlek varierar kommunernas
forutsattningar géllande exempelvis geografiska och socioekonomiska
forhallanden och utsatthet for brott. En stor majoritet av de kommuner eller
stadsdelar dar utsattheten for brott ar storst utgors av nagon av de tre
storstaderna eller kommuner ndra dem. Samtidigt tillhdr en stor majoritet
av de kommuner eller stadsdelar dar utsattheten & minst mindre stéder,
tatorter eller landsbygdskommuner. Det finns emellertid aven likheter. |
samtliga kommuner eller stadsdelar dar man enligt Brottsférebyggande
radets uppfoljning gjort kartlaggningar av brottsproblemen &r de
vanligaste identifierade problemen kopplade till narkotikabrott,
ordningsstorningar och skadegdrelse (Det brottsforebyggande arbetet i
Sverige — nuldge och utvecklingsbehov 2022). Samtidigt &r brottslighet
med koppling till kriminella natverk ett mer patagligt problem i
storstadsmiljoer, smugglingsbrott oftare forekommande i kommuner med
gransovergangar och jaktbrott sannolikt vanligare i glesbygdskommuner.
Aven om kommunerna har olika forutsattningar bygger den svenska
kommunmodellen pa en symmetrisk ansvarsfordelning som innebér att
alla kommuner i huvudsak har samma uppgifter och féljer samma
lagstiftning. En reglering som avser kommunerna maste darfor ge mojlig-
het till lokala anpassningar utifrdn situationen i kommunerna och i
forhallande till de mojligheter och utmaningar som kommunen har i 6vrigt.
Kommunerna har dven en betydande frihet att utifran lokala behov och
forutsattningar sjalva bestdmma hur de véljer att organisera sig. Nar staten
alagger en kommun att ansvara for en viss angelagenhet maste det
emellertid finnas ett ansvarigt organ for att fullgéra uppgiften. Som
utgangspunkt kan kommunfullmaktige dock bestdmma att en annan
namnd i stéllet ska fullgéra ansvaret (6 kap. 2 8 kommunallagen).
Kommunala angelagenheter kan ocksa skotas i samverkan med en eller
flera andra kommuner genom t.ex. ett kommunalférbund, en gemensam
namnd eller avtalssamverkan (9 kap. 1, 19 och 37 8§ kommunallagen).

4.2.2 Den kommunala sjalvstyrelsens betydelse

Den kommunala sjalvstyrelsen &r grundlagsféast i Sverige. | 1 kap. 18§
andra stycket regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom bl.a. kommunal sjalvstyrelse. | 14 kap. 2 § anges att
kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund, att narmare bestammel-
ser om detta finns i lag och att kommunerna pd samma grund skéter aven
Ovriga angelédgenheter som bestdms i lag. Bestdmmelsen innebdr att
principen om kommunal sjalvstyrelse géller for all kommunal verksamhet.
Négon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i
regeringsformen. | 8 kap. 2 8§ forsta stycket 3 anges att foreskrifter om
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grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt
och deras aligganden ska bestammas i lag.

I kommunallagen regleras kommunernas angeldgenheter och grund-
laggande befogenheter. | lagen finns dven bestdmmelser om kommuners
organisation och beslutsfattande. Lagen utgdr genom dessa regler grunden
for forverkligandet av den kommunala sjélvstyrelsen enligt regerings-
formen. Kommunernas uppdrag regleras dven i andra lagar. Det finns i lag
inget dvergripande kommunalt ansvar fér brottsférebyggande arbete. Av
betydelse i sammanhanget ar emellertid plan- och bygglagen (2010:900),
socialtjanstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800), som samtliga
innehéller dvergripande bestammelser som innefattar ett brottsférebygg-
ande perspektiv men ocksa specifika bestimmelser av direkt betydelse for
arbetet.

I 14 kap. 3 § regeringsformen behandlas inskrénkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen. Enligt bestimmelsen bor inskréankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de &ndamal som har féranlett dem. Bestimmelsen innebar att
en regelmadssig prévning av de kommunala sjélvstyrelseintressena ska
goras under lagstiftningsprocessen med tillampning av en proportionali-
tetsprincip.

4.3 Ett urval av regeringens brottsforebyggande
insatser

431 Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder pa
nationell och regional niva

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka manni-
skors trygghet. En viktig del i arbetet for att uppna detta mal utgors av det
brottsforebyggande arbetet. Regeringen har under senare ar vidtagit ett
flertal atgarder av direkt betydelse for det brottsforebyggande arbetet pa
sval nationell som regional niva. Ett viktigt steg var antagandet av det
nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr.
2016/17:126) med det dvergripande syftet att skapa forutsattningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete i hela samhallet.
Regeringen beddmer att arbetet med att genomfora det nationella
brottsforebyggande programmet har bidragit till det syftet (Redovisning
av atgarder i enlighet med malsittningarna i det nationella brottsfore-
byggande programmet Tillsammans mot brott skr 2020/21:63). Det
brottsférebyggande perspektivet har ocksd betonats i exempelvis den
nationella strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) och regeringens
lngsiktiga strategi for att minska och motverka segregation under
perioden 2018-2028 (Ku2018/01462), dar ett av de presenterade delmélen
ar Okad trygghet och minskad brottslighet i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Detsamma géller den nationella strategin
for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10),
som under 2021 forstarkts med ett atgardspaket med 40 atgarder for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och darefter ytterligare



kompletterats med ett atgardsprogram som omfattar 99 atgarder for att
forebygga vald, ge stod och skydd till utsatta samt skarpa lagstiftningen.
Den 2 juni i ar lanserade regeringen aven ett nationellt valdsférebyggande
program for att starka det preventiva arbetet pd omradet mans vald mot
kvinnor.

Den kanske mest uppmarksammade atgarden ar regeringens pagaende
34-punktsprogram mot gangkriminalitet. Av de initiativ som inletts inom
ramen for 34-punktsprogrammet finns dels ett specifikt arbete mot
brottslighet med koppling till kriminella natverk, dels ett mer allmént
brottsférebyggande arbete, varav den nu aktuella lagstiftningen om
kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete ar en del. En annan
atgard inom ramen for programmet ar tillsattandet av den parlamentariska
Trygghetsberedningen 2020, vars uppdrag stracker sig till oktober 2024.
Trygghetsberedningen ska bista regeringen med underlag till utform-
ningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik och det
brottsforebyggande perspektivet ar en central del i arbetet.

43.2 Sarskilt om stdd till kommunerna att arbeta
brottsférebyggande

I samband med att skrivelsen Tillsammans mot brott antogs starkte
regeringen Brottsforebyggande radets arbete for nationellt stdd och
samordning. Regeringen gav dven lansstyrelserna i uppdrag att stédja och
bidra till regional samordning av brottsférebyggande arbete i lanen
(férordningen [2016:1258] om regional samordning inom det brottsfore-
byggande omradet). Lansstyrelserna har dven ansvar for stod och samord-
ning inom narliggande omraden som méans vald mot kvinnor, alkohol och
drogforebyggande arbete, foraldraskapsstdd och krisheredskap. Rege-
ringen har gett Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutions-
styrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och utveckla stodet till
individer som vill 1amna kriminella, valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer och dértill gett en utredare i uppdrag att
inledningsvis stédja och koordinera myndigheternas arbete med detta
uppdrag. Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och Kriminalvér-
den har ocksé i uppdrag att sprida strategin bakom Sluta skjut, GVI (Group
violence intervention) till ett antal frivilliga kommuner. GVI &r en strategi
mot grovt vald som kraver nara samverkan mellan deltagande statliga
myndigheter och kommuner.

Regeringen har darutdver gett Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att
dversitta, anpassa och pilottesta de tva evidensbaserade valdsfore-
byggande programmen Safe Dates och Dating Matters. Programmen riktas
till skolungdomar men innehaller ocksd moment av kommungvergripande
insatser samt foréldraskapsstod. Dessutom har Lé&nsstyrelsen i
Ostergétlands 14an i uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck som bl.a. ska
stotta kommunerna i det forebyggande arbetet mot hedersfortryck.
Brottsforebyggande radet har vidare i uppdrag att inom ramen for det
brottsférebyggande arbetet ta fram ett fordjupat stod for hur den generella
kartlaggningen av brottsligheten i ett omrade kan kompletteras med en bild
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av hur véldet i nara relationer ser ut och vilka forutséttningar som finns att
forebygga sadant vald. Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.

Med anledning av den nu aktuella lagstiftningen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete fick Brottsforebyggande radet i december
2021 ett forberedande uppdrag att analysera vilket behov av stéd
kommuner har i forhallande till den foreslagna lagen, lamna forslag pa
atgarder och foresla hur tillampningen av lagen ska féljas upp. Uppdraget
delredovisades den 15 mars 2022 och ska slutredovisas senast den 30
september 2022. Brottsforebyggande radet har darefter, i mars 2022, fatt i
uppdrag att utveckla stodet till kommuner med utsatta omraden. |
uppdraget ligger att Brottsforebyggande radet, tillsammans med relevanta
aktorer, ska ge ett behovsanpassat och praktiknara stod till kommuner med
utsatta omréaden. Stodet ska utgd fran kommunens férutsattningar och den
lokala problembilden. Det kan t.ex. handla om insatser for att forebygga
och motverka nyrekrytering till kriminella gang och natverk, grovt vald
mellan kriminella och ordningsstérningar i det offentliga rummet.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2024. Regeringen ser
darutéver behov av att vidta atgarder for att dels forstarka lansstyrelsernas
stod till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet, dels ge
kommunerna mojlighet att séka medel for vissa brottsforebyggande
insatser.

3) En ny lag om kommuners ansvar {for
brottsforebyggande arbete

51 Kommunernas ansvar for brottsforebyggande
arbete behover lagstadgas

Regeringens forslag: En ny lag, lagen om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, ska inforas. Lagen innebar att kommunerna
ska bidra i samhallets brottsférebyggande arbete genom att utfora vissa
narmare beskrivna uppgifter. Lagens syfte ska vara att sékerstélla att
kommunerna utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stallning till
behovet av brottsforebyggande atgérder och skapar forutsattningar for

samordning av det brottsférebyggande arbetet inom kommunen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot utredningens forslag. Brottsférebygg-
ande radet valkomnar forslaget och menar att det framfor allt &r viktigt for
att starka prioriteringen av arbetet. Helsingborgs kommun anser att det &r
bra och viktigt att kommunerna ges ett tydligare ansvar for dessa fragor.
Malmé kommun anser att det sannolikt leder till att arbetet far en hogre
status och prioritet, men framhaller att enbart en sadan lagstiftning inte
kommer att 16sa problemen med otrygghet och brottslighet. Ett antal
remissinstanser, daribland Nacka kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Stockholms universitet, avstyrker forslaget och



ifrdgasatter dess effekter. SKR anser bl.a. att lagen endast kommer att fa
betydelse for det fatal kommuner som saknar brottsférebyggande arbete
och som inte har s& stora problem med brottslighet. Aven De sma
kommunernas samverkan motsatter sig att genom lag tvinga kommuner
med sma problem att utféra nya uppgifter. Ett antal instanser, daribland
Lansstyrelsen i Ostergétland och Polismyndigheten, anser att dven andra
lagar som reglerar kommunernas verksamhet, som socialtjnstlagen,
skollagen och plan- och bygglagen, bér kompletteras med bestammelser
om brottsforebyggande arbete. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Brotts-
forebyggande radet, Helsingborgs kommun, Sollentuna kommun, Sveriges
Advokatsamfund och Sédertalje kommun, &r kritiska till att det inte har
definierats vad som avses med brottsforebyggande arbete. Lycksele
kommun framhaller vérdet av trygghetsskapande som en del av det
brottsforebyggande arbetet och Lansstyrelsen Varmland menar att det inte
bor begransas vilka brottsférebyggande eller trygghetsskapande atgarder
som kan vidtas.

Skélen for regeringens forslag

Det finns behov av att sarskilt reglera kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Kommunernas brottsférebyggande arbete utgdr en del i samhallets
samlade insatser for att forbygga brott. Hur kommunerna arbetar med
brottsforebyggande fragor har stor betydelse for hur framgangsrikt det
samlade brottsforebyggande arbetet kan bli. I manga kommuner pagar ett
aktivt brottsforebyggande arbete. For att arbetet ska nd sin fulla potential
ar det angelaget att det arbete som bedrivs ger sé stor effekt som majligt.
Det forutsatter ett kunskapsbaserat arbetssatt, dvs. att réatt
brottsforebyggande &tgarder vidtas i forhallande till de problem med
brottslighet som har identifierats och att arbetet foljs upp. Dessutom
behdver arbetet bedrivas i samverkan mellan olika aktdrer. | detta finns
sannolikt en stor utvecklingspotential pa alla samhallsnivéer.

Nér det géller kommunernas brottsférebyggande arbete har Brottsfore-
byggande radet uppgett att det inte ar tillrackligt prioriterat 6verallt och att
det darutdver har funnits ett stort behov av grundldggande kunskap om
brottsférebyggande metoder (se Forstarkt stod till — och samordning av —
det lokala brottsforebyggande arbetet 2015 samt Det brottsférebyggande
arbetet i Sverige — nuldge och utvecklingsbehov 2022). Som papekas av
utredningen har &ven Polismyndigheten dels i den allménna debatten, dels
i andra sammanhang framhallit att sirskilt kommunerna, men &ven andra
aktdrer, bor ta ett storre ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Enligt
Brottsforebyggande radet medfér avsaknaden av en skyldighet att arbeta
brottsférebyggande pé vissa hall stora svérigheter att fa gehor for arbetet
och att det i praktiken kan saknas forutsattningar for ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete i kommunerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen liksom utredningen att det star
klart att det finns utrymme att utveckla och intensifiera det arbete som
bedrivs av kommunerna i syfte att 6ka forutsattningarna for effektivitet i
samhdllets samlade brottsférebyggande arbete. For att det arbetet ska
framjas framstar det som en viktig och nodvandig atgard att reglera ett
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete i syfte att sékerstélla att
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kommunerna utifrdn ett kunskapsbhaserat underlag tar stallning till behovet
av forebyggande atgarder och skapar forutsattningar for samordning och
uppféljning.

SKR ifragasétter liksom nagra andra remissinstanser andamalsenlig-
heten med en sadan reglering, bl.a. for att den framst skulle paverka
mindre kommuner dar problemen med brottslighet inte &r stora. Rege-
ringen har forstaelse for att de varierande problemen innebér att det finns
olika behov i kommunerna men vill samtidigt framhalla att utmaningar
relaterade till brott finns i hela landet. Det ar darfor viktigt att alla
kommuner bedriver ett effektivt och kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete. En sarskild reglering av kommunernas ansvar att arbeta brottsfore-
byggande skulle tydliggéra den viktiga roll som kommunerna har i
samhallets brottsforebyggande arbete i allméanhet och i det lokala arbetet i
synnerhet.

Samtidigt kréver situationen i de mindre kommunerna sarskild h&nsyn.
Att arbeta brottsforebyggande pa ett effektivt, kunskapshaserat och
samordnat sétt kan innebdra flera uppgifter som for en enskild kommun
kan vara svara att utfora pa egen hand. Det kan i ssmmanhanget uppsta ett
behov av att pa olika satt samarbeta kring de uppgifter som kommunerna
ska ansvara for. Nagot behov av sarregleringar i detta avseende finns inte,
utan samverkan genom t.ex. ett kommunalférbund, en gemensam namnd
eller avtalssamverkan kan ske med stéd av nuvarande regleringar i 9 kap.
kommunallagen.

Ett flertal remissinstanser, daribland Brottsforebyggande radet och
Sveriges Advokatsamfund, anser att avsaknaden av en definition av
begreppet brottsforebyggande arbete bl.a. kan medftra att lagstiftningen
blir ineffektiv. Som utredningen anger ar begreppet i sig svardefinierat och
det saknas en allmént vedertagen definition. Det omfattar manga ganger
insatser som forhindrar att brott begas genom att paverka omstandig-
heterna i en situation dar brott riskerar att ske eller bendgenheten hos
manniskor att begd brott. Begreppet kan dock dven omfatta vissa
trygghetsskapande &tgarder. Enligt regeringen ar behovet av definition och
avgransning olika beroende pé i vilket sammanhang begreppet anvands.
Nar det galler kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete
kommer det, enligt regeringens forslag, att utga fran att kommunerna i
enlighet med ett kunskapsbaserat arbetssatt ska utfora vissa narmare
beskrivna uppgifter och ta visst ansvar for samordningen. Regleringen ska
darmed ange pd vilket satt kommunerna ska arbeta med brottsfore-
byggande fragor, snarare an vilken typ av atgarder som ska vidtas.
Regeringen beddmer att det inom ramen for en sadan struktur inte ar
l[&mpligt eller nddvandigt att genom en definition begransa vad som utgor
brottsférebyggande arbete och darigenom vilka atgarder kommunerna kan
vidta. Vilka atgarder som ska initieras maste i stallet, i linje med vad bl.a.
Lansstyrelsen Varmland framhaller, avgoras av kommunerna sjilva
utifrdn de problem med brottslighet som finns lokalt och kommunens
forutsattningar i 6vrigt, vilket regeringen aterkommer till i avsnitt 5.2.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det finns ett behov
av att kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete regleras i syfte
att sékerstalla att kommunerna arbetar med och tar ansvar for fore-
byggande fragor pa ett satt som oOkar forutsattningarna for effektivitet i



samhallets samlade brottsforebyggande arbete. Fragan ar da hur regle-
ringen bor utformas.

Ansvaret for brottsférebyggande arbete bor inféras i en ny lag

Den foreslagna regleringen om kommunernas ansvar for brottsférebygg-
ande arbete avser grunderna for kommunernas organisation och verksam-
hetsformer samt deras befogenheter i &vrigt. Regleringen ska mot denna
bakgrund vara i form av lag (se 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regerings-
formen).

Kommunernas uppdrag regleras i ett flertal olika lagar. Kommunal-
lagens ramlagskaraktar innebér att det inte kan anses lampligt att i den
lagen reglera hur kommunerna ska arbeta med en viss sakfraga. Som
utredningen redogor for &r det inte heller 1ampligt att endast komplettera
annan befintlig lagstiftning som har huvudsakligen andra syften med
bestammelser om kommuners évergripande ansvar for brottsférebyggande
arbete. Regeringen delar darfor utredningens beddémning att det kommu-
nala ansvaret for brottsférebyggande arbete bor regleras séarskilt och fore-
slér att det ska regleras i en ny lag. Lagen foreslas heta lag om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete.

Till skillnad frén vad t.ex. Lansstyrelsen i Ostergdtland och Polis-
myndigheten anser sa bedémer regeringen, liksom utredningen, att det for
narvarande inte ar andamalsenligt att &ven plan- och bygglagen, social-
tjanstlagen och skollagen kompletteras med ytterligare bestdmmelser om
brottsforebyggande arbete. De aktuella lagarna &r alla ramlagar som
innehéaller évergripande principer men mindre av detaljregleringar. Aven
om de innehéller mer konkreta bestammelser av betydelse for det brotts-
forebyggande arbetet ar det som regel inte det syftet som stér i fokus for
atgarderna. Det pagar dessutom ett omfattande reform- och utvecklings-
arbete som inbegriper eller paverkar de brottsférebyggande fragorna inom
de aktuella sakomradena. Sarskilt kan namnas att forslagen i betdnkandet
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) for narvarande
bereds i Regeringskansliet. Betdnkandet I&mnar bl.a. forslag om en ny
socialtjanstlag, med nya bestammelser som syftar till att starka det fore-
byggande arbetet och underlatta tidiga insatser. Det foreslas bl.a. att social-
tjansten ska kunna erbjuda insatser pa ett enklare satt (utan behovsprov-
ning), att det anges i lagen att socialtjansten ska ha ett férebyggande
perspektiv och vara latt tillganglig samt att socialtjansten ska bedrivas i
Overensstdimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. | betdnkandet
finns ocksa forslag som syftar till att nd en mer socialt héllbar samhélls-
planering.

5.2 Kommunerna ska ta fram en lagesbild och en
atgardsplan

Regeringens forslag: Kommunerna ska kartldgga brottsligheten och
dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade, komplettera
och analysera resultatet samt sammanstélla detta i en 1agesbild. Med
lagesbilden som underlag ska kommunerna ta stéllning till behovet av
atgarder for att forebygga brottslighet och formulera detta i en
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atgardsplan. Kommunerna ska minst vartannat &r uppdatera lagesbilden
och folja upp atgéardsplanen. Arbetet ska i den utstrackning som det ar
mojligt och lampligt integreras med analys- och planeringsarbete i
enlighet med andra forfattningar.

Utredningens férslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pd utredningens forslag. Brottsforebyggande
radet ser positivt pa att forslagen utgér fran hur arbetet ska utforas och inte
vad som ska goras, men anser inte att lagesbilden ska omfatta orsaks-
analyser och beskriva konsekvenserna av all brottslighet och otrygghet i
kommunen. Brottsférebyggande radet framhaller ocksa att lagesbilden bor
vara en sammanvégd analys av en kartldggning av brottslighetens omfatt-
ning, struktur och utveckling samt annan information av betydelse. Soder-
téalje kommun anser att orsaksanalyserna, trots att de pa olika satt kan vara
kravande, ar en mycket viktig komponent i det brottsférebyggande arbetet
for att kunna satta in ratt atgarder. Uppsala kommun menar att kommu-
nerna kommer att behdva stod i form av vagledning och metodstod vid
kartlaggningen av konsekvenser och orsaksanalys.

Ett antal remissinstanser, daribland Akademikerférbundet SSR och
Nacka kommun, framfor synpunkter pa att de krav pa lagesbilden som
stélls upp ar for detaljerade. Andra remissinstanser, som Barnombuds-
mannen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Landsrad for alkohol- och
narkotikafragor och Unizon, anser att kommunernas brottsforebyggande
arbete uttryckligen bér omfatta vissa sérskilda brottstyper eller perspektiv,
som exempelvis valfardsbrottslighet, naringslivets utsatthet, alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar samt barnets bésta. Brotts-
forebyggande radet menar att det i avsaknad av definition av begreppet
brottsforebyggande arbete i vart fall bor framga att det &r en tydlig forvén-
tan att arbetet ska avse samtliga preventionsnivaer.

Nér det géller uppféljningsfrekvens anser Arvika kommun att en
uppdatering av atgardsplanen vartannat ar ar for ofta, medan Goteborgs
kommun, Hammard kommun och Uppsala kommun delar utredningens
bedémning om en uppféljning vartannat ar. Polismyndigheten anser
daremot att en uppfoljning av saval atgardsplan som lagesbild bor ske
atminstone varje ar. Stiftelsen Tryggare Sverige menar att lagesbilden
maste kunna presenteras i vart fall fyra ganger per ar.

Skalen for regeringens forslag
En lagesbild 6ver brottsligheten ska utgéra underlag for en atgardsplan

For att uppna lagens syfte behdver kommunerna fa ansvar for att utfora
vissa ndrmare beskrivna uppgifter som framjar samhallets samlade brotts-
forebyggande arbete. Det krévs bl.a. faktabaserad kunskap om den lokala
brottsligheten och dess orsaker samt kunskap om vad som kan vara
verkningsfullt nar det géaller att forebygga just detta. Varje kommun
behdver darfor gora en kartlaggning av brottsligheten i kommunen och
dess omfattning. Det ar ocksa viktigt att kanna till vilka konsekvenser den
aktuella brottsligheten far i olika avseenden for att kunna fatta beslut om
vilka atgarder som ska vidtas. Darutéver kan annan information vara av



betydelse, sd som fakta om invanarnas levnadsforhallanden och villkor i
dvrigt samt annan information om lokalsamhéllets strukturer och forutsatt-
ningar sett ur olika perspektiv. For att fa en samlad och korrekt bild av
brottsligheten behdver, som Brottsforebyggande radet framhaller, en
sammanvégd analys goras av kartldggningen av brottsligheten och annan
information av betydelse. Eftersom det férebyggande arbetet &r inriktat
mot orsaker till och férutsattningar for den brottslighet som ska férebyggas
behdver det i analysen ocksa, som Sodertalje kommun framfor, identifieras
sadana orsaker och forutsattningar.

Resultatet av kartlaggning, annan information och analys ska samman-
stallas i en lageshild. Det framsta syftet med lagesbilden &r att utgéra
underlag for planering och genomférande av atgarder som kan leda till
minskad brottslighet. Som redogdrs for i avsnitt 4.1.4 finns det flera
aktdrer som kan bidra i det brottsforebyggande arbetet och detta géller inte
minst i framtagandet av en lagesbild dver den lokala brottsligheten och vid
faststallandet av adekvata atgarder. For att dessa ska involveras i arbetet
krévs att kommunen samverkar med dem, vilket regeringen aterkommer
till i avsnitt 5.3.

Brottsforebyggande radet papekar att det ar viktigt att de krav som stélls
ar rimliga och mojliga for kommunerna att efterleva. Nar det géller l1ages-
bilden innebar de krav som stélls pé innehallet exempelvis inte att analysen
eller beskrivningen av brottslighetens konsekvenser ska vara uttmmande
och fullstdndig. Det ar dock viktigt att den del som avser kartlaggning av
brottsligheten visar en s allsidig och heltackande bild som mojligt for att
kunna utgdra ett fullgott beslutsunderlag.

Med lageshilden som underlag ska kommunen fatta beslut om atgérder.
Det handlar om att konkretisera de forebyggande atgéarder som behdver
vidtas for att motverka orsakerna till och hantera de problem med
brottslighet som identifierats. Atgardsplanen har flera viktiga syften.
Framst ar den ett instrument for prioritering och beslutsfattande. Den ar
ocksa viktig for att tydliggora och kommunicera vad det &r som ska goras.
For att uppna dessa syften bor vissa grundlaggande uppgifter framga av
atgardsplanen. Det handlar forst och framst om vilket problem som
atgarden i fraga ar avsedd att forebygga. Det ar ocksé lampligt att ange
nérmare detaljer om kommunens planering, t.ex. under vilken period en
atgard ar avsedd att vidtas och vem eller vilka som ansvarar for genom-
forandet respektive uppfoljning.

Som Brottsforebyggande radet framhéller kan brottsférebyggande
arbete omfatta atgarder pa samtliga preventionsnivaer, dvs. saval primar
som sekundar och tertiar prevention. De krav som stélls pa det arbete som
kommunerna ska utféra bor dock inte vara alltfér detaljerade. Vilken
brottslighet som ska dtgérdas och vilka brottsforebyggande atgarder som
ska vidtas maste avgoras av kommunerna sjalva, med utgangspunkt i
bedémningarna av vilka problem som finns lokalt och kommunernas
forutséttningar i ovrigt. For att arbetet ska vara effektivt och kunskaps-
baserat forutsatts att &tgdrderna i sd hdg utstrackning som mojligt ar
baserade pa tillganglig forskning och praktik. Mot denna bakgrund anser
regeringen att de krav som foreslas av utredningen ar rimliga och bedémer,
till skillnad fran t.ex. Svenskt Naringsliv, Sveriges Landsrad for alkohol-
och narkotikafragor och Nacka kommun, att de varken bor vara mer eller
mindre detaljerade.
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I frdga om analys- och planeringsarbete férekommer det i kommunerna
en mangd planer med olika syften och inriktning varav en del &r
lagreglerade. For att underlatta och skapa effektivitet i kommunens
samlade arbete bor arbetet med nu aktuell lagesbild och atgardsplan darfor,
nar det a mojligt och lampligt, integreras med sadant analys- och
planeringsarbete som sker enligt andra forfattningar.

Lagesbilden ska uppdateras och atgardsplanen foljas upp vartannat ar

De lokala brottsproblemen foréandras dver tid. Den lagesbild som tas fram
maste darfor uppdateras med viss regelbundenhet. | samband med att den
uppdateras maste aven atgardsplanen féljas upp och eventuellt revideras
eller i vissa fall géras om helt. En uppféljning behdver ocksa genomforas
for att se om de atgarder som vidtagits har fatt 6nskad effekt. Som framgatt
har kommunerna varierande behov och i vissa kommuner kan laget behéva
bedémas och étgarder vidtas ofta.

L&gesbilderna &r inte tankta att i forsta hand utgora underlag for beslut
om den allra narmaste tidens insatser. Det maste dessutom finnas tid att
arbeta med genomférandet av atgardsplanen. Mot denna bakgrund delar
regeringen, till skillnad frdn de remissinstanser som tycker att uppfolj-
ningen antingen bor ske mer frekvent eller mer séllan, den bedémning som
utredningen gor att vartannat ar &r ett rimligt intervall for uppdatering och
uppféljning. Detta hindrar dock inte kommunerna fran att gora en
uppdatering av lagesbilden eller att folja upp atgéardsplanen oftare an sa.

5.3 Kommunerna ska ha ett samordningsansvar och
se till att det finns en samordningsfunktion

Regeringens forslag: Kommunerna ska inom sitt geografiska omrade
ansvara for samordningen av det brottsférebyggande arbetet genom att
verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingds med
relevanta aktorer. En sadan 6verenskommelse ska atminstone innehalla
uppgifter om for vilka syften och inom vilka omraden samverkan ska
ske. Kommunerna ska ocksa inom sitt geografiska omrade verka for att
strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett rad. | kommunen
ska det finnas en samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor.
Samordningsfunktionen  ska  sérskilt samordna och stddja
genomforandet av arbetet, utgéra kommunens kontaktpunkt for externa
aktdrer och bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet
sprids.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en delvis annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra synpunkter i sak pd utredningens forslag. Sodertalje
kommun anser att det ar mycket viktigt att kommunerna far ett sarskilt
ansvar for den lokala samordningen da det ger dem ett tydligare mandat
att utveckla och positionera sig i samarbetet med t.ex. polisen. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget om att ge kommunerna
ett samordningsansvar och menar att det kommer att bli betungande for



flera kommuner. Inte heller Markaryds kommun anser att samordnings-
ansvaret ska laggas pa kommunerna. SKR framfor vidare att det finns en
farhaga att andra aktorer, som t.ex. Polismyndigheten och lansstyrelserna,
slépper sitt ansvar. Liknande synpunkter framférs av bl.a. Barnombuds-
mannen, Botkyrka kommun, Helsingborgs kommun, Nacka kommun och
Region Gotland. Géteborgs kommun menar att det behdver fortydligas att
lagen inte innebdr nagon inskrankning i det ansvar som avilar andra
myndigheter. Av remissinstanserna framfor ett antal, daribland Statens
skolverk, Svensk Forséakring, Svensk Handel, Svensk Kollektivtrafik och
Sveriges Landsrdd for alkohol- och narkotikafragor, att saval olika
offentliga aktdrer som andra aktorer inom exempelvis néringslivet och det
civila samhallet kan vara viktiga att samverka med i arbetet.

Aven nar det géller inrattandet av en samordningsfunktion avstyrker
SKR forslaget och menar att det utgor en alltfor langtgaende detaljreglering
av kommunernas organisation. Liknande synpunkter lamnar bl.a.
Akademikerforbundet SSR som stéller sig tveksamt till att i lagen reglera
hur nagot ska utforas. Brottsférebyggande radet framhaller vikten av att
det avsétts tillrdckligt med resurser och Lansstyrelsen Vasternorrland,
Lansstyrelsen Jamtlands 1&n och Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att
kommunernas samordningsfunktion bér motsvara minst 50 procent av en
heltidstjanst. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Lansstyrelsen Skéne, Nacka
kommun, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms kommun, Umed
kommun och Uppsala kommun, lyfter behovet av mojligheter att dela
information i det brottsférebyggande arbetet. Riksdagens ombudsmén och
Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att det finns fragor kopplade till
informationsdelning respektive personuppgiftsbehandling som ar i behov
av ytterligare belysning.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten, Landskrona
kommun, Skatteverket och Sollentuna kommun, framhaller svarigheterna i
lokal samverkan mellan varje enskild kommun och statliga myndigheter
med en centraliserad organisation.

Skalen for regeringens forslag
Kommunerna ska ha ett ansvar for samverkan

Samverkan mellan olika aktorer framhalls av utredningen som den,
tillsammans med ett kunskapsbaserat arbetssatt, kanske framsta nyckeln
till ett effektivt brottsforebyggande arbete. Samtidigt anger utredningen att
en av de vanligaste synpunkterna som framforts till den &r att det finns ett
behov av ytterligare och béattre samverkan kring det brottsférebyggande
arbetet.

For att ta fram en adekvat lagesbild och atgardsplan kréavs att kommunen
samverkar med ett antal andra aktérer och sarskilt med Polismyndigheten.
Enligt regeringen kan ett tydligt ansvarstagande och stddjande strukturer
framja forutsattningarna for samverkan i det brottsférebyggande arbetet.
Ett led i detta &r att ge en aktor ett sérskilt ansvar for samordningen. Med
hénsyn till det brottsférebyggande arbetets breda och tvarsektoriella
karaktdr anser regeringen att det & kommunerna som har bast forutsatt-
ningar for att inneha en sddan samordnande roll. Det bor darfor, till
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skillnad fran vad bl.a. Markaryds kommun anser, vara kommunerna som
ansvarar for samordningen.

En risk med en reglering som enbart staller krav pA kommunerna att
arbeta brottsforebyggande och ta ansvar for samverkan men som samtidigt
forutsétter andra aktdrers medverkan &r, som bl.a. SKR och Nacka kommun
papekar, att vriga aktorer inte vill eller har mojlighet att bidra i arbetet.
Som framhalls ovan &r samverkan mellan kommunerna och Polismyndig-
heten central i det brottsférebyggande arbetet. Polismyndigheten har en
lagstadgad uppgift att férebygga brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allménna ordningen eller sdkerheten (2 § polislagen [1984:387]).
Polismyndigheten ska ocksd samarbeta med andra myndigheter och
organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten (6 § tredje
stycket samma lag). Den foreslagna lagstiftningen skulle innebéra att bade
kommunerna och Polismyndigheten har ett lagstadgat ansvar for brotts-
forebyggande arbete. Det bor enligt regeringen ge goda forutséttningar for
en fortsatt positiv utveckling av samverkan mellan dem.

Varken nér det géller Polismyndigheten eller andra aktérer kan kommu-
nerna styra eller kréva att de bidrar med visst arbete eller vidtar vissa
atgarder. Betraffande de offentliga aktorerna finns det dock stora majlig-
heter for kommunerna att be dem om hjélp inom ramen fér myndigheters
skyldighet enligt férvaltningslagen att samverka (8 § forvaltningslagen).
Samverkansskyldigheten &r dock inte obegransad utan det ar upp till varje
myndighet att avg6ra om den kan avsétta resurser for att hjalpa till. Nagon
motsvarande skyldighet att samverka finns inte for enskilda aktérer inom
exempelvis néringsliv eller ideell verksamhet, men som utredningen
papekar finns det pA manga hall ett stort engagemang och en vilja att bidra
i det lokala brottsforebyggande arbetet. En central del i kommunernas
samordningsansvar handlar om att identifiera och ta tillvara denna resurs.

Regeringen vill i sammanhanget framhalla att det foreslagna ansvaret
for kommunerna att arbeta brottsférebyggande och ta ansvar fér samord-
ningen inte innebar ndgon begransning av andra offentliga aktorers ansvar.
Farhagorna om att t.ex. Polismyndigheten skulle slappa sitt ansvar i det
brottsforebyggande arbetet framstar inte som befogade.

Mot den angivna bakgrunden ser regeringen, till skillnad fran exempel-
vis Barnombudsmannen och Botkyrka kommun, inte ndgon anledning att
nu ge andra offentliga aktorer en skyldighet att bidra i kommunernas
arbete. Det bor inte heller, som Statens skolverk framfor, finnas ett uttalat
ansvar for kommunerna att samverka med vissa sarskilt angivna aktorer.

Sammanfattningsvis innebdr detta att kommunerna bor ges ett sérskilt
ansvar att verka for samordning av det lokala brottsférebyggande arbetet
genom samverkan mellan kommunerna och andra berérda aktorer.
Regleringen syftar till att skapa forutsattningar for att arbetet ska ske
samordnat och effektivt samt gdra det mojligt for kommunerna att
involvera &ven andra &n offentliga aktorer.

Overenskommelser om samverkan och strategiskt rad

| de allra flesta kommuner behévs samverkan bade pa strategisk och
operativ niva nar det galler brottsforebyggande fragor. Det kan galla allt
ifran dvergripande samhéllsplaneringsfragor till enskilda individarenden.
Behovet av samverkan kan ibland vara tillfalligt men ofta torde det finnas



behov av kontinuerlig och langsiktig samverkan. | det senare fallet kan det
vara pakallat att inga en 6verenskommelse om samverkan. P4 sa satt kan
forutsattningar skapas for I6pande samverkan kring olika fragor, i de
former och med de deltagare som ar nédvandiga i forhallande till de olika
behov och syften som finns. Overenskommelserna bor ta avstamp i
parternas olika uppdrag och utifrdn det ange ramarna for parternas
samverkan och sarskilt innehalla uppgifter om med vilket syfte och inom
vilka omraden samverkan ska ske. Det kan aven vara lampligt att det av
dverenskommelserna framgar med vilka mélsattningar samverkan ska ske,
vilka roller som parterna har i samverkan, de ndrmare formerna for
samverkan, mandat fér enskilda befattningshavare i organisationerna eller
sarskilda samverkansfunktioner som inréttas samt hur éverenskommelsen
om samverkan ska foljas upp. Aven resursfragor bor hanteras.

Kommunernas samordningsansvar bor &ven omfatta att verka for att
strategiska brottsforebyggande fragor hanteras av narmast berérda aktorer
i ett forum — ett strategiskt rad — for brottsforebyggande arbete. For att
dialogen som fors i radet ska bli s& meningsfull som méjligt behdver det
ocksa finnas tydliga kanaler fran radet och vidare in i respektive deltagar-
organisation. For att bidra till detta bor radet besta av representanter for
ledningsfunktioner.

Behovet av en uttkad mdjlighet till informationsdelning

Som framgar finns det inom ramen for den ovan beskrivna samverkan ett
behov av att utbyta information mellan olika aktdrer. En grundldggande
forutsattning ar darfor att det finns mojligheter att dela nddvéandig
information. Vid informationsdelning av detta slag finns det emellertid
viktiga begransningar till skydd for bl.a. den enskildes integritet.
Utredningens bedémning &r att den foreslagna lagens krav inte forutsatter
ett utbyte av information som innehaller uppgifter om enskilda individer.
Det framhélls dock att det ar angelaget att forutsattningarna for att utbyta
information mellan kommuner och andra aktorer inom det brottsfore-
byggande arbetet ar tydliga och andamalsenliga. Behovet av tydliga och
andamalsenliga forutsattningar for informationsdelning framhalls ocksa
av ett flertal remissinstanser, daribland Helsingborgs kommun, Polis-
myndigheten, Stockholms kommun och Uppsala kommun, som framfér att
det ar en forutsattning for ett effektivt brottsforebyggande arbete och att
det i dag rader viss oklarhet avseende vilken information som kan delas.
Regeringen har mot denna bakgrund forstaelse for de synpunkter som bl.a.
Riksdagens ombudsméan l&mnar om ett behov av ytterligare belysning av
frigan om informationsdelning. Regeringen delar dock utredningens
beddmning att den foreslagna lagens krav i och for sig inte forutsétter
utokade eller forbattrade mojligheter att utbyta information. Det finns inte
heller underlag for sadana éatgarder inom ramen for detta lagstiftnings-
arende. Informationsdelning far darmed ske i enlighet med de gallande
reglerna om offentlighet och sekretess samt dataskydd.

Regeringen har emellertid tagit flera initiativ for att forbattra forutsatt-
ningarna for informationsdelning for de brottsbekdmpande och brottsfére-
byggande aktorerna. En del av detta ar Brottsforebyggande radets uppdrag
att undersoka forutsattningarna for att dela information mellan olika
aktorer i arbetet med att forebygga brott. Huvudfokus for uppdraget var
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informationsdelning kring barn och unga mellan polis och kommun, men
rapporten omfattar till viss del &ven analyser av informationsdelning
mellan andra aktorer och inom kommunerna. | Brottsforebyggande radets
redovisning av uppdraget framkommer att det framfor allt finns behov av
tydligare véagledningar och riktlinjer om hur sekretessbrytande bestdmmel-
ser bor tolkas och inte férandringar av lagstiftningen (Brottsforebyggande
radets rapport 2021:2), nagot som ocksa kan gora sig gallande i fraga om
informationsdelning inom ramen foér kommunernas 6vriga brottsfore-
byggande arbete. Regeringen har dessutom gett uppdrag och tillsatt
utredningar som alla syftar till att ge forbattrade mojligheter till
informationsutbyte for saval brottsbekdampande myndigheter som mellan
t.ex. andra myndigheter och kommuner, exempelvis uppdraget att
utvardera mdjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor (Fi 2021:B), utredningen om utbyte
och inhdmtning av uppgifter i socialtjansten for att férebygga brott och 6ka
skyddet for barn (S 2022:A) samt utredningen om forbéttrade mojligheter
att utbyta information med brottshekdmpande myndigheter (Ju 2022:03).
Pa regeringens initiativ har dven offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) andrats sa att socialtjansten och halso- och sjukvarden under
vissa forutsattningar kan lamna uppgifter som rér en enskild eller en
narstaende till den enskilde till Polismyndigheten i syfte att forebygga att
det begas ett allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott. Dessa atgarder kan
forvantas framja forutsattningarna for informationsdelning i samhéllets
samlade brottsforebyggande arbete.

Kommunerna ska ha en samordningsfunktion

En god samverkan forutsatter att det finns en funktion som haller ihop och
driver pé det lokala arbetet. Det behovs darfor en funktion for att hantera
den nya lagens krav och samordna kommunens brottsférebyggande arbete
saval internt som i forhallande till externa parter. Arbetet med att ta fram
en lageshild, formulera en atgardsplan och gora uppféljningar samt
ansvaret for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet
behdver koordineras och hallas samman av en sarskilt utpekad funktion
inom kommunen. Samverkan med sarskilt externa parter framjas i hog
grad om det finns en utpekad kontaktpunkt i kommunen som andra kan
vanda sig till. Funktionen behover ocksa bidra till att information om
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet i kommunen sprids till
invanare och andra som kan ha intresse av den.

SKR framfor att den foreslagna samordningsfunktionen utgor en alltfor
ldngtgdende detaljreglering av kommunernas organisation. Bristen pa
intern samordning har dock fran flera hall framforts som ett problem till
utredningen. Enligt regeringen ar séakerstillandet av en sédan funktion i
och for sig i forsta hand en fradga om styrning och ledning. En i lag utpekad
kommunal samordningsfunktion kan emellertid frdmja det brottsfore-
byggande arbetet pd flera sitt och funktionen far darfor anses vara en
forutsattning for att kommunernas arbete ska kunna na sin fulla potential.
Till skillnad fran bl.a. lansstyrelserna i Jamtlands och Kronobergs lan
anser regeringen daremot att det inte &r mojligt eller [ampligt att reglera
hur mycket tid som samordnaren ska avsétta. Inte heller &r det 1ampligt att
reglera huruvida samordningsfunktionen kan eller bér kombineras med



andra arbetsuppgifter. Det &r liksom 6vriga fragor om den narmare utform-
ningen och bemanningen av samordningsfunktionen en arbetslednings-
frdga och nagot som maste avgoras av de kommunala beslutsfattarna.

54 Kommunstyrelsen ska ansvara for ledningen av
det brottsforebyggande arbetet

Regeringens forslag: Kommunstyrelsen ska, om kommunfullméaktige
inte beslutar annat, ansvara for ledningen av kommunens brottsfére-
byggande arbete samt for att rapportera till kommunfullméktige om
arbetet.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter i sak pa utredningens beddmning. Ekobrottsmyndig-
heten stéller sig tveksam till att kommunstyrelsen ska kunna delegera
ansvaret for det brottsforebyggande arbetet. Sandvikens kommun anser att
det ar positivt att kommunerna ges mojlighet att sjalva utse ansvarig
namnd och bestamma var arbetet rent organisatoriskt ska utforas. Aven
Uppsala kommun anser att brottsférebyggande arbete ar ett ansvar for
kommunen som helhet och dérfér bér hanteras av kommunstyrelsen men
att det samtidigt ar rimligt att kommunen har frihet att besluta om en annan
ordning.

Mot bakgrund av avsaknaden av en Overklagandehdnvisning i den
foreslagna lagen framfor Forvaltningsratten i Vaxjo att vissa av de aktuella
frgorna kan vara svarbedoémda ur ett laglighetsprévningsperspektiv och
att en eventuell avsikt att begransa mojligheterna till sddan prévning
uttryckligen behdver anges i lag.

Skalen for regeringens forslag

Ledningens roll &r helt central for det brottsforebyggande arbetet i
allménhet och for de nu aktuella forslagen i synnerhet. Férslagen innebér
att ett antal stéllningstaganden behdver géras av kommunen. Det handlar
bl.a. om fragor kopplade till lagesbildsarbetet, framtagandet och fast-
stallandet av en atgardsplan och samordningen av det lokala brottsfore-
byggande arbetet. De beslut som fattas kan beréra stora delar av
kommunens verksamhet och krava en helhetssyn och langsiktighet.
Samtidigt kan besluten ha en operativ prégel och ekonomiska implika-
tioner. Vissa beslut kommer att vara av sadan évergripande och styrande
karaktér att de med hénsyn till kommunallagens reglering behdver fattas
av kommunfullmaktige. Andra fragor med hogre detaljeringsgrad eller av
mer operativ karaktar lampar sig sannolikt battre for andra funktioner inom
kommunen att besluta om. Regeringen anser liksom utredningen att det
saknas skal for att i den nu aktuella lagstiftningen reglera vilka funktioner
inom kommunerna som bor besluta om vad. | stéllet bér kommunerna
sjalva avgora detta inom de ramar som allmént galler for kommunal
verksamhet enligt kommunallagen. Det finns déremot anledning att
reglera vilken funktion som i forsta hand bor leda och samordna det
brottsférebyggande arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och
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samordna allt arbete inom kommunen samt for kommunens ekonomi.
Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen att kommunstyrelsen &r
den funktion som har bést forutséttningar att ansvara &ven for ledningen
av det brottsférebyggande arbetet. Ingen av remissinstanserna motsétter
sig heller den beddmningen. De stora organisatoriska variationerna som
finns i kommunerna gor att det inte gar att utesluta att det i vissa kommuner
kan finnas nagon annan ndmnd &n kommunstyrelsen som har battre
forutsattningar att leda arbetet. Regeringen delar darfor, till skillnad fran
Ekobrottsmyndigheten, utredningens bedémning att det inte finns skal att
begransa kommunfullmaktiges ratt att fordela uppgifter i kommunen.
Lagen bor foljaktligen innehélla en majlighet for kommunfullmaktige att
besluta att ndgon annan ndmnd &n kommunstyrelsen ska ansvara for
ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete.

Det &r av storsta vikt att kommunfullmaktige halls informerat om saval
laget i kommunen vad galler brottslighet som vilka férebyggande atgarder
som vidtas med anledning av det. Av lagen bor det darfor framga att
kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullmaktige beslutar, har
ansvar for att kommunfullméktige kontinuerligt far rapporter om detta.

Kommunala politiska beslut kan, i avsaknad av sarskild reglering, éver-
klagas med stdd av bestammelserna om laglighetsprévning i 13 kap.
kommunallagen. Regeringen anser, till skillnad fran Forvaltningsratten i
Vaxjo, att det inte finns anledning att begransa méjligheterna till laglig-
hetsprévning av de beslut som kan fattas enligt den foreslagna lagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli 2023.
Bestammelsen om krav pé beslutad atgardsplan ska dock trada i kraft
den 1 juli 2024.

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av 6vergangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att lagen ska trida i kraft den 1 januari
2023 och att I&gesbild ska beslutas senast den 1 januari 2024.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte i denna del.
Brottsférebyggande réadet anser att ikrafttradandet bor skjutas fram ett ar
eller i vart fall sex manader for att de forberedande atgarderna ska kunna
vidtas i tid.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

| dagslaget saknas sérskilda regler som stéller krav pa att kommunerna ska
arbeta pa det sitt som anges i den nya lagen. Det &r darfor angelaget att
den nya lagen trader i kraft sa snart som mojligt. Den foreslagna lagen
paverkar kommunernas satt att arbeta och staller krav pa viss organisation.
Det ar darfor viktigt att kommunerna far tillracklig tid for forberedande



atgarder. Det finns ocksa behov av forberedande atgarder i syfte att bl.a.
ge kommunerna stod i deras brottsférebyggande arbete. Exempelvis ska
Brottsforebyggande radet genomfora det forberedande uppdraget att
analysera vilket behov av stéd kommuner har i forhallande till den
foreslagna lagen, lamna forslag pa atgarder och foresla hur tillimpningen
av lagen ska féljas upp. Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med
Brottsforebyggande radet att lagen huvudsakligen kan tréada i kraft forst
den 1 juli 2023. Ett beslut om en atgardsplan forutsatter dock bl.a. att det
finns en lagesbild som underlag for beslutet. For att tillgodose kommu-
nernas behov av tid for detta ar det, som utredningen foreslar, motiverat
med ytterligare ett ars tid for inforandet av kravet pa att kommunerna ska
ha en atgardsplan. Regeringen foreslar darfor att den bestammelsen ska
trada i kraft den 1 juli 2024. Det finns dock inget hinder mot att besluta
om en atgardsplan tidigare &n sa.
Nagra sarskilda 6vergangshestammelser behdvs inte.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Forslaget bedoms leda till 6kade kostnader
for staten och kommunerna samt innebéra en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Inskrdnkningen av den kommunala sjélv-
styrelsen &r proportionerlig. De 6kade kostnaderna finansieras genom
medlen som tillférdes i budgetpropositionen 2022.

Forslaget forvantas medfdra positiva effekter for det brottsforebygg-
ande arbetet och for att uppna jamstalldhet i samhéllet.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmoé kommun och Léansstyrelsen Varmland
befarar att berakningen av de sammantagna kostnaderna ar for lag.
Liknande synpunkter Iamnas av bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Statskontoret som anser att kostnaderna &r oklara eller inte har
utretts tillrackligt. SKR framhaller att en fast grundersattning bér Gver-
vigas, en synpunkt som delas av Lé&nsstyrelsen Varmland och Are
kommun. Ostersunds kommun féreslar en fordelning av erséttningen som
aven tar de mindre kommunerna i beaktande. Sollentuna kommun framfor
att &ven brottsproblemens allvarlighetsgrad bor tas i beaktande i
fordelningen av finanseringsmedel. Umed kommun menar att den
ersattning som foreslas ar pa en rimlig niva.

Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket framhaller
att forslaget kan komma att innebéra utdkade arbetsinsatser och dérmed
Okade kostnader for respektive myndighet. Folkhalsomyndigheten anser
att forslaget kan gynna folkhalsan.

Skalen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebdr en lagstadgad skyldighet for kommuner att arbeta brotts-
forebyggande. Regeringen bedémer, i likhet med utredningen, att forslaget
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innebar att kommunerna &laggs att utfora uppgifter som de inte tidigare
har haft. Kommunerna ska darfor ersattas enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen. Trots de synpunkter som SKR, L&nsstyrelsen Varmland
och Are kommun ldmnar beddémer regeringen att ersattningen ska fordelas
som ett allmént bidrag via det kommunalekonomiska utjamningsanslaget,
vilket & den modell som vanligen anvands nar kommuner ska erséttas for
nya uppgifter. Medel for detta har tillforts i den riksdagsbeslutade
budgeten for 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner, bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120) genom att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning 6kas med 109 miljoner kronor fér 2023.
Vidare berdknar regeringen att anslaget ska 6kas permanent med 219
miljoner kronor fr.0.m. 2024.

Konsekvenser for statlig verksamhet

Parallellt med lagstiftningsarbetet sker ett arbete med att stdrka stod-
insatserna till kommunerna. Medel for detta har tillforts i den riksdags-
beslutade budgeten for 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 4 Ratts-
vasendet, bet. 2021/22:JuU1, rskr. 2021/22:89). Hittills har regeringen
beslutat om tva uppdrag till Brottsforebyggande radet. Darutéver ser
regeringen behov av att vidta atgarder for att dels forstarka lansstyrelsernas
stdd till kommunerna i det brottsforebyggande arbetet, dels ge kommu-
nerna mojlighet att séka medel for vissa brottsforebyggande insatser.

Da den foreslagna lagen &ven involverar andra aktorer kan den innebéra
kostnader for annan statlig verksamhet, ndgot som Kronofogdemyndig-
heten, Polismyndigheten och Skatteverket framhaller. Fér Polismyndig-
hetens del innebar lagforslaget inte att myndigheten ges nagra nya
arbetsuppgifter som forutsatter kompensation. Nar det galler 6vriga
statliga myndigheter s& kan dessa samverka med kommunerna i den
utstrackning som &r mojlig utifrdn myndigheternas resurser och forutsatt-
ningar. Arbetet bor darfor kunna ske inom ramen for befintliga uppgifter
och ekonomiska ramar. Ett mer strukturerat brottsforebyggande arbete
som i forlangningen skulle kunna leda till minskad brottslighet kan dess-
utom gynna all statlig verksamhet som pa olika satt berors av brottslig-
heten och dess konsekvenser.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget innebar en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Det
ar dock inte frdga om nagon storre inskrankning utan kommunerna ges ett
forhallandevis stort utrymme att sjalva bestimma hur arbetet ska
organiseras och hur omfattande det ska vara. Inskrankningen beddéms vara
nodvandig mot bakgrund av utvecklingen av brottsligheten och dess
negativa konsekvenser fér enskilda och samhaéllet i stort som beskrivs i
avsnitt 4.1.1. For att motverka brottligheten maste darfor bl.a. det brotts-
forebyggande arbetet pa lokal niva starkas och som framgar av avsnitt 5.1
&r ett lagstadgat ansvar for kommunerna att arbeta brottsférebyggande en
viktig &tgard for att uppnd det. Mot denna bakgrund bedéms férslaget inte
ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett
den. Den skyldighet som den féreslagna lagen innebar bedéms alltsi som
godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3§
regeringsformen (se vidare avsnitt 4.2.2).



Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Med hansyn till brottslighetens stora negativa konsekvenser finns det ett
varde i varje brott som kan férhindras. Kommunerna har en sarskilt viktig
roll i det brottsforebyggande arbetet da de ansvarar for verksamheter som
t.ex. socialtjanst, utbildning inom skolvasendet och samhallsbyggnad.
Lagen syftar till att 6ka effektiviteten i det brottsférebyggande arbetet.
Aven om det &r svart att gora exakta uppskattningar av det brottsfore-
byggande arbetets effekter pa brottsligheten far en reform med huvudsyftet
att utveckla och forstarka samhallets brottsforebyggande arbete antas bidra
till minskad brottslighet.

Konsekvenser for jamstalldheten

Det finns skillnader mellan kénen vad galler brottsligheten och dess
konsekvenser. Mén &r kraftigt 6verrepresenterade bland garningspersoner
och man och kvinnor bade utsatts for och begar till stor del olika typer av
brott. Det finns dven skillnader mellan kénen nér det kommer till olika
brottstyper och upplevd otrygghet, det &r bl.a. betydligt vanligare att
kvinnor kanner sig otrygga vid utevistelse &n vad mén goér. Dessutom ar
mans vald mot kvinnor i dess olika former, t.ex. vald i nara relationer,
sexuellt vald och hedersrelaterat vald och fortryck, vanligt forekommande
brottslighet. Ett forebyggande arbete som syftar till minskad brottslighet
och okad trygghet kan mot denna bakgrund ha stora konsekvenser for
jamstalldheten. Okad trygghet kan leda till att kvinnors och méns
forutsattningar att rora sig i det offentliga rummet blir mer likvéardiga.
Minskad brottslighet skulle ocksa kunna leda till att vissa grupperingar
som uppratthaller destruktiva manliga kénsnormer, t.ex. forestédllningar
om att manlighet &ar forknippat med vald och dominans, skulle férsvagas
eller upplosas. Forslaget skulle saledes kunna bidra till att det
jamstalldhetspolitiska malet att méns vald mot kvinnor ska upphora kan
uppnas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Lagens syfte och tillampningsomrade

18 | denna lag finns bestdmmelser om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.

Bestdmmelsen klargor att lagen handlar om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

2§ Kommuner ska bidra till att samhallets samlade brottsférebyggande arbete
bedrivs pé ett effektivt sitt genom att fullgora de uppgifter som féljer av denna lag.
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| paragrafen framgdr att kommunerna ska bidra till att samhallets samlade
brottsforebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt satt genom att fullgora
vissa uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Bestdmmelsen tydliggér kommunernas roll i samhéllets brottsfore-
byggande arbete i allmanhet. Kommunerna ska arbeta och ta ansvar pa ett
i lagen ndarmare angivet sétt, vilket ska bidra till att samhéllets samlade
brottsforebyggande arbete bedrivs effektivt. Med effektivt avses att de
resurser som satsas ger sa stor effekt som mojligt i forhallande till det mal
som galler, i det har fallet att minska brottsligheten.

3§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sékerstalla att kommuner utifran ett
kunskapsbaserat underlag tar stallning till behovet av brottsférebyggande atgarder
och skapar forutséttningar for samordning av det brottsférebyggande arbetet inom
kommunen.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overvagandena finns
i avsnitt 5.1.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen &r att sakerstélla dels att
kommunerna tar stéllning till behovet av brottsforebyggande atgarder
utifran ett kunskapsbaserat underlag, dels att kommunerna skapar forut-
sdttningar for samordning av det brottsférebyggande arbetet inom
kommunen. Behovet av brottsforebyggande atgarder ska bedémas utifran
ett kunskapsbaserat underlag sa att de &tgarder som planeras och vidtas ar
adekvata. Ett sddant underlag tas fram inom ramen for ett strukturerat och
systematiskt arbetssatt, beskriver en problembild utifran saval kvantitativ
som kvalitativ data samt utgar, sa langt som méjligt, fran kunskap om vad
som &r verkningsfullt nér det géller att férebygga brott.

Kommunerna ska ocksd skapa forutsattningar for intern samordning
inom kommunens organisation och for samordning av insatser som vidtas
av andra aktorer inom kommunen. Med samordning avses att sa langt som
mojligt sékerstélla att det brottsforebyggande arbetets olika resurser tas
tillvara och &r koordinerade med varandra.

Léagesbild och atgardsplan

48 Kommuner ska ta fram en lagesbild éver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade. Lageshilden ska innehalla

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,

2. annan information av betydelse, samt

3. en analys av kartldggningen och informationen.

Paragrafen innehaller bestammelser om att kommuner ska kartlagga den
lokala brottsligheten och dess konsekvenser, komplettera resultatet med
annan information av betydelse och genomféra en analys samt samman-
stalla allt i en lagesbild. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Kommuner ska ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom kommu-
nens geografiska omrade. Det innebér att skyldigheten begransas till att
avse identifierad brottslighet som férekommer inom kommunens grénser.
Bestammelsen utgor inte ndgot undantag fran den sé kallade lokaliserings-
principen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). Detta hindrar dock inte
att lagesbilden omfattar brottslighet som & kommungverskridande under
forutsattning att denna dven forekommer i den egna kommunen.



Lagesbilden ska utgdra ett underlag for planering och genomférande av
atgarder som kan forebygga brott och darmed leda till minskad brottslig-
het. Bestaimmelsen innebér inte ett krav pa en uttdmmande och fullstandig
beskrivning av all brottslighet som férekommer inom kommunen. Det &r
dock viktigt att den del som avser kartlaggning av brottsligheten visar en
sa allsidig och heltackande bild som méjligt.

Enligt forsta punkten ska lagesbilden innehélla en kartlaggning av
brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser. Det handlar férst och
framst om kunskap om den brottslighet som férekommer i kommunen, till
exempel typ av brottslighet, dess omfattning och om den ar koncentrerad
till vissa omréaden eller tider. Det finns flera olika kallor som kan anvandas
for att ta fram uppgifter eller information om brottsligheten och dess
omfattning. Det galler bl.a. den officiella kriminalstatistik som tas fram av
Brottsforebyggande radet, statistik som tas fram av andra myndigheter sa
som exempelvis Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kronofogde-
myndigheten och Polismyndigheten samt sadan statistik som aterfinns
inom kommunens egen organisation. Brottslighetens konsekvenser kan till
exempel handla om ekonomiska konsekvenser eller uppgifter om
kommuninvanarnas upplevelser av trygghet.

Utbver statistisk och kvantitativa data kan kartlaggningen &ven innefatta
kvalitativa data eller information fran individer, grupper och aktorer som
har viktiga kunskaper och erfarenheter att formedla.

Enligt andra punkten ska lagesbilden dven innehalla annan information
av betydelse. Det kan handla om allt frdn allman information om
kommunen, dess verksamheter och dess befolkning, till méjligheten att
tillvarata engagemang och kunskap fran sarskilda grupper eller aktorer i
det lokala samhéllet. En inventering av vilka verksamheter — interna eller
externa — som kan vara berérda och ha mojlighet att bidra i det brottsfore-
byggande arbetet kan ocksa inga. Syftet med lagesbilden &r avgérande for
vilken information som &r av betydelse. Det innebér att den information
som behovs for att kunna ta stéllning till behovet av brottsférebyggande
atgarder fran kommunens sida bor inga.

Enligt tredje punkten ska en analys av kartldggningen och informationen
genomforas. Kravet pa analys innebér att bedémningar ska goras av varfor
den brottslighet som identifierats i kartlaggningen férekommer. Analysen
tar darmed framfor allt sikte pa att identifiera bakomliggande orsaker till
och forutsattningar for den brottslighet som kartlaggningens resultat visar.
Den kan &ven avse en narmare beddémning av de konsekvenser som
identifierats, till exempel vilka ytterligare faktorer som har betydelse for
den otrygghet som eventuellt konstaterats. En analys kan ocksé innehalla
en redogorelse for utvecklingen av kommunens brottslighet 6ver tid.
Genom beskrivningar av risker for framtida problem med brottslighet kan
dven sadana problem som inte utgor brott i straffrattslig mening, till
exempel ordningsstérningar, inkluderas.

Arbetet med l&gesbilden innebdr att kommuner behéver samarbeta med
andra aktorer som verkar i kommunen och bestdmmelsen har darfor viss
koppling till samordningsansvaret som regleras i 8-10 §8.

58 Kommuner ska, med lagesbilden som underlag, besluta om en plan for vilka
atgarder som kommunen avser att vidta for att forebygga brott (atgardsplan).
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Paragrafen innehaller en skyldighet for kommuner att besluta om en plan
for brottsférebyggande atgarder (atgardsplan). Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen anger att kommunen med l&gesbilden som underlag ska
besluta om en atgardsplan som visar vilka atgarder kommunen avser att
vidta for att forebygga de problem med brottslighet som identifierats.
Atgarderna ska sé langt som det ar méjligt utgé fran kunskap om vad som
ar verkningsfullt nar det galler att férebygga brott. Det ar lampligt att
atgardsplanen ocksd innehdller ndrmare detaljer om kommunens
planering. Det kan handla om att ange under vilken period kommunen
planerar att vidta atgarderna och vem eller vilka inom kommunen som
ansvarar for genomforandet respektive uppféljningen. Varefter uppfolj-
ningar enligt 6 § kommer att ske kan det &ven vara av vérde att redovisa
vad dessa har resulterat i.

Bestammelsen anger inte hur atgardsplanen ska beslutas. Det innebar att
atgardsplanen ska beslutas pa det satt kommunen bestammer inom de
ramar som allmént géller for kommunal verksamhet enligt kommunal-
lagen.

68 Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera lagesbilden och folja upp
atgéardsplanen.

Paragrafen anger med vilket intervall kommuner ska uppdatera lages-
bilden och folja upp atgardsplanen. Overvégandena finns i avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen foreskriver att kommuner ar skyldiga att minst vartannat
ar uppdatera lagesbilden och genomféra en uppféljning av atgardsplanen.
Nar lagesbilden uppdateras behéver aven atgéardsplanen foljas upp,
eventuellt revideras eller i vissa fall géras om helt. Uppféljningen avser
aven de vidtagna atgardernas effekt, bl.a. for att kunna ta stallning till om
atgarder bor utvidgas, justeras eller avslutas. Bestammelsen innebar inte
nagot hinder mot att uppdatering och uppfdljning gors oftare 4n vartannat
ar.

78 Arbetet med lagesbhilden och atgardsplanen ska i den utstrackning som det ar
mojligt och lampligt integreras med sddant analys- och planeringsarbete som sker
i enlighet med andra forfattningar.

Paragrafen anger att arbetet med lageshilden och &tgardsplanen ska
integreras med annat forfattningsreglerat analys- och planeringsarbete nér
det ar mojligt och lampligt. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Kommunerna &r enligt flera forfattningar skyldiga att ta fram olika typer
av analys- och planeringsdokument. Exempel pa relevanta forfattningar ar
plan- och bygglagen (2010:900), skollagen (2010:800), lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd bered-
skap och férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och
nyanlédnda. Bestdmmelsen innebér att skyldigheten att ta fram en lagesbild
och besluta en atgéardsplan bor samordnas med liknande skyldigheter i den
utstrackning det ar mojligt och lampligt utifran den enskilda kommunens
forutsattningar.



Kommuners ansvar fér samordning

88 Kommuner ska inom sitt geografiska omrade ansvara foér samordningen av
det brottsférebyggande arbetet enligt 9 och 10 §8.

Paragrafen alagger kommunerna ansvar for samordningen av det brotts-
férebyggande arbetet inom kommunens granser. Overvagandena finns i
avsnitt 5.3.

Bestammelsen anger att kommuner inom sitt geografiska omrade ska
ansvara for samordningen av det brottsférebyggande arbetet enligt 9 och
10 88. Bestammelsen innebar inte ndgon begransning av andra aktorers
reglerade ansvar och ger inte heller kommunen mandat att bestdmma 6ver
andra aktorer.

98 Varje kommun ska verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan
ingds med relevanta aktorer. En sadan éverenskommelse ska atminstone innehalla
uppgifter om for vilka syften och inom vilka omréden som samverkan ska ske.

Paragrafen anger att varje kommun ska verka for att skriftliga ¢verens-
kommelser om samverkan ingds med relevanta aktorer och innehaller en
beskrivning av vad en Gverenskommelse om samverkan ska innehélla.
Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Bestammelsen anger att kommuner ska verka for att skriftliga 6verens-
kommelser om samverkan ingas med relevanta aktorer till exempel statliga
myndigheter, regioner, det civila samhéllets organisationer och aktorer
inom néringslivet. Med begreppet relevanta tydliggors att dverenskom-
melser inte ska ingés med samtliga tankbara aktorer. Overenskommelser
ska forst och framst ingas med de aktorer med vilka samverkan &r sarskilt
omfattande eller angelagen. Det kan aven bli aktuellt i fraga om aktorer
med verksamheter inom ett omrade som &r sarskilt drabbat av viss
brottslighet. Aktorer som har en sérskild roll eller uppgift kopplad till viss
typ av brottslighet eller vissa malgrupper sasom flickor eller kvinnor som
utsatts for vald i nara relationer, unga pa vag in i kriminalitet eller personer
som vill ldamna en kriminell bana utgdr ytterligare exempel.

Av bestdmmelsen framgar vidare att en dverenskommelse atminstone
ska innehélla vissa uppgifter om syftet med samverkan och inom vilka
omraden den ska ske. Bestammelsen anvisar en miniminiva for innehallet
i en dverenskommelse. Overenskommelsen kan &dven innehélla andra
relevanta uppgifter, till exempel om de narmare formerna for samverkan,
om parternas roller och mandat, malsattningar for arbetet, resursfragor och
hur éverenskommelsen om samverkan ska féljas upp.

10 § Varje kommun ska ocksa verka for att strategiska brottsférebyggande fragor
hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktorer
ingdr. Radet ska ledas av kommunen.

Kommunen ska verka for att 6vriga aktorer i rdet deltar med representanter som
har ledande befattningar.

Paragrafen reglerar kommuners ledningsansvar for ett strategiskt rad.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av bestammelsen framgdr att kommunen ska verka for att strategiska
brottsforebyggande fragor hanteras i ett forum — ett strategiskt rad. Radet
ska utgdra ett forum for dialog mellan de aktdrer som ar narmast berérda,
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exempelvis Polismyndigheten, skolvdsendet, socialtjanst och andra
offentliga aktérer samt aktdrer inom naringslivet och det civila samhallets
organisationer. Brottsligheten och dess konsekvenser samt behovet av
atgarder, samordning och samverkan ar exempel pa centrala fragor for den
strategiska dialogen. Bestammelsen tar sikte pa strategiska fragor sa som
exempelvis planering och utformning av arbetet. Det hindrar dock inte
dialog i mer operativa fragor kopplade till arbetets utférande. Det framgar
ocksa att det & kommunen som leder det strategiska radet.

Av andra stycket framgar att kommunen ska verka for att 6vriga aktorer
som ingar i det strategiska radet deltar med representanter som har ledande
befattningar.

Samordningsfunktion

118 I kommunen ska det finnas en samordningsfunktion for brottsférebyggande
fragor.

Paragrafen innehéller krav p& en samordningsfunktion i kommunen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestammelsen innebér att kommunen ska ha en samordningsfunktion
for brottsforebyggande fragor. Bestammelsen anger inte hur funktionen
ska bemannas eller hur den i évrigt ska utformas. Sadana fragor ar upp till
kommunen att bestimma utifradn behov och forutsattningar i dvrigt. Det
finns inte nagot hinder mot att kravet pa en samordningsfunktion fullgors
genom nagon form av kommunal samverkan (9 kap. kommunallagen).

12§ Samordningsfunktionen ska sdrskilt
1. samordna och stédja genomférandet av kommunens arbete enligt denna lag,
2. utgéra kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa aktorer, och
3. bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till kommu-
nens invanare och andra som kan ha intresse eller behov av den.

Paragrafen innehaller en beskrivning av vissa arbetsuppgifter for samord-
ningsfunktionen. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

I bestdmmelsen finns en upprékning av de uppgifter som samordnings-
funktionen ska ha, men den utgor inte ndgon begransning for att tillfora
funktionen ytterligare uppgifter.

Enligt forsta punkten ska funktionen samordna och stédja genomféran-
det av kommunens arbete enligt lagen. Med detta avses att koordinera och
hélla samman arbetet med att genomfora lagens krav pa att ta fram en
lageshild, formulera en atgardsplan, félja upp arbetet och ta ett ansvar for
samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet. Uppgiften innebér
till exempel att skapa forutsattningar som fradmjar den interna samord-
ningen mellan kommunens olika verksamheter, att bidra till kunskapsupp-
byggnad internt inom kommunen samt att skapa stodjande strukturer
sdsom att ta fram rutiner eller hjalpmedel som underlattar arbetet.

Enligt andra punkten ska samordningsfunktionen utgéra kontaktpunkt
for externa aktdrer. Bestdimmelsen innebdr att samordningsfunktionen ska
utgéra en kontaktvég in och ut frAn kommunen nar det géller brottsfore-
byggande fragor.

Enligt tredje punkten ska samordningsfunktionen sarskilt bidra till sprid-
ning av information till sdval kommuninvanare som andra aktérer. Med



detta avses att berdrda ska ges korrekt information om brottsligheten i
kommunen och det brottsforebyggande arbete som bedrivs.

Ledningen av arbetet

138 Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullméktige beslutar,
ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att
kontinuerligt rapportera om det brottsférebyggande arbetet till kommunfull-
maktige.

Paragrafen reglerar ansvaret for ledningen av det brottsférebyggande
arbetet i kommunen. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.

Bestammelsen innebér att det som utgdngspunkt ska vara kommun-
styrelsen som ansvarar for uppgifterna enligt denna lag men att fullméktige
enligt 6 kap. 2 § kommunallagen kan bestdmma att en annan ndmnd ska
fullgéra ansvaret enligt lagen.

Av bestammelsen framgar vidare att fullmaktige ska fa regelbunden
information om brottsproblemen i kommunen och om det arbete som
bedrivs, till exempel om vilka konkreta aktiviteter som planeras och
genomfors.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024 i fraga om 5 § och i dvrigt den 1 juli 2023.

Enligt bestammelsen tréder lagen huvudsakligen i kraft den 1 juli 2023.
Bestammelsen om krav pa beslutad atgardsplan ska dock trada i kraft
den 1 juli 2024. Overvégandena finns i avsnitt 6.
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Utdrag ur sammanfattningen av betdnkandet
Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har i korthet varit att

e beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan
bidra till det brottsférebyggande arbetet,

e foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor
omfattas av ett sadant ansvar samt

e lamna forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt satt
kan fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet.

Av utredningens direktiv framgar att uppdraget inte ar att Gvervaga om det
kommunala ansvaret for brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att
overvaga och foresla hur ett sddant lagstadgat ansvar bor utformas.

[...]

Enny lag

Utifran dessa utgangspunkter anser utredningen att det som alla kommuner
kan och bor aldggas att gora for att forebygga brott inte handlar om att
vidta vissa specifika brottsforebyggande atgarder utan om att arbeta med
och ta ansvar for de brottsforebyggande fragorna pa ett satt som framjar
effektivitet i samhallets samlade brottsférebyggande arbete. Utredningen
foreslar att det infors en ny lag som anger vilka krav som stélls p& kommu-
nerna. Lagen foreslds heta lagen om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete och trada i kraft den 1 januari 2023.

Socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och plan- och
bygglagen (2010:900) ar exempel pa lagar som har stor betydelse for
kommunernas brottsforebyggande arbete. Dessa lagar innehéller redan
saval overgripande bestimmelser, som innefattar ett brottsférebyggande
perspektiv, som mer specifika bestimmelser av direkt betydelse for
arbetet. Dessutom péagdr for narvarande ett omfattande reform- och
utvecklingsarbete som inbegriper eller paverkar de brottsférebyggande
frégorna inom alla de aktuella sakomradena. Utredningen ser darfor inte
andamalsenligt att nu foresla nagra dndringar i dessa lagar.

Léagesbild och atgardsplan

En central och nédvéndig forutsattning for ett effektivt brottsférebyggande
arbete & kunskap om de brottsproblem som ska forebyggas. Alla
kommuner ska darfor ta fram en lageshild som beskriver brottsligheten
och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. Eftersom



forebyggande arbete handlar om att adressera orsaker till och forutsatt-
ningar for det fenomen som ska férebyggas ska lagesbilden, férutom en
kartlaggning, ocksa innehalla en analys av bland annat orsakerna till de
problem som identifieras. Kartlaggningen ska &ven kompletteras med
annan information av betydelse for beskrivningen av brottsligheten och de
forutsattningar som géller for att forebygga den.

Utifran lagesbilden, och kunskap om vad som kan vara verkningsfullt
nér det galler att férebygga de brottsproblem som identifierats, ska kom-
munen ta stallning till behovet av forebyggande atgéarder samt formulera
det i en atgardsplan.

Arbetet ska foljas upp kontinuerligt och minst vartannat ar ska lages-
bilden och &tgardsplanen uppdateras och eventuellt revideras. | den méan
det ar mojligt och lampligt bor arbetet integreras med annat analys- och
planeringsarbete som kommunen &r skyldig att utfora.

For att ta fram en adekvat lageshild och atgardsplan kréavs att kommunen
samverkar med ett antal andra aktorer, sérskilt géller det Polismyndig-
heten. Ingenting hindrar att det gérs gemensamma lagesbilder och atgards-
planer sa lange lagstiftningens krav pd kommunen ar uppfyllda och kan
foljas upp.

Samordningsansvar

Det 4r manga aktorer som har méjlighet att bidra i det brottsférebyggande
arbetet. For att arbetet ska na sin fulla potential ar det angelaget att resurser
och engagemang tas tillvara samt att insatser och processer ar koordi-
nerade med varandra. Kommunen ges ett sérskilt ansvar for den lokala
samordningen av arbetet. Ansvaret innebér att kommunen ska verka for att
Overenskommelser om samverkan tréffas med relevanta aktorer samt att
strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett rad bestdende av de
aktdrer som &r nérmast berdrda av arbetet. Av dverenskommelserna ska
framga med vilka syften och inom vilka omréden som samverkan ska ske.
| det strategiska radet ar kommunens brottsproblem samt behovet av
forebyggande atgarder och samordning viktiga fragor att diskutera. Det
bor besta av representanter for ledningsfunktioner och om det &r &ndamals-
enligt kan radet dven behandla andra fragor an de brottsférebyggande.

Samordningsfunktion

I varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion for det brottsfére-
byggande arbetet. Funktionens uppgifter ska bland annat vara att samordna
och stédja kommunens interna arbete med brottsférebyggande fragor,
fungera som kontaktpunkt for externa aktdrer samt bidra till att informa-
tion om brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet i kommunen
sprids till invanare och andra som kan ha intresse av den.
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Kommunledningen

Kommunledningens engagemang ar en forutsattning for det brottsfore-
byggande arbetet. Det handlar bland annat om att ange ramar och skapa
forutsattningar for arbetet samt att folja upp det. Den interna samordningen
ar en framgéngsfaktor i arbetet och den ar i allt vasentligt en fraga om
styrning och ledning. Kommunstyrelsen, eller annan ndmnd som full-
maktige sarskilt bestammer, ska ansvara for ledningen av kommunens
brottsforebyggande arbete. Kommunfullmaktige ska kontinuerligt hallas
informerat om arbetet.



Utdrag ur lagforslaget i betdnkandet

Forslag till lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Lagens syfte och tillampningsomrade

18 Idenna lag finns bestdammelser om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete.

28 Kommuner ska bidra till att samhéllets samlade brottsférebyggande
arbete bedrivs pa ett effektivt satt genom att fullgéra de uppgifter som
foljer av denna lag.

38§ Bestdammelserna i denna lag syftar till att sékerstalla att kommuner
utifran ett kunskapshaserat underlag tar stallning till behovet av brottsfore-
byggande atgarder och skapar forutsattningar for samordning av det brotts-
forebyggande arbetet inom kommunen.

Lagesbild och atgardsplan

4§ Kommuner ska ta fram en lagesbild som beskriver brottsligheten och
dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. Lagesbilden
ska innehalla

1. en Kkartldggning av brottslighetens art, omfattning och konsekvenser,
2. en analys av kartlaggningens resultat, samt

3. annan information av betydelse.

58 Kommuner ska, med lagesbilden enligt 4 8 som underlag, besluta om
en plan for vilka atgarder som kommunen avser att vidta for att forebygga
brott.

68 Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera ldgesbilden enligt 4 §
och folja upp atgardsplanen enligt 5 §.

78 Arbetet med lageshild och étgardsplan enligt 4 och 5 8§ bor i den
utstrdckning som det & mojligt och lampligt integreras med analys och
planeringsarbete som sker i enlighet med annan forfattning.

Kommuners ansvar fér samordning

88 Kommuner ska inom sitt geografiska omrade ta ett ansvar for sam-

ordningen av det brottsférebyggande arbetet genom att verka for att

1. skriftliga Gverenskommelser om samverkan ingds med relevanta
aktorer, och

2. strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum
(strategiskt rad).
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98 En overenskommelse om samverkan enligt 8 § 1 ska sérskilt inne-
halla uppgifter om med vilka syften och inom vilka omraden som samver-
kan ska ske.

10 § Ett strategisk rad enligt 8 § 2 ska ledas av kommunen. Radet bor
bestd av representanter for ledningsfunktioner hos de aktérer som ingar i
radet.

Samordningsfunktion

118 1varje kommun ska det finnas en sarskild samordningsfunktion for
brottsforebyggande fragor.

12 § Samordningsfunktionen ska sérskilt

1. samordna och stdodja genomférandet av kommunens arbete enligt
denna lag,

1. utgdra kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa aktérer, och

2. bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids till
kommunens invanare och andra som kan ha intresse eller behov av den.

Kommunledning

138 Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullméktige
beslutar, ansvarar for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete
och for att kontinuerligt rapportera om det brottsférebyggande arbetet till
kommunfullmaktige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024 i frdga om 5 § och i Gvrigt
den 1 januari 2023.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet ldmnats av Arbetsférmed-
lingen, Arvika kommun, Barnombudsmannen, Borgholms kommun,
Botkyrka kommun, Boverket, Brottsférebyggande radet, Brottsoffer-
jouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Centrala studiestdédsndmnden,
Degerfors kommun, Delegationen mot segregation, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsdgarna, Folkhalsomyndigheten, Forsék-
ringskassan, Forvaltningsratten i Vaxjo, Gagnefs kommun, Gnosjo
kommun, Gotlands kommun, Go&ta hovratt, Goteborgs kommun,
Géteborgs tingsratt, Hallsbergs kommun, Hammaré kommun, Helsing-
borgs kommun, Huddinge kommun, Inspektionen for vard och omsorg,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kammarrétten i Sundsvall,
Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kungliga tekniska hdgskolan, Kungsbacka kommun,
Kustbevakningen, Landskrona kommun, Link6pings kommun, Lycksele
kommun, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen Skane, Lans-
styrelsen i Stockholms lan, Lé&nsstyrelsen Vérmland, Lansstyrelsen
Vasternorrland, Lansstyrelsen Ostergétland, Malmd kommun, Malmé
tingsréatt, Malmo universitet, Markaryds kommun, Migrationsverket, Mora
kommun, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Myndig-
heten fér samhallsskydd och beredskap, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallefrdgor, Man, Modindals kommun, Norrtilje kommun,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsman, Riks-
idrottsforbundet, Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Sollentuna kommun, Sotends kommun, Staffanstorps
kommun, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Statskontoret,
Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset, Stiftelsen Tryggare Sverige, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svensk Forsékring, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allmannytta, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sékerhetspolisen, Sodertalje kommun, Tullverket, Umed
kommun, Unizon, Uppsala kommun, Vargarda kommun, Vésteras
kommun, Véxjo kommun, Aklagarmyndigheten, Are kommun, Orebro
kommun, Orebro universitet, och Ostersunds kommun.

Yitrande har ocksd inkommit frdn Akademikerforbundet SSR,
Foretagarna, ICA-handlarnas Forbund, Kils kommun, Lénsstyrelsen
Jamtlands 1an Nacka kommun, De sma kommunernas samverkan,
Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor, ROKS, Skévde
kommun, Stiftelsen nattvandring.nu, Svensk Handel och Svensk
Kollektivtrafik.

Bolagsverket, Myndigheten for delaktighet och Statens skolinspektion
har avstatt fran att yttra sig.

Féljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande. Bastads
kommun, En annan sida av Sverige, Enképings kommun, Flens kommun,
Friskolornas riksforbund, Fryshuset, Funktionsrétt Sverige, Goteborgs
universitet, Harjedalens kommun, Harndsands kommun, Kungélvs
kommun, Lérarférbundet, MTR Nordic Group, Pajala kommun, Skinn-
skattebergs kommun, S6derhamns kommun, Talita, Tris, Valdemarsviks
kommun och Vimmerby kommun.
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