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Denna skrivelse &ar den andra klimatpolitiska handlingsplan som
regeringen, i enlighet med klimatlagen (2017:720), dverlamnar till
riksdagen.

I skrivelsen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor
bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade och planerade
atgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra forutsittningarna
for hushall och foretag att fatta de beslut som kravs for att de nationella
och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU ska
nas. Under den innevarande mandatperioden behdver en rad atgarder
vidtas for att skapa de forutsattningar som kravs for att na noll nettoutslapp
av vaxthusgaser senast 2045.

Aven det klimatrelaterade arbete som regeringen avser utfora interna-
tionellt och inom EU presenteras.

Skrivelsen bygger pa en Gverenskommelse mellan Kristdemokraterna,
Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna.
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1 Arendet och dess beredning

I den svenska klimatlagen (2017:720) foreskrivs att regeringen vart fjarde
ar ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Handlingsplanen ska
lamnas till riksdagen aret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits.

Den 24 mars 2021 beslutade regeringen om tre uppdrag for att ta fram
underlag till den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

For det forsta fick Lansstyrelsen i Uppsala lan i uppdrag att med stod av
Naturvardsverket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ta
fram underlag med analyser och forslag till styrmedel och andra &tgarder
som bidrar till en lokal och regional klimatomstéallning i hela landet
(M2021/00669). Redovisningen Lokal och regional klimatomstallning —
Underlag infor klimatpolitisk handlingsplan 2023 6verlamnades den
14 september 2022 och har remitterats. Remissvaren finns tillgangliga i
Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00729).

For det andra fick Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar
(Tillvaxtanalys) i uppdrag att med stdd av Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Statens jordbruksverk, Boverket och Skogsstyrelsen
ta fram underlag med analyser och forslag till styrmedel och andra atgarder
som bidrar till néringslivets klimatomstéallning (N2021/01037). Redovis-
ningen Néringslivets klimatomstéllning 6verldmnades den 14 september
2022 och har remitterats. Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och
néringslivsdepartementet (KN2023/00728).

For det tredje fick Trafikanalys i uppdrag att, med stod av Boverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikverket och Transport-
styrelsen, ta fram underlag med analyser och forslag som leder till
transportsektorns  klimatomstéllining  (12021/01006). Redovisningen
Forslag som leder till transportsektorns klimatomstallning 6verldmnades
den 14 september 2022 och har remitterats. Remissvaren finns tillgangliga
i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00727).

Naturvardsverket har, enligt forordningen (2012:989) med instruktion
till Naturvérdsverket, i uppdrag att vart fjarde ar lamna underlag till de
delar av den klimatpolitiska handlingsplanen som avses i 5 8 andra stycket
1-7 klimatlagen. Naturvardsverket 6verlamnade sin rapport Underlag till
regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning den
13 april 2023 (KN2023/04436). Enligt Naturvardsverkets instruktion ska
myndigheten ocksd minst en gang vart fjarde &r redovisa en fordjupad
utvérdering av mojligheterna att nd miljémalen och utifrdn denna lamna
forslag i syfte att malen ska nas. Naturvardsverket 6verlamnade rapporten
Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023 den 17 januari 2023
(KN2023/01971).

Klimatpolitiska radet har, enligt forordningen (2017:1268) med
instruktion for Klimatpolitiska radet, i uppdrag att vid utgadngen av mars
varje ar lamna en rapport till regeringen som utvarderar hur regeringens
samlade politik &r forenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat. Den 29 mars 2023 dverldmnades Klimatpolitiska
radets rapport 2023 som bla. innehaller rekommendationer till
regeringens klimatpolitiska handlingsplan (KN2023/03230). I bilaga 2 till
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denna skrivelse redovisas regeringens syn pa rekommendationerna fran
radet.

Regeringskansliet gav den 4 juli 2023 en utredare i uppdrag att analysera
hur Sveriges politik pa ett principiellt plan bor utvecklas utifran de
forandringar som har beslutats eller kan forvéntas inom EU:s klimatpaket
(KN2023/03567). Utredaren John Hassler presenterade sina forslag i
rapporten Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstéllningen i
ljuset av Fit for 55 den 11 oktober 2023 (KN2023/03828).

Regeringen tillsatte den 19 juli 2018 en utredning for att foresla en
strategi for hur Sverige ska né negativa utsldpp av vaxthusgaser efter 2045
(dir. 2018:70). Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande Vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) den 29 januari 2020. Betankandet har
remitterats och remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och naringslivs-
departementet (KN2023/00890).

Regeringskansliet gav den 12 maj 2022 en utredare i uppdrag att
kartlagga behov och identifiera fokusomraden for fortsatt arbete for
finansiering av néringslivets grona omstéllning. Utredaren Hans Lindblad
dverldmnade den 15 augusti 2022 promemorian Finansiering av nérings-
livets grona omstélining (N2022/01677).

Regeringen tillsatte den 17 juni 2022 en utredning for att ta fram forslag
till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och vaxande svensk
bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgarder for att framja
bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Utredningen dverlamnade den
29 mars 2023 delbetédnkandet Férnybart i tanken — Ett styrmedelsforslag
for en starkt bioekonomi (SOU 2023:15).

Regeringen tillsatte den 11 mars 2021 en utredning med uppdrag att se
over prévningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstalla en héllbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran priméra och
sekundara kéallor (dir. 2021:16). Utredningen dverlamnade den 31 oktober
2022 betdnkandet En tryggad forsorjning av metaller och mineral
(SOU 2022:56).

Regeringen gav den 22 oktober 2020 ett tillaggsdirektiv till Miljomals-
beredningen om att féresla en samlad strategi for minskad klimatpaverkan
fran konsumtion (dir. 2020:110). Miljomalsberedningen 6verlamnade den
7 april 2022 betédnkandet Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15).
Betdnkandet har remitterats och remissvaren finns tillgangliga i Klimat-
och néringslivsdepartementet (KN2023/00683).

Regeringskansliet gav den 30 maj 2022 en utredare i uppdrag att utreda
och ta fram forslag till inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige
(12022/01211). Utredaren Peter Norman &verlamnade den 15 februari
2023 promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — For
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3). Betdnkandet har remitterats och
remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12023/01786).

Regeringen tillsatte den 4 april 2012 en utredning med uppdrag att se
over reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen (1998:812)
med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet (dir. 2012:29). Utred-
ningen dverlamnade den 4 juni 2014 beténkandet | vatt och torrt — férslag
till &ndrade vattenréttsliga regler (SOU 2014:35). Betdnkandet har
remitterats och remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och naringslivs-
departementet (KN2023/01813).



Regeringen gav den 24 februari 2022 Boverket i uppdrag att lamna
forslag pa hur man kan paskynda inforandet av gransvarden for byggnader,
och utvidga tilldampningen av klimatdeklarationer (DNR). Den 10 maj
2023 oOverlamnade Boverket rapporten Gransvarde for byggnaders
klimatpaverkan och en utokad klimatdeklaration (L12023/02459).

Regeringen gav den 10 december 2020 Transportstyrelsen i uppdrag att
utreda forutséttningarna for och I&mpligheten av att infora en mojlighet i
Sverige for personer med korkortsbehorighet B att framféra fordon som ar
tyngre an vad man normalt far kéra med den behorigheten (12020/03231).
Den 15 november 2021 6verlamnade Tranportstyrelsen rapporten Forut-
sattningarna for att fora vissa fordon som drivs med el eller andra
alternativa drivmedel med kérkortsbehérigheten B (L12023/01080).

Regeringen gav den 28 juli 2022 Energimyndigheten och Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas (12022/01562). Den 15 november 2023
dverldmnade Energimyndigheten och Trafikverket rapporten Handlings-
program for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas
(KN2023/02165).

| Trafikanalys regleringsbrev for 2022 (12021/03292) gav regeringen
Trafikanalys i uppdrag att utreda forutsattningarna for en ékad anvandning
av helt eller delvis eldrivna fartyg i Sverige, samt att utreda mojliga
incitament for att &stadkomma en okad anvandning av land- och
laddstrom. Den 15 december 2022 éverlamnade Trafikanalys rapporten
Forutsattningar och styrmedel for 6kad elsjofart (L12023/01213).

Regeringen gav den 18 februari 2021 Transportstyrelsen i uppdrag att ta
fram forslag pa ett register for arbetsmaskiner (M2021/00358). Transport-
styrelsen overldmnade den 30 september 2022 rapporten Register for
arbetsmaskiner — forutséttningar for utdkad registrering (KN2023/00735).

For att inh&mta underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen
anordnade regeringen ocksa ett antal rundabordssamtal med de sektorer
som slapper ut mest och de sektorer som kan skapa forutsattningar for
klimatomstallningen. Den 20 april 2023 holls rundabordssamtal med
aktorer inom jord- och skogsbruket, den 2 maj 2023 med transport-
branschen, den 23 maj 2023 med industribranschen, den 30 maj 2023 med
finansmarknadsaktorer och den 5 juni 2023 med energibranschen. Som en
avslutning pad rundabordssamtalen anordnade regeringen ocksa ett
nationellt klimatmdte den 16 juni 2023. Syftet med métet var samla in
underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen. P& motet deltog
representanter for naringsliv, civilsamhalle, intresseorganisationer och
akademin.

Denna skrivelse bygger pa en overenskommelse mellan Kristdemo-
kraterna, Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna.
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2 Klimatpolitiken som motor 1 en viaxande
ekonomi

Regeringen anser att de globala anstrdngningarna for att minska utslappen
av vaxthusgaser behdver 6ka. De allra flesta lander behéver géra mycket
mer for att fasa ut kol, olja och gas och for att bli klimatneutrala. Sverige
och EU har tagit en ledande roll genom bindande mal och lagstiftning som
styr mot att malen nds. Alla andra stora utslappare behéver folja EU:s
exempel.

Sverige ska bedriva en ambitids och effektiv klimatpolitik. Samtidigt &r
det viktigt att klimatomstéllningen sker med medborgarnas acceptans.
Utan brett Iangsiktigt stod ar det omajligt att genomféra klimatpolitiken.
Den forutsatter att enskilda och foretag kan agera, innovera, konsumera,
investera, finansiera och producera mer klimatsmart och att vélstandet
Okar. Det &r i grunden samma faktorer som driver tillvaxt. Klimatomstall-
ningen forutsatter tillvaxt, men den driver ocksa tillvéxt.

Klimatfragan kan bara losas i en ekonomi som véxer och praglas av 6kad
konkurrenskraft, tillvaxt, starkt beredskap och resiliens. Svenska foretag
har varit tidigt ute och har hittat méjligheter att dra nytta av den férandring
som sker globalt. En ambitids, langsiktig och effektiv klimatpolitik
innebdar darmed en mojlighet for det svenska néringslivet att ta
marknadsandelar och komma in pé helt nya marknader med sina fossilfria
produkter, tjanster och tekniska lésningar.

Tre konstateranden lagger grunden for regeringens klimatpolitik.

1. En global fraga kraver globala svar. Det ar genom internationellt
samarbete, kunskapsutbyte och frihandel som vi kan astadkomma en
framgangsrik klimatomstallning. EU &r en central aktor saval for att
paverka utslappen inom Unionen som att driva pa omvarlden. Utan
engagemang fran jattar som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi
inte denna globala utmaning.

2. Teknikutveckling och en massivt 6kad anvéndning av klimatneutral el
&r en forutsattning for omstallningen i Sverige och i alla andra lander.
| Sverige ar utbyggd karnkraft den enskilt viktigaste &tgérden for att vi
ska kunna minska vara utslapp nationellt genom elektrifiering av
transporter och industri. Regeringens fardplan for ny kérnkraft &r en
avgorande pusselbit.

3. Klimatomstéllningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som
vaxer. Legitimitet hos medborgarna ar en forutséattning for omstéll-
ningen som ocksd bygger pa mojligheterna att hitta effektiva
styrmedel, dar férutsattningarna och levnadsstandarden for enskilda,
hushall och foretag inte stagnerar och dar hela landet och alla
samhallsgrupper har jdmboérdiga mojligheter i omstéllningen. Insatser
ska darfor goras dar vi far mest utslappsminskningar — klimatpolitiken
behdver bli mer kostnadseffektiv.



Klimatomstallningen bygger pa manga sma och stora beslut

Klimatomstallningen kréver en balanserad politik av vél avvégda
langsiktiga atgarder. Regeringens klimatpolitiska arbete utgar i enlighet
med klimatlagen fran det klimatpolitiska ramverket och det langsiktiga,
tidsatta utslappsmal som riksdagen har faststallt att Sverige senast ar 2045
inte ska ha néagra nettoutsldapp av véxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppné negativa utslapp. Fokus for klimatpolitiken &r darfor att pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt eliminera de utslapp som kan tas
bort, minska de utslapp som inte gar att ta bort helt och att darutdver skapa
negativa utslapp via kompletterande atgéarder. Pa sa satt leder regeringens
klimatpolitik till att nettoutsl&ppen passerar noll for att efter 2045 vara
negativa och bidra till att sdnka koldioxidhalten i atmosfaren. ékningen av
koldioxidhalten i atmosféren upphdr, for att under andra halvan av seklet
borja minska. Darutover behdver arbetet mot nettonollutslapp kombineras
med arbete for att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat.

Regeringens klimatpolitik och den klimatpolitiska handlingsplanen tar
sin utgangspunkt i malaret 2045 och identifierar darifran de forutsattningar
som behdver finnas pa plats for att utslappen ska né hela végen till netto
noll pé lite drygt 20 &r. Att nd noll &r nagot helt annat 4n att minska
utslappen. Att nd hela véagen kréaver planering. Atgérder behdver sattas pé&
plats langt innan malet ska nas for att netto-noll ska vara mojligt att na.
Det ar hushéllen och foretagen som genom miljoner och ater miljoner
beslut vid kokshord och i styrelserum genomfor klimatomstéllningen.
Stabila och véxande hushallsekonomier och ett gynnsamt foretagsklimat
ar forutsattningar for omstéliningens effektivitet och breda férankring hos
folket. Utan ett brett stod for klimatpolitiken kommer det inte att kunna
genomforas.

Politikens uppgift ar att skapa de forutsittningar som behover vara pa
plats for att utsldppen ska kunna fasas ut pa ett kontrollerat och effektivt
sétt.

Industrin genomfor omfattande strategiska investeringar i den gréna
omstallningen vilket ar avgorande for att skapa langsiktig konkurrenskraft.
Politikens uppgift &r att bidra med ramar, forutsattningar och incitament
for denna omstéllning. Dérigenom bidrar Sverige till att Parisavtalet
uppfylls pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Klimatfragan ar global och kraver globala losningar

Globalt har de arliga utslappen i varlden fordubblats sedan 1970. Det ar
framst folkrika lander som lamnar fattigdom bakom sig som okar
utslédppen. Det land som slépper ut mest dr Kina, men andra stora lander
som Indien och Brasilien okar ocksd sina utslapp. EU-landerna har
minskat sina arliga utslapp med cirka 25 procent de senaste femtio aren.

Det ar avgdrande att hela varlden arbetar for att de globala malen ska
nas, men ocksa for att Sverige ska kunna fortsatta mot ambitiésa mal pa
villkor som &r legitima utifran nyttoeffekt och ekonomisk hallbarhet.
Darfor kommer regeringen fortsatta driva pa for att EU fortsatt agerar
globalt for att pdverka de stora utsldppslanderna att minska sin
klimatpéverkan.

Den internationella klimatpolitiken behdver utvecklas, alla lander
behdver na hela vagen till noll. Handelspolitiken ska kannetecknas av
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frihandel och bl.a. anvandas for att fa andra lander att genomféra sin
omstallning. Klimatbistandet och -investeringarna behover starkas och
effektiviseras bade pa svensk och europeisk niva. Klimatbistandet behover
inriktas pa att skapa forutsattningar for en omstéllning i tillvaxt.
Fattigdomen behdver minska och vélstandet ¢ka for att arbetet med
klimatet ska kunna prioriteras.

EU:s klimatpolitik utvecklas och staller nya krav pa Sverige

Sverige &r en del av den Europeiska unionen och EU sétter ramarna for
den svenska klimatpolitiken. EU:s klimatlag fran 2021 slér fast att unionen
ska na klimatneutralitet senast 2050 och minska utslappen med minst 55
procent till 2030, jamfoért med 1990. EU har dérigenom tagit ledarskap i
det globala klimatarbetet och utgdr i praktiken vérldens storsta klimat-
klubb som i kraft av sin storlek har formagan att ga fore och vara ett
foredéme for resten av vérlden. Tack vare EU-samarbetet kan EU:s
medlemsstater fora en mer ambitios klimatpolitik med lagre risker for den
egna konkurrenskraften. EU:s beslut att inféra en grénsjusterings-
mekanism for koldioxid (CBAM) skapar incitament for att andra delar av
vérlden att vidta &tgarder for att minska utslappen. Pa sa sitt kan europeisk
klimatpolitik ge an storre global klimatnytta.

EU:s klimatpolitik har genom den europeiska gréna given tagit fram den
breda ramen for Sveriges klimatomstéllning. EU:s lagstiftningspaket, Fit
for 55, styr mot snabbt minskande utslapp till 2030. Regeringen bedémer
att de antagna rattsakterna innebar att EU har forutsattningar att na sitt
klimatmal till 2030, och att EU darmed Klarar sitt faststallda atagande
under Parisavtalet. Att EU nu agerat sa kraftfullt mot klimatkrisen innebar
att Sveriges nationella radighet dver klimatpolitiken har minskat och att
klimatpolitiken i storre utstrackning an i dag kommer att regleras pa EU-
niva. Var nationella klimatpolitik behover darfor anpassas till EU:s
gemensamt beslutade klimatpolitik.

Medlemsstaternas och EU-institutionernas uppgift &r nu att sékerstalla
att det finns forutsattningar for att genomféra omstéllningen pa ett sadant
satt att foretagen starker sin konkurrenskraft och att manniskor skonas fran
abrupta forandringar.

Styrmedel masta vara effektiva och acceptabla

For att nd Sveriges ambitidsa atagande i EU och nationella klimatmal
kommer det ocksa kravas effektiva styrmedel, inte minst for att minska
anvandningen av fossila bréanslen.

Nar de overgripande styrmedlen finns pa plats for kostnadseffektiva
utslappsminskningar kommer fokus i klimatpolitiken i allt hdgre grad
handla om hur en samhéllsekonomiskt effektiv strukturomvandling skapas
inom ramen for ett allt mindre utslappsutrymme.

Regeringen kommer att anvénda sig av de flexibiliteter som EU-
regelverket erbjuder for att géra maluppfyllandet sa kostnadseffektivt som
mojligt. Det innefattar bade om Gverforing av utslappsutrymme fran EU:s
handelssystem for utslappsratter genom att avsdga sig auktionsintékter och
kop av utsldppsutrymme fran andra medlemsstater. Konsekvenserna for
hushall och foretag av de &tgarder som sétts in for att snabbt minska



utsldppen behdver vara acceptabla. Det ar darfor viktigt att det vidtas
atgarder som dampar de negativa effekterna av klimatpolitiken.

Klimatomstallningen ger nya mojligheter

Omstallningen ar en mojlighet for framtiden, men den ar inte gratis. Darfor
behover den vara effektiv. For att sa snabbt som mojligt minska utslappen
och for att de ska na hela vagen till nettonoll behéver insatser goras dar vi
far mest utslappsminskningar per krona samtidigt som insatsernas
sammantaget tar oss hela végen. Vi behdver innovation, entreprenorskap
och frihandel — de mest kraftfulla verktygen for forandring som finns.
Det fossilfria samhéllet &r inte fattigare eller sémre &n dagens samhélle.
Tvartom finns det avsevéarda synergier mellan klimatmalen och andra
samhallsmal som tillvaxt, forsorjningstrygghet och miljomal. Kol, olja och
fossil gas har mdjliggjort industrisamhallet och stora forbattringar for
méanniskors levnadsforhallanden och frihet, men behdéver nu fasas ut. Detta
gdr att gora samtidigt som de svenska foretagens konkurrenskraft starks.
Sverige kan bidra till de globala utslappsminskningarna genom export,
bade av gron innovationsteknik och av varor som produceras med lagre
klimatpaverkan an i omvarlden eller &r helt klimatneutrala. En fortsatt
snabb omstallning séval i Sverige och EU som globalt ar i dag avgorande
for att uppratthalla manga av de svenska foretagens konkurrenskraft.

Genom att Sverige ligger i framkant i klimatomstallningen skapas ocksa
mojligheter for att attrahera utldndska direktinvesteringar. Tack vara
tillgang till fossilfri el, ravaror, hallbart producerad biomassa, kompetent
arbetskraft och en vél utbyggd infrastruktur for kommunikationer har
Sverige ocksd mojlighet att gora klimatomstéllningen till en tillvaxtmotor.
P& samma satt som industrialiseringen byggde Sverige starkt for mer an
ett sekel sedan kan den gréna nyindustrialiseringen som nu pagar skapa
framtidens vélstand och trygghet.

Genom att ligga langt fram i klimatomstallningen har svenska foretag en
unik mojlighet att exportera hallbara varor, kunnande och teknik till andra
lander, vilket bidrar béade till klimatomstéllning globalt och sysselsattning
lokalt. Svensk export, sérskilt av energiintensiva varor och tjanster, sanker
de konsumtionsbaserade utslappen markant néstan oavsett vilken utlandsk
produktion de ersétter.

Elektrifiering — en forutsattning for omstéllningen

En 6kad elektrifiering ar centralt for att minska utsl&ppen till i princip noll
i flera sektorer. Nar forbranningsmotorer byts mot elmotorer innebar ocksa
elektrifieringen en kraftig energieffektivisering. Genom att satsa pa
laddinfrastruktur for bade litta och tunga fordon och tankinfrastruktur for
vatgas for tunga fordon skapas forutsattningar for el och vatgas att
snabbare ersatta bensin och diesel och pa sikt ocksd bidra till att
transportkostnaderna kan minska. Sett till totalkostnaden kan vissa
elfordon redan i dag konkurrera med konventionella fordon. Pa sikt ser
ocksa flyg och sjofart ut att kunna dra nytta av elektrifieringen for att
minska sina utsldpp. Inom industrin kommer elektrifiering bidra till
minskade utslapp, antingen direkt genom elektrifiering av processer, eller
indirekt genom produktion av vétgas med elektrolys.
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Energisystemet behdver utvecklas for att klara omstéallningen

For att kunna na Sveriges klimatmal och ataganden inom EU &r den allra
viktigaste forutsittningen tillgangen till fossilfri energi till konkurrens-
kraftiga priser. FoOr att kunna méta samhéllets 6kade behov av el och for
att mojliggora samhéllets omstallning till klimatneutralitet &r alla fossilfria
energikallor nodvandiga. Fran och med den 20 juni 2023 galler darfor ett
nytt mal om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040 i stallet for 100
procent fornybar elproduktion. Produktionen och distributionen av el
behover byggas ut kraftigt. Samtidigt &r det avgdrande att elanvéndningen
fortsatter att effektiviseras. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med en energipolitisk inriktningsproposition.

Forutsattningar skapas for foretagens omstallning

Det svenska néringslivet ar ledande i arbetet med att minska utslapp men
ocksa i att genom innovation och implementering av ny teknik skapa
effektiv klimateffekt i och utanfor landet. Detta gor det svenska
naringslivet till en avgorande del av I6sningen pa klimatfragan, vilket
starker dess konkurrenskraft pa den globala marknaden. Manga foretag ser
stor affarsnytta med att ligga langt framme i klimatarbetet.

Politiken ska bidra med de forutsattningar som kravs for att foretag, sa
val stora industrier som mindre, ska kunna etablera sig i Sverige, véxa och
stalla om till fossilfrihet. De viktigaste forutsattningarna for omstéliningen
&r trygg och kostnadseffektiv leverans av fossilfri energi, forutsagbara och
effektiva tillstAndsprocesser, nodvindig infrastruktur och tillgéng till
relevant kompetens for att mojliggora foretagens omstéllning. Svenska
foretag har langt gangna omstallningsplaner med potential att kraftigt
minska utslappen bade i Sverige och globalt. Eftersom det som ar optimalt
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv inte alltid &r optimalt ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv behdver staten i vissa fall medverka till
finansiering av dessa planer.

Genom att Sverige &r bland de framsta l&nderna i omstallningen skaffar
sig de svenska foretagen fordelar pa en global marknad med 6kande krav
pa klimatneutralitet samtidigt som det skapar framtida ekonomiska vinster.

En fossilfri ekonomi med héllbara véardekedjor och 6kad produktion

Den nya ekonomin &r i stort behov av héllbara och fossilfria vardekedjor
for material och produkter. For att minska utslappen fran saval konven-
tionella forbrénningsmotorer som industriprocesser kommer fossilfria
drivmedel och brénslen vara nédvandiga under lang tid framéver. Sverige
bidrar till det globala klimatarbetet genom att frimja en snabb omstéllning
till cirkuléra och biobaserade vérdekedjor dar naturresurser anvands mer
effektivt och dar avfall och avverkningsrester fran exempelvis skogs-
industrin kan forédlas till viktiga fossilfria drivmedel och andra insatsvaror
i raffinaderi och petrokemisk industrin. For att uppnd malsattningarna i
Parisavtalet kommer det krévas stora mangder negativa utslapp. Sverige
har tack vare en omfattade bioekonomi och stora punktkallor med biogen
koldioxid bra forutsattningar for negativa utslapp genom lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS).

For att bygga den fossilfria ekonomin kravs en saker tillgang till hallbart
producerade ravaror. For att bygga elsystem, energiproduktion, batterier



och dvrig teknik som behdvs i en fossilfri ekonomi behdver Sverige i
betydligt hogre utstrackning utnyttja de ravaror vi besitter. Sverige kan
genom en stark gruvsektor och cirkuldra anvandningen av mineral bidra
till en 6kad sjalvforsorjningsgrad inom EU av metaller och mineral som
ofta ar centrala ravaror i tekniker som &r avgérande for klimatomstall-
ningen och dérigenom bidra till 6kad sékerhet och mindre beroende av
import fran tredjeland.

Vi lagger nu grunden for att Sverige ska gé fran en fossil till en fossilfri
ekonomi och att nd malet om nettonoll utslapp 2045 och negativa utslapp
dérefter.

Kéarnkraften ar en forutsattning for att na klimatmalen

Karnkraften har potential att producera de stora méangder fossilfri el som
ar en forutsattning for klimatomstéllningen. Karnkraftens betydelse for att
na klimatmalen om nettonollutslapps lyfts dven fram av Internationella
Energiorganet, IEA. IEA beddmer att takten for utbyggnaden av kérnkraft
behover fyrdubblas till 2030 jamfért med 2022 for att klara netto-noll
utslapp till 2050. En okad tillgdng pad karnkraftsel starker ocksa
leveranssakerheten i det svenska elsystemet.

Att det far byggas nya karnkraftsreaktorer ger forbattrade forutsattningar
for att genomfora elektrifieringen av transportsektorn och industrin som ar
beroende av ett starkt kraftsystem. Att kunna bygga karnkraftsreaktorer pa
nya platser Oppnar for ny planering av kraftsystemet, vilket kan sénka
systemkostnaden. Vi behover elektrifiera fordon och industriprocesser for
att fasa ut anvéndningen av fossila brénslen. Industrin och transportsektorn
ar i fokus, pd grund av sina stora utsldpp av fossil koldioxid, men
elektrifiering ar avgorande for att stalla om dven andra sektorer.
Kérnkraften utgor redan i dag en barande del av det svenska elsystemet
(ca 50 TWh motsvarande 30 procent av elproduktionen) och bidrar darmed
starkt till att den svenska elmixen har unionens l&gsta klimatavtryck
(koldioxidutslapp per MWh). Karnkraften har flera egenskaper som
tillsammans bidrar till en trygg elforsérjning och som kénnetecknar ett
robust elsystem. Kérnkraften minskar darfor behovet av natutbyggnad och
storskalig energilagring, och mgjliggdr nyanslutning av intermittenta
fossilfria energikéllor sdsom vind- och solkraft.

Nedmontering av svensk karnkraft har fatt stora konsekvenser

De tidigare politiska hindren och det tidigare férbudet i 6 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet mot att vidta vissa forberedande atgarder for
ny karnkraft, den sd kallade tankeforbudslagen, som har hindrat
karnkraftens utveckling har gjort stor skada och mycket arbete kvarstar for
att aterigen bygga upp karnkraftens sjalvklara roll inom Sveriges
energisektor. Under 2015 beslutade dgarna till fyra av de tio kvarvarande
kérnkraftsreaktorerna i Sverige att avveckla dessa reaktorer i fortid.
Agarna till Oskarshamn 1 och 2 tog detta beslut den 14 oktober 2015 och
dagen efter, den 15 oktober 2015, beslutade &garna till Ringhals 1 och 2
att avveckla &ven dessa reaktorer i fortid. Detta innebar att Oskarshamn 1
togs ur drift 2017. For Oskarshamn 2, som da hade varit avstalld sedan
2013 for att genomgd en omfattande modernisering, avbrots fortsatta
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investeringar. Ringhals 1 och 2, som planerades att vara i drift till 2025
respektive 2026, togs ur drift 2020 respektive 2019.

Vid tidpunkten for besluten hade en rad faktorer uppkommit som
forsémrade marknadsforutséttningarna for att driva karnkraftsreaktorerna.
Till foljd av kérnkraftsolyckan i Fukushima 2011, och efterfoljande
analysarbete kring karnkraftens séakerhet, beslutade Stralsakerhets-
myndigheten i december 2014 att tillstindshavarna for karnkraftverken
behovde ha en oberoende hardkylning for att fa fortsatta driva
anlaggningarna efter 2020. Okade kostnader féljde dven efter krav pé
forstarkt fysiskt skydd.

Mer centralt ar dock att effektskatten pa karnkraft hojdes 2015 vid en
tidpunkt da elpriserna sedan nagra ar tillbaka hade visat pa en nedatgaende
trend. Som Riksrevisionen anfor i rapporten Statens atgarder for
utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt underbyggda (RiR
2023:15) foregicks beslutet att hoja effektskatten 2015 inte av nagra
konsekvensanalyser som berorde elsystemet, trots att den davarande
regeringen enligt Riksrevisionen hade tydliga indikationer pa att beslutet
kunde fa betydande konsekvenser.

Riksrevisionen anfor att den davarande regeringen inte avsag att bidra
till nedlaggningar av karnkraftsreaktorer men att de begransade
resonemang som fordes for att motivera att karnkraften kunde béra den
kostnadsokning som hojd effektskatt medférde i hog utstrackning var
felaktiga. Den davarande regeringen forde enligt Riksrevisionen
resonemanget att manga reaktorer varit i drift lange och att deras initialt
hdga kapitalkostnader darmed borde vara vél avskrivna, vilket i sin tur
skulle gora att kéarnkraften kunde b&ra en hogre beskattning. Riks-
revisionen anfor dels att det saknas underlag fér dessa bedémningar, dels
att sentida investeringar i reaktorerna pa drygt 5 miljarder kronor per ar
under perioden 2005-2014 kravde I6pande avskrivningar som utgjorde en
betydande del av produktionskostnaden.

Enligt Riksrevisionen foregicks hdjningen av effektskatten 2015 av en
kortfattad promemoria dar remissinstanserna fick en veckas svarstid. |
remisshanteringen fick den davarande regeringen ett antal remissvar som
varnade for att beslutet skulle leda till nedlagd karnkraft. I Affarsverket
Affarsverket svenska kraftndts remissvar pekades de fyra reaktorer som
sedermera lades ner specifikt ut. Affarsverket svenska kraftnat menade
ocksa att forslaget innebar en risk for effektbrist som inte kunde motas
med ytterligare vindkraft eller efterfrageflexibilitet. Vidare efterlyste
Affarsverket svenska kraftnét en konsekvensanalys for elférsorjningen av
hojd effektskatt men nagon sadan gjordes inte.

Regeringen konstaterar att de farhdgor som Affarsverket svenska
kraftndt och andra remissinstanser reste infor hdjningen av effektskatten
2015 tyvarr blev verklighet. Fyra reaktorer lades ner och det svenska
elsystemet forsamrades patagligt. Riksrevisionen bedémer att en
delforklaring till de bristande konsekvensanalyserna som noterats ovan ar
att besluten ingatt i olika politiska Overenskommelser. Regeringen
konstaterar darvid att det av den uppgorelse som de davarande
regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet tréffade den
1 oktober 2014 framgar att den nya regeringens ingang i en kommande
energikommission skulle vara att karnkraften ska erséttas med fornybar
energi och energieffektivisering.



Nu laggs grunden for att na hela vagen till nettonoll

Den viktigaste utvecklingen i denna andra klimatpolitiska handlingsplan
ar det tydliga fokuset pa att alla atgarder som vidtas méste vara del av en
storre plan for att n& hela véagen till nettonoll. Tidiga utslappsminskningar
ar viktiga, sarskilt som klimateffekterna av koldioxidutslappen &r
kumulativa, men atgarderna for att minska utslappen i nartid maste passa
in i planen for att na hela vagen till nettonoll med okat valstand.

Insikten om behovet av en réttvis omstéllning som accepteras och
upplevs som rimlig av breda grupper Gver tid har ocksa stéarkts. Bristen pa
acceptans for delar av den politik som presenterades i den forra planen har
ocksa lett till att klimatpolitiken behovt forandras.

Att genomfora klimatomstéliningen krdver en politik som accepteras
brett. Det sker i ett samhélle som forenar ett véxande valstand med
reducerade utslapp, utan stora inskrankningar i manniskors frihet och
levnadsstandard. Regeringen mojliggor nu de ménga beslut som genomfor
klimatomstallningen — genom effektiva och acceptabla styrmedel,
forutsattningar for foretagens omstallning och fossilfria vardekedjor, tkad
elektrifiering och ett utvecklat energisystem. Darmed laggs grunden for att
na hela véagen till netto noll.

3 Kunskapslaget om klimatfordndringar

Jordens uppvarmning fortsatter utan att avta. Medeltemperaturen pa jorden
har, som framgér av figur 3.1, under det senaste artiondet (2011-2020)
varit cirka 1,1 grader Celsius hdgre an medeltemperaturen under perioden
1850-1900. FN:s klimatpanels sjatte utvarderingsrapport visar med all
tydlighet att klimatforandringarna vi ser runt om i vérlden orsakas av
maéanniskans utslapp av véaxthusgaser.

Figur 3.1 Global genomsnittlig yttemperatur och tioarsmedelvirde
1850-2022 i férhallande till genomsnittet 1850-1900
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Kalla: Universitet East Anglia (Climatic Reserach Unit), Naturvardsverkets bearbetning.

Skr. 2023/24:59

17



Skr. 2023/24:59

18

Enligt FN:s klimatpanels (IPCC) sjatte utvarderingsrapport konstateras att
de pagaende forandringarna i klimatsystemet ar mycket patagliga. | manga
fall saknar férandringarna motstycke de senaste tusen aren, och i vissa fall
inte pa de senaste hundratusen aren. Det konstateras att vetenskapen &r
robust i slutsatsen att det & ménniskans inverkan, framfér allt genom
utslapp av véxthusgaser, som orsakat den observerade uppvarmningen.
Utslapp av partiklar paverkar ocksa klimatet men sammantaget ger dessa
partiklar i atmosfaren en kylande effekt.

Parallellt med att atmosfarens temperatur har stigit har ocksd haven
varmts upp alltmer. Andra komponenter i klimatsystemet dar tydliga
forandringar kunnat observeras ar exempelvis forandrade nederbdrds-
monster, krympande glaciarer, stigande havsnivaer och en snabbt
minskande arktisk havsis. Den okade koldioxidhalten i atmosfaren har
ocksa lett till en pagaende forsurning av varldshaven, eftersom en del av
den tillférda koldioxiden léses i haven. Vissa typer av extrema
vaderhandelser har, globalt eller i delar av varlden, blivit mer frekventa
och/eller intensiva — t.ex. varmebdljor, skyfall och torka. Flera fall av
extremvader de senaste aren illustrerar sddant som vi kan vanta oss att se
mer av som ett resultat av klimatférandringarna. Férska exempel utgors av
de extrema varmebdljor som plagat sdval USA som Kina och de sodra
delarna av Europa. | Sverige har stormar och andra intensiva regn lett till
oversvamningar, stromavbrott samt konsekvenser for bl.a. bil- tg- och
flygtrafik samt areella néringar. September 2023 var enligt
Copernicusprogrammet cirka 1,75 grader varmare an genomsnittet for
1850-1900, vilket ligger langt dver tidigare varmerekord.

IPCC konstaterar att klimatets forandring alltmer paverkar naturen och
manniskans livsvillkor runt om i véarlden. Skador i ekosystemens struktur,
funktion och resiliens, saval pa land som i s6t- och saltvatten, &r tydliga
over hela varlden. Manga arter har i sin utbredning rort sig i riktning mot
polerna, eller mot hégre héjd pa land. Varmebéljor och andra stérningar
har observerats Gverskrida vaxters och djurs toleransnivéer, med bl.a.
exempel pd massdodlighet bland trdd och koraller som foljd.
Klimatférandringar har orsakat lokala artforluster, 6kningar av sjukdomar
och massdddlighet hos véxter och djur. Med klimatférandringar forvéntas
vektorburna sjukdomar sdsom malaria expandera till hogre breddgrader
och hojder, och varaktigheten av sdésongen med overforingsrisk forvantas
oka. Enligt IPCC lever 3,3-3,6 miljarder manniskor i omraden som é&r
mycket kénsliga for temperaturhdjningen, och en miljard méanniskor i
omraden som ar mycket kansliga for havsnivahdjning. Méanniskans
fragmentering, degradering och forstorelse av ekosystem har pd manga
hall gjort ekosystemen mer sarbara for klimatforandringens effekter.
Klimatforandringen har generellt haft en negativ inverkan pd mat- och
vattenforsorjningen i vérlden. Jordbruksproduktiviteten globalt har 6kat,
men klimatférandringens effekter har saktat ner o6kningen. Klimat-
variationer och extremer &r forknippade med mer Iangvariga konflikter
genom matprishdjningar, osékerhet kring mat- och vattenforsorjning,
inkomstforlust och bostadsforlust. Det finns visst bevis pa att
klimatférandringarna forknippas med lagintensivt organiserat vald inom
l&nder medan det inte &r entydigt huruvida klimatforandringarna
forknippas med storre internationella vapnade konflikter. Klimatférand-



ringarna forvantas bidra till 6kad migration men migrationsmonster
kommer i hog grad bero pa bl.a. samhéllets motstandskraft.

Klimatforandringens paverkan pa manniskors fysiska halsa marks av pa
manga séatt, exempelvis i form av 6kad sjuklighet och dodlighet kopplat
till varmeboljor. Kvinnor i utvecklingslénder &r mer utsatta for
klimatforandringarnas effekter &n man, da de generellt &r mer beroende av
naturresurser for sin 6verlevnad. Barn & mer utsatta an vuxna da de
kommer uppleva hégre grad av klimatférandringar under sin livstid. Andra
exempel ar halsoeffekter till féljd av att sjukdomar hos manniskor och
djur, inklusive pandemier, upptrader p& nya platser. Paverkan pa
manniskors mentala hélsa kan handla om trauman efter extrema
vaderhandelser, liksom om forlust av forsérjning och kulturella
sammanhang.

Negativa ekonomiska konsekvenser av klimatférandringen — kopplade
till saval langsamma forandringar som till extrema véaderhandelser — har
alltmer kunnat pavisas. Risker och sarbarheter for klimatforandringens
effekter tenderar att vara sarskilt stora i de fattigaste delarna av varlden —
delar av varlden som samtidigt tenderar att ha bidragit minst till att orsaka
klimatférandringar. | figur 3.2 nedan visas olika risker kopplade till olika
temperaturhdjningen. Riskerna kopplade till klimatférandringarna bedéms
ha okat sedan den forra utvarderingen frdn IPCC. Redan vid 1,5 grader
Celsius uppvarmning uppstar stora risker.

3.1 Globala utslédppsscenarier

Enligt IPCC:s sjatte utvarderingsrapport konstateras att landernas
nationellt faststallda bidrag till Parisavtalet (Nationally Determined
Contributions — NDC) och landernas langsiktiga strategier (Long Term
Strategies — LTS) har skérpts 6ver tid, men att omfattningen hittills varit
langt ifran tillracklig. For att vara i linje med 1,5-gradersmalet behover
koldioxidutslappen nastan halveras till 2030 jamfort med 2019 och na
nettonoll kring 2050. IPCC visar att utslappen 2021 &r cirka 60 miljarder
ton koldioxidekvivalenter och att de inte minskar. For att sannolikt klara
av att begransa den globala temperaturdkningen till 1,5 grader Celsius
fram till cirka 2100, finns enligt FN:s miljoprogram UNEP! ett
utslappsgap pa 23 miljarder ton koldioxidekvivalenter fram till 2030
jamfort med landernas samlade Klimatplaner till Parisavtalet. Liknande
slutsatser dras av UNFCCC infor Parisavtalets globala dversyn, se figur
3.3 nedan.

L UNEP (2022), Emissions Gap Report 2022.
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Figur 3.2 Globala scenarier 6ver utslapp av vaxthusgaser till 2030
som baseras pa ldndernas klimatbidrag till Parisavtalet (s.k.
NDC:er) eller scenarier som leder till en uppvarmning under
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Kalla: UNFCCC (2023), Technical dialogue of the first global stocktake — Synthesis report by the co-facilitators
on the technical dialogue.

Att utifran de styrmedel och atgarder som &r pa plats i dag uppskatta
utvecklingen mycket langt fram i tiden &r svart, men FN:s miljoprograms
(UNEP) beddmning &r att om nuvarande politik fortsatter i varldens alla
lander (current policies) sa gar vi mot en uppvarmning pa cirka 2,8 grader
Celsius vid ar 2100, jamfért med den forindustriella nivan. Motsvarande
analyser frdn Climate Action Tracker? respektive Internationella
Energiradet (IEA)® ger 2,7 grader Celsius respektive 2,5 grader Celsius.
Nar det galler den har typen av skattningar &r det viktigt att ha i dtanke att
det finns en betydande naturvetenskaplig osékerhet kring hur kraftfullt
klimatsystemet kommer att reagera pa de fortsatta utslappen. Det innebér
t.ex. att de framtida utslappen enligt nuvarande politik som UNEP anger
ser ut att leda till en uppvarmning pa cirka 2,8 grader Celsius till slutet pa
detta sekel.

Om virldens lander daremot skulle skarpa sin samlade klimatpolitik s&
att den skulle ligga i linje med de utfastelser om framtida noll nettoutslapp
som EU och andra l&nder har gjort, & beddmningen i stallet att
uppvarmningen blir cirka 1,7 grader Celsius till slutet pa seklet. For varje
decimal som medeltemperaturen Okar, vaxer riskerna allt snabbare for
bdde miljon och samhallen. Skillnaden mellan 1,5 och 2 graders
uppvéarmning beddms av IPCC vara stor i flera avseenden. En sadan extra
uppvarmning bedéms t.ex. ge en fordubbling av forlusten av habitaten for
ryggradsdjur, fisk och véxter och en tredubbling av forlusten av habitaten
for insekter. Vid 2 graders uppvarmning kommer 37 procent av vérldens

2 Climate Action Tracker (2022), Warming Projections Global Update — Climate Action
Tracker November 2022.
% IEA (2022), World Energy Outlook 2022.



befolkning att vara utsatt for extrem hetta minst vart femte &r, vilket ar
dubbelt sa manga som vid 1,5 grader. Vid 1,5 graders temperaturokning
beddms mellan 10-30 procent av vérldens alla koraller finnas kvar, medan
mindre &n 1 procent bedéms vara kvar vid 2 graders uppvarmning. Ju
hdgre temperaturer desto hogre risker for troskeleffekter, men dessa risker
ar i dag forknippade med stora osékerheter.

De utfastelser som pa senare ar har gjorts om nettonollutslapp ar darfor
positiva steg. Samtidigt konstaterar UNEP att vérldens samlade klimat-
politik fortfarande ar sa ldngt fran vad som krévs att “mojlighetsfonstret
for att klara Parisavtalets mal nu snabbt haller pa att slas igen”. Detta
innebar att annu stérre anstrangningar kravs for att klara Parisavtalets mal.

Aven om den forda politiken inte &r tillracklig har klimatambitionerna
hojts dver tid. Det kan illustreras med att samtliga scenarier i IEA:S
fardplan (Net Zero Roadmap: A Global Pathway to Keep the 1.5 Degree
Goal in Reach) for forsta gangen pekar pa att den globala efterfragan pa
fossila brénslen kommer att kulminera under 2020-talet for att dérefter
boérja minska. Detta géller &ven i de scenarier som enbart speglar beslutad
politik.

Behovet av att sluta utslappsgapet mellan ataganden, politik och vad
som kravs for att nd temperaturmalen ar en viktig frdga under 2023 ars
Global Stocktake — den forsta avstamningen enligt Parisavtalets femériga
oversynscykel.

3.2 Historisk utslappsutveckling i EU

EU:s nettoutsldpp av vaxthusgaser uppgick till cirka 3,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter 2021 och har minskat med 30 procent sedan 1990.
Enligt prelimindr statistik beréknas utslappen ha minskat med ytterligare
1 procentenhet 2022. Till 2030 forvantas utsldappen minska med 48
procent, medan EU har som mal att minska dessa utslapp med 55 procent.
Inom LULUCF berdknas nettoupptaget vara 260 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030, medan EU:s mal ar att nettoupptaget ska oka
till 310 miljoner ton.*

3.3 Historisk utslappsutveckling i Sverige

Sveriges territoriella utsldpp av véxthusgaser (utsldapp som sker inom
Sveriges grénser) uppgick 2021 till 47,8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Ungefar en tredjedel av utslappen kommer fran inrikes
transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran andra sektorer,
framfor allt jordbruket, el- och fjarrvarmeproduktion samt arbetsmaskiner.

Sveriges utslapp 6kade fram till 1970-talet, framfor allt pa grund av en
Okad industrialisering och 6kad bilism vilket ledde till att kol och sedan
olja anvédndes i allt storre utstrdckning. 1970 utgjordes Sveriges
energitillforsel till nastan 80 procent av olja, vilket innebar att utslappen
Gversteg 100 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Sedan oljekriserna

4 Europeiska miljébyré (2023), Trends and projections in Europe 2023.
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pd 1970-talet har utslappen mer &n halverats och oljans roll i
energisystemet drastiskt minskat, framfor allt pa grund av utbyggnaden av
karnkraften 1972-1985, men dven en fortsatt utbyggnad av vattenkraften
Den okade tillgangen pa el ledde till att en lang rad industriprocesser
elektrifierades varpa samhdllets behov av fossila branslen minskade.
Dessutom har det sedan 1980-talet skett en dvergang fran oljeeldning till
biobranslebaserad fjarrvédrme och varmepumpar samtidigt som omfattande
energieffektiviseringsatgarder genomforts. P& senare &r har mer
energieffektiva foérbranningsmotorer och en okande anvandning av
biobrénsle varit viktiga fér de fortsatta utslappsminskningarna. Sverige har
nu, jamfért med andra lander, sma utslapp fran el- och fjarrvarme-
produktion samt fran egen uppvarmning.

Figur 3.3 Data dver Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser
1900-1990 och statistik 6ver Sveriges territoriella utslapp
av vaxthusgaser 1990-2022
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Kalla: Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK) och Naturvardsverket.

De stdrsta bidragen till utslappsminskningarna sedan 1990 kommer fran
uppvarmning av bostader och lokaler. De framsta atgarderna som har
bidragit till detta ar utbyggnaden av fjarrvdrmendten, ékad anvandning av
biobranslen och oOvergdngen fran oljeeldade varmepannor till bade
varmepumpar och fjarrvarme. Varmepumpar och fjarrvarme har &ven i
stor utstrackning ersatt direktverkande el, som &r ett mindre effektivt
uppvarmningssétt. Inom elproduktion och fjarrvdrme har utslappsminsk-
ningen &ven berott pa en 6vergang till forbranning av avfall som har lagre
utslapp an kol och olja. Utslappen fran avfallsforbranning 6kar dock
fortfarande. Industrins utsldpp har minskat sedan 2010 tack vare 6kad
anvandning av el och biobréanslen i form av restprodukter fran skogs-
industrin samt energieffektivisering. Kvarvarande utslapp fran industrin
bestar till mer an tva tredjedelar av utslapp relaterade till produktions-
processer. For att minska sadana utslapp kréavs ny processteknik, ofta med
el eller vatgas, vilket i sin tur kréver okad tillforsel av el. Effektivare
fordon och en 6kad anvéndning av biodrivmedel har historiskt bidragit till
minskade utsldpp frdn inrikes transporter. De senaste d&ren har
forsaljningen av laddbara fordon 6kat vilket d&ven har minskat utslappen.
Utslappen fran avfallsbehandling har minskat stadigt sedan 1990, vilket
framfor allt beror pa kraftigt minskad deponering till foljd av
deponeringsforbudet som inférdes i borjan av 2000-talet.



De territoriella utslappen har minskat med 33 procent mellan 1990 och  Skr. 2023/24:59

2021, vilket ar ungefar lika mycket som EU:s genomsnitt. Minsknings-
takten har under denna period varit pa cirka 1-1,5 procent per ar, vilket &r
mindre &n under den transformativa omstéllningen av energisystemet
under 1970- och 1980-talet. Trots utsl&ppsokningen mellan 2020 och 2021
var utslappen drygt 6 procent lagre an 2019. Enligt preliminar statistik fran
Naturvardsverket uppskattas utslappen ha minskat med 5,3 procent under
2022. Minskningen marks framfor allt inom inrikes transporter, vilket bl.a.
forklaras av 6kad elektrifiering och hdgre inblandning av biobrénslen.

Figur 3.4 Statistik 6ver utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-
2022 fordelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

Sveriges territoriella utslapp per person ar cirka 4,5 ton, jamfoért med cirka
6 respektive nédra 8 ton i genomsnitt for vérlden respektive EU, se figur
nedan. Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp per capita &r hogre an
Sveriges territoriella utslapp.

Figur 3.5 Per capita territoriella utslapp 2020 alternativt 2021 for ett
antal utvalda lander

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

25

20

ton koldioxidekvivalenter per capita
o o ©o o
|
|
|
]

Kéllor: OECD (2021) och Climate Watch Data (Kina och Indien 2020).
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De produkter och tjanster som exporteras fran Sverige har i genomsnitt ett
lagre klimatavtryck &n motsvarande produkter i andra lander. Det handlar
t.ex. om export av stal, skogsprodukter och energi. Det beror bl.a. pa att
Sverige har en mycket Iag anvandning av fossila branslen i el- och
varmeproduktionen. Dessutom ersétter svenska biobaserade alternativ
fossilbaserade produkter producerade utomlands, t.ex. inom forpacknings-
omradet. Klimatnytta fran export kan darmed uppsta till foljd av att svensk
export tranger undan annan produktion i andra lander. Det finns i dag
ingen statistik pa exportens klimatnytta, men en grov uppskattning, baserat
pa att all svensk export tranger undan annan produktion som i snitt har
samma klimatavtryck som varldens genomsnitt, ar att Sverige astad-
kommer en klimatnytta motsvarande cirka 30—40 miljoner ton koldioxid
per ar genom sin export®.

Utslappen fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart omfattas
inte av nationella ataganden om utsldppsminskningar, utan omfattas av
globala klimatdtaganden inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN:s Internationella civila luftfartsorgani-
sationen (ICAQO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
Utslappen fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och
sjofart uppgick till 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021, vilket
motsvarar en 6kning om 2 procent jamfort med 2020. Utsldppen &r tva och
en halv génger hogre an 1990 vilket beror pa att flygresor och gods-
transporter till sjoss har 6kat, men dven av att svenska bransleproducenter
har vunnit marknadsandelar bl.a. d& de var tidigt ute med att kunna erbjuda
lagsvavelhaltigt sjofartsbransle. Utslapp fran internationellt flyg inom
EES omfattas dven av EU ETS sedan 2012 vilket bedéms ha begransat
utslappsokningen inom utrikes flyg. Over tid har bade flygplan och fartyg
blivit energieffektivare och beldggningsgraden har Okat. Delar av
utslappen fran internationell sjéfart kommer att omfattas av EU ETS fran
2025.

3.4 Indikatorer pa den grona omstallningen

For att stalla om samhillet s& att malsittningarna i Parisavtalet kan nas
kravs en snabb gron omstéllning. Detta &r dock inte ett arbete som &r i sin
linda: det har pagatt liange och pagar nu med accelererande fart.
Naturvardsverket har pad regeringens uppdrag tagit fram ett antal
indikatorer for att beskriva takten i for den gréna omstéllningen.

Naturvardsverket har tagit fram en indikator for klimatomstallningen i
industrin genom att fraga i vilken fas i omstallningen industrierna befinner
sig och hur stor andel av utsldppen som befinner sig i respektive
omstallningsfas. Industrierna har totalt Iimnat in tillstindsansokningar for
att stdlla om motsvarande 53 procent av sina totala utslapp 2021 till
alternativa processer med lagre utslépp. Det innebdr att en stor méngd
industrier har kommit relativt 1ngt i sin omstallning.

5 Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014; Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.



Naturvardsverket har aven tagit fram en indikator for végtransport-
sektorns omstallning utifran andelen laddbara personbilar i Sverige och de
genomsnittliga utslappen fran fordonsflottan. Under forsta halvaret 2023
har andelen laddbara bilar av nyregistreringen fortsatt att 6ka och uppgick
till nastan 60 procent. D flera bilmodeller har langa leveranstider finns
det dock en efterslapning i statistiken, vilket medfor att en andel av de
nyregistrerade bilarna under forsta halvaret 2023 inforskaffades tidigare.
Vidare beddms den svaga konjunkturen leda till en minskad forsaljning av
nya personbilar, framst inom privatmarknaden. | slutet av 2022 stod de
laddbara personbilarna fér knappt nio procent av den totala personbils-
flottan vilket kan jamféras med drygt sex procent i slutet av 2021. Detta
bidrog till att de genomsnittliga koldioxidutslappen fran personbilsflottan
som helhet sjonk fran 146 g/km 2021 till 135 g/km 2022.

4 Internationellt klimatarbete

| detta avsnitt redogors for regeringens internationella klimatarbete utanfor
EU som syftar till att bidra till de globala klimatmalen samt bidra till de
globala méalen om hallbar utveckling. Ar 1992 undertecknades FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (klimatkonventionen, pa engelska
forkortat UNFCCC). | klimatkonventionen slas det fast att klimatforand-
ringarna &ar orsakade av maénskliga aktiviteter och att halterna av
vaxthusgaser behover stabiliseras ”pd en nivd som forhindrar farlig
stérning av klimatsystemet”, det slds aven fast att det endast kan
astadkommas genom internationellt samarbete. Ytterligare forhandlings-
omraden, struktur och malsattningar tillkom genom Parisavtalet, som
antogs 2015 och vars genomforandeperiod initierades 2020, i syfte att
stdrka genomférandet av konventionen. Parisavtalet omfattar tre Over-
gripande malsattningar:

— halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 grader
Celsius over forindustriell niva, samt gora anstrangningar for att
begransa temperaturékningen till 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell
niva

— 0Oka anpassningsformagan till skadliga effekter av klimatforandringen
och framja den klimatmassiga motstandskraften

— gora finansiella floden forenliga med en vag mot laga véaxthusgas-
utslapp och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.

Enligt Parisavtalet har alla lander ett ansvar att vidta atgarder avseende
sina utslapp av véaxthusgaser och utvecklade lander har ett ansvar att bista
utvecklingslander i att vidta atgarder bade avseende utslappsminskningar
och avseende anpassning till ett forandrat klimat. FN:s klimatpanel IPCC
har i sin sjatte syntesrapport slagit fast att de globala vaxthusgasutslappen
behdver minska i en snabb takt for att vi ska kunna begrénsa
uppvérmningen till 1,5 grader Celsius, se vidare avsnitt 3.2 for globala
utslappsscenarier for att nd Parisavtalets mal. Enligt IPCC finns i dag
I6sningar och atgarder tillgangliga globalt for att begransa klimatforand-
ringarna i linje med Parisavtalets mal. Genom internationellt klimatarbete,
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och i samverkan med andra internationella miljo-konventioner, kan
Sverige bidra till en globalt effektiv klimatomstallning utdver en
begrénsning av de nationella utslappen. Vidare behdver landerna som &r
mest utsatta for klimatforédndringarna stod for att forhindra och/eller
hantera det fordndrade klimatets negativa effekter. Det finns darfor goda
skél att starka det svenska internationella klimatarbetet for att stdtta och
driva pa andra landers omstéllning och darmed bidra till att 6ka takten i
genomférandet av Parisavtalet.

4.1 Internationellt klimatarbete med genomslag

Regeringens beddémning: Klimatkonventionen och Parisavtalet, bor
lagga grunden for Sveriges internationella klimatarbete. Parisavtalets
tre mal om utslappsminskningar, anpassning och finansiering bor
utgdra dvergripande malsattningar.

Den internationella klimatpolitiken bor utvecklas och alla lander
behdver nd hela végen till nettonollutslapp. Darfor bor Sverige verka
for en hojd ambition och for att 6ka takten i det globala klimatarbetet
genom bl.a. kapacitetsuppbyggnad, policydialog, samarbete, finan-
sieringslosningar och atgarder som framjar klimatomstallning.

Sveriges huvudbudskap i det internationella klimatarbetet bor vara
bradska och majligheter: bradska utifran vetenskapen och majligheter
utifrdn vad omstéllningen medfér i termer av nya jobb och tillvaxt.
Sverige bor visa hur en klimatomstéllning kan leda till tillvaxt och
valfard. Samspelet mellan ambitids lagstiftning, finansiering och
tekniska losningar bor lyftas fram. Sverige bor verka for att effektiva
ekonomiska styrmedel anvidnds i klimatpolitiken och att sddana
genomfors globalt i s& stor utstrackning som majligt. Att klimathansyn
ska integreras i alla relevanta politikomraden for ett effektivt
klimatarbete bor ocksa ingd i budskapet.

Sverige bor fortsatt leda, stodja och vara aktivt i internationella
initiativ och samarbeten. Samtidigt bor inrattandet av nya finansiella
institutioner undvikas. Befintliga strukturer bor nyttjas sa effektivt som
mojligt. Export av klimatvanliga produkter, tjanster och teknik som
bidrar till den gréna omstéllningen bor frdmjas. Genom Okad
samverkan mellan stat och naringsliv i globala initiativ och partnerskap
kan Sverige bidra till klimatomstallningen globalt.

Sverige bor fortsatta att driva pa for att EU ska fortsatta att agera
globalt for att paverka lander med stora utslapp att minska sin
klimatpéverkan.

Skalen for regeringens bedémning

Klimatforandringarna ar globala och kraver globala svar. Insatser fran
svensk sida i samarbete med andra lander &r ett naturligt satt att
kostnadseffektivt minska utsldppen samtidigt som arbetet med att skapa
forutsattningar for att nd nettonollutslapp i Sverige fortsatter. Utvecklade
lander har ett egenintresse i att hela véarlden genomfér klimatomstélining
och i att begrénsa klimatfordndringarnas konsekvenser globalt. Det &r
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astadkomma en framgangsrik omstallning.

Genom Parisavtalet och beslut som parterna till avtalet dérefter har fattat
finns ett gediget och langsiktigt ramverk for hur lander ska planera,
kommunicera, genomfora, folja upp och rapportera sin utveckling mot
Parisavtalets mal. Sedan avtalet fardigstdlldes har de internationella
klimatférhandlingarna och utvecklingsarbetet successivt inriktats mot att
skapa processer och kapacitet for att genomfora avtalets ataganden i
praktiken. Hittills har inte takten i arbetet med att n& Parisavtalets
malsattningar varit tillrackligt hog. IPCC slar i sin sjatte syntesrapport fast
att vi med nuvarande atgarder inte forvantas na Parisavtalets mal, vilket
skulle riskera att leda till omfattande konsekvenser, inte minst i Europa.
Se vidare avsnitt 3.2.

Genomslag for svenska prioriteringar genom EU:s klimatdiplomati

EU &r en central aktor sdval for att paverka utslappen inom unionen som
att driva pa& omstallning i omvarlden. Genom EU verkar Sverige for
genomslag for svenska standpunkter och prioriteringar i det globala
klimatarbetet. EU har som uttalat mal att vara en ledare i det globala
klimatarbetet. Det manifesteras bl.a. genom malet om klimatneutralitet
senast 2050. EU:s klimatdiplomati har hittills varit inriktad pa regelverk
och policyfragor, vilket har varit naturligt givet Europeiska kommissio-
nens roll som motor i EU:s lagstiftningsarbete. Det &r samtidigt viktigt att
naringslivet far en mer framtradande roll i EU:s klimatdiplomati for att
forverkliga majligheterna i omstéllningen med fokus pa nya jobb,
konkurrenskraft och hallbar ekonomiskt tillvaxt. Utan engagemang fran
lander med stora utslapp som USA, Kina, Indien och Brasilien Kklarar vi
inte denna globala utmaning. Aven EU:s handelspolitik spelar hér en roll
genom att frihandelsavtal med tredje land innehéller héllbarhetskapitel
med skrivningar som framjar genomférande av Parisavtalet.

Klimatkonventionen ar utgangspunkten for det svenska internationella
klimatarbetet

| forhandlingarna inom ramen for klimatkonventionen agerar EU och dess
medlemsstater gemensamt utifrdn en samordnad EU-position. Svenska
delegater &r aktiva i denna samordning och foretrader EU och dess
medlemsstater i olika delar av férhandlingarna. | klimatférhandlingarna
och relaterade diplomatiska kanaler driver Sverige pa for att behalla fokus
pa Parisavtalets malsattningar och 6ka takten i genomforandet. Att starka
landers kapacitet att genomfora Parisavtalet pa ett strukturerat och
effektivt sétt ar avgorande for avtalets trovardighet, maluppfyllelse och
uppfoéljning. Sverige bor dka sitt engagemang i kapacitetsuppbyggnad for
genomforande av Parisavtalet. Detta bor bl.a. gdras genom ett Okat
engagemang i Paris Committee on Capacity Building, ett konstituerat
organ som syftar till att sammanstélla, analysera och framja kapacitets-
uppbyggnad under UNFCCC.

For att uppnd de internationella atagandena inom Parisavtalet kravs
investeringar langt 6ver varldens landers offentliga resurser. Det ar darfor
helt avgorande att lyckas med malsattningen i Parisavtalets artikel 2.1.c
som anger att finansiella floden ska goras férenliga med en vag mot laga
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vaxthusgasutslapp och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.
Regeringen avser darfor att undersdka hur anstrangningarna kan dkas for
att uppna den malsattningen. Utover arbetet inom klimatkonventionen bor
Sverige ocksa verka for att klimatperspektivet genomsyrar arbetet och
resultatet i ovriga delar av FN-arbetet. Det kan handla om att som
medlemsstat eller genom EU driva pa fér okad klimatambition inom
internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) och internationella
sjofartsorganisationen (IMQ), se vidare avsnitt 9.6 och 9.7 for flygets
respektive sjofartens klimatomstallning. Det kan &ven handla om att driva
pa for en rattvis omstallning inom internationella arbetsorganisationen
(ILO) eller for en héllbar och klimatsmart stadsutveckling genom UN-
Habitat.

Sverige bor fortsatt verka for att framja synergier mellan det globala
arbetet for att vanda och hejda forlusten av biologisk mangfald inom
Konventionen om biologisk mangfald och klimatarbetet inom UNFCCC.
Klimatférandringarna paverkar ekosystemen negativt och samtidigt kan
forvaltning av ekosystem bidra till att hejda klimatférandringar. Sverige
bor verka for att den globala klimatomstéllningen ocksé beaktar forlusten
av biologisk mangfald och spridningen av féroreningar. Fororeningar
sdsom plastféroreningar har ocksa en negativ miljépaverkan genom forlust
av biologisk méangfald pa land, i vatten och i havet.

Sverige bor forespraka ett samordnat genomforande av internationella
overenskommelser, bade globalt och pé landniva. En samstammig ansats
i genomforandet pa landniva sakrar bade en helhetssyn i politiken och
mobilisering av resurser.

Sverige bor &ven verka for ett ambitiost genomforande av det s.k.
Kigalitillagget i Montrealprotokollet som innebér en begrénsning och
utfasning av vaxthusgasen HFC, se vidare avsnitt 12.5 om fluorerade
gaser. En effektiv implementering av tillagget véntas forhindra uppvérm-
ning med upp till 0,5 grader Celsius fram till slutet pa arhundradet och
darigenom bidra till mélen i Parisavtalet. Sverige bor darfor verka for ett
konstruktivt samarbete mellan Montrealprotokollet och UNFCCC. For att
minska plastens péverkan pa klimatet kommer ocksd de pégaende
forhandlingarna om ett nytt globalt avtal mot plastféroreningar vara
avgorande (se avsnitt 7.6.1 och 10.1).

Kvinnor i utvecklingslander ar mer utsatta for klimatférandringarnas
effekter &n man, da de generellt & mer beroende av naturresurser for sin
overlevnad. Barn ar mer utsatta &n vuxna da de kommer uppleva hogre
grad av klimatforéndringar under sin livstid. Jdmstélldhet och klimatarbete
ar Omsesidigt forstarkande. Klimatarbetet ska bidra till att starka
jamstalldhet och okad jamstalldhet bidrar till klimatmalen. Sverige ska
verka for att jamstalldhet och kvinnors fulla &tnjutande av manskliga
rattigheter beaktas i FN:s klimatférhandlingar.

Sverige kan bidra genom engagemang i OECD, inklusive IEA och NEA

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har en
unik utgangpunkt att bidra till den globala klimatomstallningen genom sin
multidisciplindra kompetens, sin multi-aktérssamverkan, sin tillgang till
globalt jdmforbara data och statistik, samt sin roll som global standard-
séttare. Givet dessa forutsattningar har OECD utformat en strategi baserad



pa fem pelare: policyutveckling for nettonollutslapp, anpassning och Skr. 2023/24:59

motstandskraft, offentlig och privat finansiering (investeringar och
agerande), dvervakning och matning av resultat mot ambition samt
multilaterala och multidisciplinéra metoder for samarbete och ambitions-
héjning.

Internationella energibyran (IEA) ska enligt en ministerkommuniké som
antogs vid ministermétet i mars 2022 framgent fokusera pa att bidra till
globala nettonollutslapp, vid sidan av fortsatt fokus pa energisakerhet. IEA
ska &ven utka samarbetet med Indien, Kina och Indonesien, samt andra
medelinkomstlander med omfattande och véxande utslapp av véaxthus-
gaser, genom det s.k. Clean Energy Transitions Programme (CETP).

Genom CETP bidrar IEA till energiomstéllning mot nettonollutslapp
och energisékerhet dven i lander som inte ar medlemmar i OECD/IEA. Det
ar valkommet att klimatarbetet far en alltmer framtradande plats i OECD
och IEA, da organisationernas policyarbete omfattar flertalet av de
politikomraden som &r relevanta for att Oka takten i det globala
klimatarbetet. Genom engagemang i organisationerna bor Sverige bidra
till énskvard politikutveckling i medlemsléander och associerade lander,
inklusive genom att framhalla karnkraftens betydelse for omstallningen av
energisektorn. Genom engagemang i bilaterala och multilaterala samar-
beten, sasom internationella kirnkraftsradet (NEA) och internationella
atomenergiorganet (IAEA) bor Sverige starka utveckling av kérnkraft
internationellt och bidra till k&rnsékerhet, teknik, vetenskap, miljé och
lagstiftning i medlemslander och associerade lander.

Samarbete i Norden, Arktis och Barents kan starka Sveriges och Nordens
position i det internationella klimatarbetet

Visionen om Norden som varldens mest integrerade och héllbara region
2030 har gjort att fokus i det nordiska samarbetet pd miljo- och
klimatsamarbetet har 6kat. Sverige arbetar for att forverkliga visionen och
anser att Norden ska fortsatta var en foregangare for att framja nordiska
gréna l6sningar bade pa hemmaplan i resten av varlden. Sverige har bl.a.
initierat och tagit ansvar for ett samarbete om transporter med fokus pé
accelererad elektrifiering och héllbara godstransporter, och har dven drivit
pa for att starka samarbetet med naringslivet. Sverige ar ordférande i
Nordiska ministerrédet 2024. Det nordiska samarbetet &r en naturlig kanal
for att starka Sveriges och Nordens position i det internationella
klimatarbetet. Det nordiska samarbetet bor dven fortsatt anvandas bade pa
politisk niva och pé projektniva for att visa pd méjligheterna med att gé
fore i klimatomstéllningen och bidra till framsteg i de internationella
forhandlingarna, internationella klimatinitiativ och i de nordiska landerna.

Arktis ar ett omrade med oersattliga varden och regionen har en stor
nationell, regional och global betydelse. Temperaturen i Arktis 6kar nu tre
till fyra ganger snabbare &n det globala genomsnittet vilket far stora
konsekvenser for de arktiska ekosystemen och den biologiska mangfalden.
Det far ocksa stora effekter for samhallen i Arktis, inte minst for de
arktiska urfolken. Barentsomradet 4r den europeiska delen av Arktis. De
nordliga delarna av Sverige, Norge och Finland har unika méjligheter att
ta ledningen i den gréna omstéliningen av industrin och energisystemen.
Mojligheterna att agera inom Barentsradet och Arktiska radet har
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paverk