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12 Forfattningskommentar

Forfattningskommentaren ar indelad i kapitel. Varje kapitel inleds med
en kort beskrivning av vad som finns i kapitlet och i vissa fall vad som
inte finns dar. Darefter presenteras en bakgrund till bestdmmelserna. |
vissa fall namns ocksa storre andringar som finns i kapitlet. | inledningen
finns ocksa regelmassigt en rubrik som lyder "Vissa forarbeten”. Den
innehaller inte de viktigaste forarbetena, utan dar tas de forarbeten med
som namns i kommentarerna till fler an en paragraf i kapitlet. Skalet till
denna metod ar att kommentarerna skall bli kortare och mer lattlasta.
Darefter gar kommentaren igenom paragraferna i kapitlet.

SLK:s forslag

Forst finns en redogorelse for hur SLKGsslag forhaller sig till forslaget

i propositionen. Om de avviker fran varandra bara i obetydlig omfattning,
t.ex. for att det har skett en misskrivning i SLK:s forslag, namns inte
detta. | de fall det i en paragraf finns en hanvisning till en annan paragraf
i IL och hanvisningen har andrats p.g.a. att paragrafen har numrerats om,
namns inte det.

Vissa andringar har gjorts genomgéaende i lagen efter forslag av Lagra-
det. Dessa namns ofta, men inte alltid. M&nga rubriker har lagts till efter
forslag av Lagradet och andra har éndrats. Eftersom rubrikerna bara &r en
hjalp for lasaren att hitta har dessa andringar inte omnamnts.

Det har vidare gjorts ett antal mindre andringar av spraklig karaktar
som inte kommenteras. Sa ar fallet vid andrad kommatering, andrad
ordféljd och nar obestamd form har andrats till bestamd form. Upplos-
ning av fast sammansatta ord namns inte heller, t.ex. nar hemmahdrande
andras till hor hemma. Uttrycketidga om har pa ett stort antal stallen
andrats tillfor, ndr det gdiller eller i eller i vissa fall har det utelamnats.
Andringarna har kommenterats ibland, men inte alltid.

Vissa andringar av termer och uttryck har gjorts konsekvent i hela IL
och ILP. Nar det galler sddana uttryck som anvéands ofta skulle det tynga
kommentarerna om det i varje paragraf anmarktes att det har gjorts en
sadan andring. Det kommenteras darfor inte. De uttryck det ar fraga om
ar foljande:

Regeringen anvander konsekvent uttryckeémster och utgifter for
att peka ut de poster som skall tas upp och dras av. SLK anvander om-
vaxlande inkomster ochutdikter respektive utgifter oclhostnader. SLK
anvander uttrycketas upp som intikt. Det har av regeringen andrats till
tas upp. | bestammelser omyir inkomster skall tas upp och utgifter skall
dras av (dvs. periodiseringsbestammelser) anvands uttryckepp som
intikt respektivedras av som kostnad. | stéllet for uttrycket tas upgpm
intdkt/inkomst av tjanst anvands uttrycket tas uppkomstslaget tjanst
(se t.ex. i 59 kap.). Se vidare i avsnitt 7.2.1.

| bestammelserna om kapitalvinster och kapitalforluster har regeringen
andrat uttryckssatt s att omkostnadsbeloppet bestamstuffnings-
utgifter och forbdttringsutgifter | stallet for anskaffningsvdrde och for-
bdttringskostnader. Se vidare i kommentaren till 44 kap. 14 § IL. Ut-



trycket anskaffningsvarde har behallits i inkomstslaget naringsverksam-
het nar det galler andra tillgangar an kapitaltillgangar eftersom det ar det
uttryck som anvands i redovisningslagstiftningen. Men det har behallits
ocksa nar det galler kapitaltilgdngar nar det inte ar fraga om kapital-
vinstberakning utan om det varde som skall ligga till grund foér véarde-

minskning och liknande avdrag.

Skall har andrats tilfsr i de regler dar det foreskrivs att avdrag inte far
gbras samt nar avdrag far goras bara i viss utstrackning. Se vidare i av-
snitt 7.2.3.

Andelar anvands for aktier och andra andelar. Se vidare i avsnitt 7.2.9.

Dubbelbeskattningsavtal har andrats tilkkatteavtal. Se i kommentaren
till 6 kap. 10 § IL.

Basbelopp har andrats tilprisbasbelopp. Se i kommentaren till 2 kap.

27 8 IL.

Verksamhet har andrats tilkdringsverksamhet i de fall da det ar na-
ringsverksamhet som avses. Detta har gjorts for att undvika att det finns
tva termer for samma begrepp. Uttrycket verksamhet har dock behallits
dar det blir tungt att upprepa ordet néringsverksamhet och det inte kan
missforstas.

Remissinstansernas synpunkter

Darefter redovisas remissinstansersgspunkter. | vissa fall har re-
missinstanserna kommit med forslag till &ndringar av gallande réatt. Efter-
som detta lagstiftningsérende inte bor tyngas med materiella andringar
som inte ar orsakade av omskrivningen har forslagen oftast inte beaktats
eller ens Overvagts. | sddana fall redovisas normalt inte synpunkterna i
forfattningskommentaren. | vissa fall har remissinstanserna framfort att
ett forslag kan leda till materiella &ndringar, utan att redovisa vad som
asyftas. Nar det inte gar att lasa ut vad som avses har synpunkterna inte
redovisats. | bada dessa situationer star det att remissinstanserna inte har
yttrat sig.

Kommentar och skillen for regeringens forslag

Slutligen kommer kommentaren och skalen for regeringens forslag. Av
utrymmesskal redovisas daremot inte regeringens forslag till lagtext.
Detta far man lasa i avsnitt 2.

Kommentarerna har inriktats pa att upplysa om var bestammelserna
finns i nuvarande lagstiftning, nar de tillkom och var man finner forarbe-
tena. Har redovisas om Lagradet har nagra synpunkter samt vad rege-
ringen gor med anledning av dessa synpunkter. Vidare tar regeringen i
vissa fall upp sin syn pa remissinstansernas synpunkter. | vissa fall ges en
mer utforlig redovisning av hur bestammelserna pa omradet har utveck-
lats genom aren. Kommentaren ar inte avsedd att ge upplysningar om
bestammelsernas innebord eller ratta tolkning. Vissa sadana uttalanden
gors dock, i forsta hand nar det foreslas fortydliganden eller materiella
andringar eller en utformning som stdmmer 6verens med en av flera moj-
liga tolkningar. De omfattande andringar av ord och uttryckssatt som den



sprakliga moderniseringen medfort kommenteras oftast inte nar avsikten
inte har varit att &ndra reglernas innebdrd. Andringar av rattelsekaraktar i
SLK:s forslag kommenteras oftast inte heller.

12.1 Forslaget till inkomstskattelag

IL ersatter i forsta hand KL och SIL. KL kom till ar 1928 (SOU 1923:69
och 70, SOU 1924:53 och 54, SOU 1926:18, SOU 1927:23, prop.
1927:102, bet. 1927:1SaUl, prop. 1928:213, bet. 1928:SaUl, SFS
1928:370) och SIL ar 1947 (SOU 1946:79, prop. 1947:212, bet.
1947:BevU50, SFS 1947:576). | forfattningskommentaren hanvisas inte
till dessa forarbeten.

En stor del av dagens regler &r gemensamma for den kommunala och
den statliga beskattningen. Dessa regler finns alltid i sin helhet i KL me-
dan regleringen i SIL varierar. | 2 8 1 mom. forsta stycket SIL finns en
hanvisning till ett stort antal paragrafer i KL och i andra stycket till an-
visningarna till dels dessa paragrafer, dels andra paragrafer i KL som har
motsvarigheter i SIL. | kommentaren nadmns inte sarskilt att bestammel-
serna pa grund av denna hanvisning ar tillampliga ocksa vid den statliga
taxeringen. | dvrigt ar regleringen sjalvstandig i SIL aven om det ibland
for de narmare detaljerna hanvisas till KL, se t.ex. 58 och 6 8§ 1 mom.
respektive 4 och 8 8§ SIL.

AVD. I INNEHALL OCH DEFINITIONER

| denna avdelning finns de grundlaggande bestdmmelserna om inkomst-
beskattningen. Har har ocksa placerats ett kapitel med definitioner och
forklaringar av begrepp, termer och uttryck som forekommer pa flera

stallen i lagen.

1 kap. Grundliggande bestimmelser om kommunal och
statlig inkomstskatt

| detta kapitel finns de grundlaggande bestammelserna om kommunal och
statlig inkomstskatt. Har finns regler om hur underlaget fér skatten rak-
nas fram, till vilken kommun och vilket landsting fysiska personer ar
skattskyldiga, taxeringsar och beskattningsar. Vidare finns hanvisningar
till lagens Ovriga kapitel.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara

genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1984 Den kommunala beskattningen av juridiska personer slopades,
Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1060 och 1061



1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 och 651

Kommentar till paragraferna

Innehall

Is
SLK:s forslag: Overensstammer i sak med regeringens farsiagra
stycket har dock en annan formulering.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
lagen och kapitlet samt anger deras innelalira stycket har en annan
formulering i regeringens forslag till foljd av att 2 kap. 1 § har formule-
rats om i forhallande till SLK:s forslag.

Skattskyldighet
29

SLK:s forslag (rubriken och 2 § tredje stycket): Overensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag Paragrafen hanvisar
till bestimmelserna om skattskyldighet som finns i 3—7 kap. | SLK:s for-
slag var bestdmmelsen placerad som ett tredje stycke i 2 8. Eftersom 6v-
riga bestammelser i 2 8 i SLK:s forslag i forsta hand anger vilka skatter
som fysiska och juridiska personer skall betala pa sina inkomster har
denna bestammelse flyttats ut till en egen paragraf.

3s
SLK:s forslag (2 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
kommunal inkomstskatt firsta stycket 1 ar hamtad ur 1 § forsta—tredje
styckena samt 17 § KL. Uttrycketlmdin kommunalskatt tas inte med
eftersom det inte anvands i lagen i Ovrigt. Resten av 1 8§ KL finns i
65 kap. Termeirvdrvsinkomst inférdes i 47 8 KL och 1 8 2 mom. SIL
ar 1990. | dvrigt har bestammelserna varit i stort sett oférandrade sedan
ar 1928. Bestammelserna om statlig inkomstskgttsia stycket 1 och 2
ar hamtade fran 1 8 2 mom. SIL.

Bestammelserna i 1 och 2 8§ KL om att skatteuttaget gors pa ett be-
skattningsunderlag i "skattekronor och skattedren" tas inte med. Det nu-
varande systemet med skattekronor och skatteéren och bestammande av
skatteuttaget i kronor fyller inte ndgon funktion. Skatteuttaget bor hellre
uttryckas i procent av den beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Bestammelsen om expansionsfondsskatirsta stycket 3 & hamtad
fran ExmL, se 34 kap. i forslaget. Termen statlig inkomstskatt omfattar i
IL till skillnad mot i dag aven expansionsfondsskatt.



Bestammelsen andra stycket om att juridiska personer skall betala
statlig inkomstskatt ar hamtad fran 1 § 1 och 3 mom. SIL. Momenten fick
sin nuvarande utformning i 1990 ars skattereform. De juridiska personer-
na beskattas sedan ar 1984 bara statligt.

4s
SLK:s forslag (3 §): Overensstammer, bortsett fran att SLK inte namner
karridgrkonsulat, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i
forsta och andra styckena om till vilken kommun fysiska personer skall
betala skatt ar hamtade fran 56 § KL och 14 § 1 mom. forsta och andra
styckena SIL. Dessa @ndrades genomgripande ar 1986 nar den s.k. utbo-
beskattningen slopades och bestammelser inférdes om att kommunal be-
skattning skulle ske bara i hemortskommunen (prop. 1985/86:150, bet.
1985/86:SkU50, SFS 1986:473). Bestammelserna om landstingsskatt har
sitt ursprung i 1 § forsta och tredje styckena KL. | fraga om hemorts-
kommun, se kommentaren till 65 kap. 3 8.

| kommunal inkomstskatt ingar i dag, forutom kommunalskatt och
landstingsskatt, ocksa forsamlingsskatt. Forsamlingsskatten togs bort ar
1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, SFS 1999:295).

Bestammelserna om beskickningspersonatdje stycket &r hamtade
fran 70 8 1 mom. KL. | regeringens forslag har ord&er karricirkon-
sulat lagts till eftersom de omfattas av bestammelserna i 70 8 1 mom.
KL.

Bestammelsen i 71 8 KL om att skatt for gemensamt kommunalt an-
damal skall anvandas for att utjamna skattetrycket mellan olika kommu-
ner och andra menigheter har inte tagits med i IL, eftersom den inte fyller
nagon funktion.

Underlaget for skatten

Fysiska personers skatt pa forvirvsinkomster

5
SLK:s forslag (4 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att avrundningsregeln i
andra stycket kan tas bort. Regeln innebar inte langre nagon forenkling
eftersom skatten réknas ut med hjélp av datorer. Verket anfér vidare att
orden "i nu ndmnd ordning” som togs in i 50 8 KL och 9 § SIL genom
SFS 1993:1442, bor vara kvar. Orden togs in darfor att det ansags nod-
vandigt med en turordning. | sak har inget andrats varfér lydelsen bor
finnas kvar aven i IL.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen reglerar
vad som utgor underlaget for skatten. Bestammelserna ar hamtade fran 2,
27, 46, 47 och 50 88 KL samt 4, 5, 8 och 9 88 SIL. Principerna foér hur
den taxerade och den beskattningsbara inkomsten skall réknas fram har
varit desamma sedan KL:s tillkomst. Termen férvarvsinkomst introduce-
rades i lagen ar 1990, se 2 8. Bestammelserna i 50 § KL fick i huvudsak
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sin nuvarande lydelse ar 1994 (prop. 1994/95:41 och 99, bet.
1994/95:AU5 och SfU6, SFS 1994:1677 och 1678). Sjdinkomstavdrag
introducerades ar 1996 (Ds 1991:41, prop. 1995/96:227, bet.
1996/97:SkU3, SFS 1996:1331) i samband med att lagen (1958:295) om
sjomansskatt upphavdes. Bestammelsen andrades ar 1997 (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, SFS 1997:944 och 1997:951). Riksskatte-
verket har anfort att avrundningsregeln kan tas bertlia stycket. Det
ar dock fraga om en sadan materiell andring som inte bor ske i detta lag-
stiftningsarende. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag i denna del.
Verket har anmarkt att turordningsbestammelsen som finns i 50 § KL och
i 9 8 SIL bor finnas kvar. | regeringens forslag har orden "i nu namnd
ordning” lagts till itredje stycket.

| prop. 1999/2000:1 foreslas att bara 75 procent av den allméanna pen-
sionsavgiften, avrundat uppat till helt hundratal kronor, skall dras av.
Vidare foreslads en bestammelse om skattereduktion for 25 procent av
avgiften, se 65 kap. 10 8. Forslagen har inarbetats i denna proposition.

Fysiska personers skatt pa kapitalinkomster

63
SLK:s forslag (5 §): Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
vad som &ar underlaget for skatt pa kapitalinkomster har sitt ursprung i
10 § tredje stycket SIL som inférdes ar 1990, jfr 65 kap. 7 8.

Juridiska personers skatt

7
SLK:s forslag (6 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att avrundningsregeln i
andra stycket kan tas bort. Regeln innebér inte langre nagon férenkling
eftersom skatten raknas ut med hjalp av datorer.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
hur beskattningsunderlaget raknas fram for juridiska personer ar hamtad
fran 4, 5, 8 och 9 8§ SIL. Motsvarande bestammelser har funnits i SIL
sedan dess tillkomst. SLK har bytt termen beskattningsbar forvarvs-
inkomst mot beskattningsbar inkomst. Termen forvarvsinkomst anvands
bara i IL i friga om fysiska personer.

Riksskatteverket har anfort att avrundningsregeln kan tas bodkd
stycket. Det ar dock fraga om en sadan materiell &ndring som inte bor ske
i detta lagstiftningsarende. Regeringen foljer SLK:s forslag.

Bestammelser for olika inkomstslag
Gemensamma bestimmelser

810 §§
12



SLK:s forslag (7-9 §§): Overensstammer med regeringens forslag bort-
sett fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestdmmelserna har
utformats som hanvisningar till ytterligare bestammelser om hur underla-
get for skatten skall berdknas.

Skattens berikning

11§

SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att det inte innehaller ordewrh skattereduktion for sjéinkomst i
forsta meningen och atten ny bestammelse om skattereduktion i+

mdn pensionsavgift har foreslagits inforas efter SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelsen har
utformats som en hanvisning till bestdmmelser om hur skatten skall be-
raknas. | 65 kap. finns ocksa en bestammelse om skattereduktion for sjo-
inkomst.Skattereduktion for sjéinkomst har darfor lagts till.

| prop. 1999/2000:1 foreslas en bestammelse om skattereduktion for
allman pensionsavgift.

Taxeringsar

12§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av tax-
eringsar ar hamtad fran 3 § forsta stycket KL. En motsvarande bestam-
melse har funnits dar sedan KL:s tillkomst.

Beskattningsar

Fysiska personer

13§
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att hansyn har tagits till senare lagstiftningsforslag i regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av be-
skattningsar for fysiska personefsista stycket har i dag sin placering i
3 § forsta stycket KL. En motsvarighet har funnits dar sedan lagens till-
komst.

Bestammelsendndra stycket om beskattningsar i vissa fall for enskil-
da naringsidkare ar hamtad fran 3 § andra stycket KL. Den inférdes ar
1993 (Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
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1993:1541). Uttrycket "brutet rakenskapsar" har inte tagits med eftersom
det i dvrigt inte forekommer i IL.

| prop. 1998/99:130 foreslas att en ny bokforingslag skall trada i kraft
den 1 januari 2000. Den nya bokforingslagen skall ersatta saval bokfo-
ringslagen (1976:125) som jordbruksbokféringslagen (1979:141). Han-
visningarna i denna paragraf har anpassats till férslagen i den ndmnda
propositionen.

Lagradet har yttrat sig angdende denna paragraf, se kommentaren fill
14 8.

Inkomster i handelsbolag

14§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
beskattningsar for dem som ar delagare i handelsbolag ar hamtad fran 3 §
tredje stycket KL som inférdes ar 1993, forarbeten se 13 8.

Lagradet ifragasatter om inte bestimmelsen om beskattningsar i 13 §
andra stycket aven bor galla i frdga om fysiska personer som ar delagare i
ett svenskt handelsbolag vars rakenskapsar inte sammanfaller med kalen-
deraret. Lagradet anfor att visserligen sags det i 1 kap. 14 § att inkomsten
i ett svenskt handelsbolag skall tas upp till beskattning vid den taxering
da handelsbolaget skulle ha beskattats om det hade varit skattskyldigt.
Syftet med sistnamnda bestdmmelse ar emellertid att tidigare lagga taxe-
ringen exempelvis da ett aktiebolag med brutet rakenskapsar ar delagare i
ett handelsbolag och synes inte utan vidare kunna laggas till grund for att
som beskattningsar for en fysisk person rakna ett rakenskapsar i ett han-
delsbolag som avviker fran kalenderaret. Lagradet foreslar att denna pa-
ragraf kompletteras med en bestdmmelse av samma innebérd som 13 §
andra stycket for de fall en fysisk person ar delagare i ett svenskt han-
delsbolag.

Regeringen gor foljande beddmning. Foérsta meningen galler bade fy-
siska och juridiska personer. FOr deldgare som ar fysiska personer ar
dock beskattningsaret for inkomster i inkomstslaget kapital alltid kalen-
deraret. Regeringen foreslar att det i enangra mening tas in en be-
stammelse med detta innehall.

Juridiska personer

15§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer med regeringens forslag med
undantag for attndra stycket inte finns med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
beskattningsar for juridiska personer ar hamtad fran 2 § 1 mom. fjarde
stycket SIL. Den kom till i samband med att den kommunala beskatt-
ningen for juridiska personer slopades ar 1984.
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Andra stycket har utformats som en hanvisning till 37 kap. 19 § som
behandlar beskattningsarets langd vid kvalificerade fusioner och fissio-
ner. Bestammelsen om beskattningsar vid fusioner och fissioner inférdes
ar 1998 (se kommentaren till namnda paragraf).

Hinvisning till andra lagar

16 §

SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag, bort-
sett fran att SLK anvéander i sista strecksatsen orden "hur skatten faststalls
och betalas” i stallet for "hur skatten bestdms, debiteras, redovisas och
betalas”.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Hanvisningen i
forsta ledet ar hamtad fran 1 § fjarde stycket KL och 1 8 5 mom. SIL.
Ovriga hanvisningar foreslas av SLK.

Den sista strecksatsen har i regeringens forslag utformats i enlighet
med 1 kap. 1 8 SBL.

17 §
SLK:s forslag: Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen som inte
fanns med i lagradsremissen innehaller hanvisningar till andra lagar som
behandlar inkomstskatt till staten. Hanvisningar till de aktuella lagarna
finns ocksa langre fram i IL i de sammanhang da det ar lampligt att
namnda dem. Regeringen anser att det ar en fordel om lasaren redan i
forsta kapitlet blir hanvisad till ratt lag om en inkomst inte skall beskattas
enligt IL utan enligt en annan lag. Upprakningen &ar inte utttmmande. Har
namns bara de lagar som de skattskyldiga har stort behov av att kdnna
till.

2 kap. Definitioner och forklaringar

| detta kapitel har samlats ett antal av de definitioner och férklaringar av
begrepp, termer och uttryck som finns i lagen, men inte alla. Vissa termer
och uttryck anvands bara i ett sammanhang och da finns det inte nagon
anledning att placera forklaringen till hur de anvands i detta kapitel. And-
ra termer och uttryck kan hanga sa intimt samman med 6vriga bestam-
melser i ett kapitel att de forklaras béast dar. Det géller exempelvis ter-
merna obegransat och begransat skattskyldig liksom famansforetag.

Med forklaringar avses att en term eller ett uttryck anvands pa ett visst
satt i lagen. Oftast skall uttrycket tillampas ocksa pa andra foreteelser &én
sadana som normalt omfattas av uttrycket. Som exempel kan namnas att
bestammelserna om fysiska personer skall tillampas pa dédsbon.

Termerna och uttrycken i 2—34 88§ tas inte upp i bokstavsordning utan
de som hor ihop har placerats efter varandra. For att underlatta for lasaren
att hitta dessa definitioner och forklaringar samt de definitioner och for-
klaringar som finns pa andra hall i lagen, inleds kapitlet med en paragraf
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uppstalld i bokstavsordning. Efter varje begrepp, term eller uttryck finns
en hanvisning till den eller de paragrafer dar det finns en definition eller
forklaring. De termer och uttryck som finns med i paragrafen anvands i
lagen utan hanvisningar till forklaringarna.

Systemet kraver att lasarna kanner till att det finns ett sarskilt defini-
tionskapitel. For en van tillampare kommer det inte att innebara nagra
problem. For andra far man utga ifran att de laser en innehallsforteckning
och ser att det finns ett kapitel med definitioner. Ett sddant system kraver
ocksa att definitionerna och forklaringarna inte avviker s& mycket fran
normal anvandning att lasaren inte ens undrar om ett visst forhallande
faller in under termen eller uttrycket. Det kédnns sannolikt inte frammande
att med fastigheter avses ocksa byggnader som ar 16s egendom samt sa-
dana tillbehor till en byggnad som hor till byggnaden enligt 2 kap. 2 och
3 88 jordabalken, t.ex. badkar och kylskap, om de tillhér byggnadens
agare. Det skulle emellertid vara mindre lampligt att utvidga termen fas-
tighet till att avse t.ex. vanligt bohag.

Manga vanliga termer och uttryck som anvéands i lagen definieras inte,
t.ex. aktiebolag, konkurs och bodelning. Da avses den allmanna innebor-
den. Termen kan vara definierad i annan lagstiftning eller den kan vara
en allméant vedertagen term inom civilratten.

Fragan om en term eller ett uttryck omfattar ocksa dess utlandska mot-
svarigheter har behandlats i avsnitt 8. Se ocksa 2 § med kommentar.

Det finns undantag fran flera av de begrepp som definieras i lagen. Att
sa ar fallet framgar normalt inte av definitionerna utan det foljer av att
specialbestammelser tar 6ver allmanna bestammelser. | nagra fall har det
emellertid skrivits ut att det kan finnas undantag, se t.ex. 44 kap. 14 8.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till foljande forarbeten bara
genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1990:1 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

1990:2 1990 ars skattereform, prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10,
SFS 1990:1421 f.

Kommentar till paragraferna

Var det finns definitioner och forklaringar

1§

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

SLK anvander emellertid inte ordemmer och uttryck i ingressen.
Andelsbyte, deldgare i famansforetag eller famanshandelsbolag, fis-

sion, fusion, forvdrvsinkomst, koncernintern andelsavyttring, kvalificerad

andel, kvalificerad fission, kvalificerad fusion, lagertillgang, markan-

ldggning, marknadsvdrdet, marknadsnoterad deldgarrditt eller fordrings-
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rdtt, ndringsbidrag, omkostnadsbelopp, rorelse, taxeringsenhet, taxe-
ringsvdrde, underprisoverlatelse, verksamhetsavyttring, verksamhetsgren
och vinstandelslan finns inte med i SLK:s forslag@asbelopp finns med i
stéllet forprisbasbelopp. Bankaktiebolag, gift och skattemdissigt restvdir-
de har tagits bort.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att det ar svart att dra
gransen mellan vad som skall med och vad som kan utelamnas i para-
grafen och menar att det kan vara lika intressant fér den som soker ter-
men ndrstaende att hitta 20 kap. 23 8 som 2 kap. 228§ (51 kap. 6 8§ i
SLK:s forslag). Universitetet ar dock positivt till idén med en upprakning
i bokstavsordning och menar att det leder till att en sarskild innehallsfor-
teckning kan utelamnaddringslivets Skattedelegation anser att det finns
fordelar med upprakningen i paragrafen, men avstyrker att den infors
eftersom kraven pa lagtext maste stallas mycket hogt sa att den ar korrekt
och lamnar uttbmmande upplysningar. Detta blir enligt delegationen
svart att uppna och om en upprakning skall finnas med bér den tas ini en
bilaga. Svenska Revisorsamfundet SRS ar negativt till att bara vissa be-
grepp definieras i detta kapitel. Samfundet menar att det ar svart att forut-
se om en definition & gemensam for flera bestdmmelser och darfér finns
i 2 kap. eller om den finns pa ett annat stélle i IL och forordar att fler de-
finitioner och forklaringar tas in i 2 kap., i férsta hand som hanvisningar
och i andra hand att de dubbleras. Som exempel pa definitioner som
samfundet vill ha med i detta kapitel n&misderbolag och vérdepap-
per. Sveriges Advokatsamfund menar att det ar oklart om upprakningen
av termer och uttryck ar en uttbmmande forteckning eller en exemplifie-
ring och om forteckningen skall tillmatas nagon sjalvstandig betydelse
vid tolkningen av anvanda termer och uttryck. Samfundet efterlyser en
forklaring till att vissa foreteelser inte & omnamnda och exemplifierar
det medvdrdepappersfonder. Sveriges Fastighetsdigareforbund patalar
svarigheten for lagstiftaren med att anvanda hanvisningar, inte bara i
detta forslag utan ocksa vid framtida lagandringar.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp, termer och uttryck
som finns i IL. Listan ar uppstalld i bokstavsordning. Dar finns de be-
grepp, termer och uttryck som ar férklarade i detta kapitel samt de som ar
forklarade i andra kapitel och som anvands i andra sammanhang i IL an i
samband med forklaringen. Med i listan finns ocksa vissa foreteelser som
vid tillampning av IL ingar i en utvidgad term eller ett utvidgat uttryck,
t.ex. forsdkringsaktiebolag som omfattas av uttrycket aktiebolag, se 4 8.

Det till Lagradet remitterade forslaget var utformat sa att om en defini-
tion eller forklaring skulle ha generell giltighet, skulle det i denna para-
graf finnas med en hanvisning till definitionen eller forklaringen. Om en
definition inte fanns med har, gallde den saledes inte i resten av lagen.
Lagradet har emellertid den instéllningen att om det ges en definition i en
paragraf sa galler definitionen genomgaende i hela lagen, om inte annat
anges. Slutsatsen av Lagradets installning &r att denna paragraf inte be-
hovs for att en definition skall fa generell giltighet. Lagradet anser emel-
lertid att paragrafen har ett betydande varde fran informationssynpunkt
och har lamnat ett forslag till hur lydelsen av paragrafen kan &ndras.
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Aven om nagra remissinstanser har varit negativa till denna upprékning
finner regeringen att den anda har sa stora fordelar att den bor tas med.
Framfor allt for att den underlattar sokandet efter vad olika termer och
uttryck star for. Som alternativ kan man Overvaga att i varje paragraf dar
en term eller ett uttryck anvands komplettera med en hanvisning till den
paragraf dar det finns en forklaring. Det skulle emellertid i manga fall
tynga lagtexten. Paragrafen tas darfor med och andra stycket utformas i
enlighet med Lagradets forslag, med undantag for redaktionella andring-
ar, se nedan.

Listan i denna paragraf far sdledes anses som en hjalp for lasaren att
hitta olika begrepp, termer och uttryck. Vanliga begrepp, termer och ut-
tryck bor darfor tas med. Utgangspunkten for vilka ord som skall tas med
ar foljande. Om en forklaring av en term eller ett uttryck galler bara i ett
sammanhang finns det sallan anledning att ta med ordet har. Om termen
eller uttrycket anvands i ytterligakgr sammanhang med samma inne-
bord, ar det oftast lampligast med en hanvisning till definitionsparagra-
fen, vilket innebéar att ordet inte tas in har. Om termen eller uttrycket an-
vands i mer an tvd sammanhang med samma innebord, bor termen eller
uttrycket finnas med i denna paragraf.

| vissa fall finns det olika definitioner eller forklaringar av samma term
eller uttryck pa olika stéllen i lagen. | de fall en definition eller forklaring
skall gélla bara i ett sammanhang markeras det, t.ex. genom att det star
"vid tillampning av denna paragraf/detta kapitel” eller "avses har”. Se
vidare i sista stycket i forfattningskommentaren till 51 kap. 6 och 7 88
vad anvandandet av sadana uttryck kan innebara i forhallande till be-
stammelser i andra paragrafer.

Har i 1 § tas med bara de definitioner och forklaringar som géller gene-
rellt i lagen. Skalet till det ar féljande. Om man hittar en term i en para-
graf och undrar vad den star for, bor man bli hanvisad till den forklaring
som galler vid tillampning av den aktuella paragrafen. Som lasare blir
man ju inte hjalpt av att veta att termen i ett annat sammanhang star for
nagot annat. Det finns snarare en risk for att det skulle skapa forvirring.
Detta ar skalet till att det inte finns nagon hanvisning till 20 kap. 23 § nar
det géllerndrstaende (se Uppsala Universitets synpunkt under rubriken
Remissinstanserna samt nasta stycke).

Termenmoderbolag anvands i ett antal paragrafer utan definition. Da
avses det allmanna civilrattsliga begreppet. | nagra paragrafer, 35 kap.
2 § och 40 kap. 7 §, finns termewderforetag forklarad. Dessa forkla-
ringar &r olika och de skall anvandas bara i respektive kapitel. Det vore
darfor forvirrande att ta med dem har som generella for hela lagen.

Nar det gallendrdepapper och virdepappersfonder saknas uttrycken
har helt enkelt darfor att det i IL, liksom i dagens inkomstskattelagstift-
ning, inte finns nagon definition av dem.

Nar det géllendrstdende hanvisas till 22 § som en generell definition.

Pa vissa stallen finns ett utvidgat narstaendebegrepp, se t.ex. 40 kap. 11 §
andra stycket. | nuvarande lagtext finns definitionen av narstaende i
punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL. | vissa fall anvands termen nar-
stdende med en hanvisning dit medan det pa andra stallen saknas en sa-
dan hanvisning. Ibland ar det tamligen klart att det &r narstaendebegrep-
pet i punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL som avses medan det i andra
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fall ar mer tveksamt. Definitionen av termen narstdende har funnits sedan
tillkomsten av lagstiftningen om famansforetag ar 1976. Det ar darfor
sannolikt att det ar den krets som finns dar som har avsetts nar termen
narstdende har anvants. IL har darfor utformats sa att det ar det narstaen-
debegreppet som avses, om det inte star nagot annat.

Det ar inte givet vilka paragrafer man skall hanvisa till. Madnga ganger
racker det inte att lasa bara den paragraf dar definitionen star. Det kan
namligen finnas andra bestammelser som definierar eller pd annat satt
utvidgar eller inskranker definitionen eller de ord som anvands i defini-
tionen. Som exempel kan namnas termen kvalificerad andel. Dar racker
det inte att lasa bestammelserna i 57 kagb 88 IL, utan man maste
ocksa lasa 57 kap. 2 § andra stycket och 3 8. Men det racker inte att lasa
bara dessa bestammelser. | 57 kap. 3 § anvands t.ex. termen famansfore-
tag. Famansfoéretag definieras i 56 kap. 2, 3 och 5 88. | 56 kap. 3 § an-
vands ordet privatbostadsforetag. Privatbostadsforetag definieras i 2 kap.
17 8. (Se ocksa vad som sags i sista stycket i férfattningskommentaren
till 51 kap. 6 och 7 88 om hur 57 kap. 2 § andra stycket férhaller sig till
definitionen i 57 kap. 4 § av kvalificerad andel.) Det ar saledes svart att
séatta gransen for vilka paragrafer som man hanvisar till. Regeringen har
stannat for att hanvisa enbart till den eller de paragrafer dar den upprék-
nade termen eller uttrycket forklaras och saledes inte till en hel kedja av
bestammelser.

Det har gjorts vissa redaktionella andringar i forhallande till Lagradets
forslag, liksom i forhallande till SLK:s forslag. Nar det handlar om de ord
som anvands i lagen byksgrepp ut mottermer och uttryck. Skélet till
detta byte ar att i andra nyare lagar pa skatteomradet anvandsesrden
mer och uttryck. | 1 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) star
"Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma innebdrd som
i..". | forslaget till ny lag om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter i
SOU 1998:12 anvands samma uttryck i 1 kap. 2 8. Detta uttryckssétt ar
det sprakligt korrekta- termerna och uttrycken star for begreppen
varfor det bor anvandas ocksd i IL. Nagon andring i forhallande till
SLK:s forslag ar inte avsedd. Vidare gors nagra andra korrigeringar for
enhetligheten dels i forhallande till forsta stycket, dels i forhallande till
foljdlagstiftningen.

Ordenandelsbyte, deldgare i famansforetag eller famanshandelsbolag,
fission, fusion, forvdirvsinkomst, koncernintern andelsavyttring, kvalifice-
rad andel, kvalificerad fission, kvalificerad fusion, lagertillgang, mark-
anldggning, marknadsvdrdet, marknadsnoterad deldgarrdtt eller ford-
ringsrdtt, ndringsbidrag, omkostnadsbelopp, rorelse, taxeringsenhet,
taxeringsvdrde, underprisoverlatelse, verksamhetsavyttring, verksam-
hetsgren och vinstandelslan har lagts till i andra stycket eftersom det
finns forklaringar till dem och de anvands pa flera hall i lagen. Nar det
gallerverksamhetsavyttring hanvisas tillforsta stycket i 23 kap. 7 8 trots
att det i fraga om Ovriga ord i denna paragraf inte hanvisas till stycken.
Det har gjorts for att det tydligt skall framga att de bestammelser som
finns i 23 kap. 7 § andra och tredje styckena skall paverka termen verk-
samhetsgren bara i 23 kapasbelopp har ersatts awrisbasbelopp.
Bankaktiebolag har tagits bort eftersom det inte behdvs i framtiden, se
kommentaren till 4 §Skattemdssigt restvirde har tagits bort eftersom
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termen inte anvands langre (se kommentaren t#83E88). | SLK:s for-

slag finns bade ordébncern ochsvensk koncern med i listan. Bada han-
visar till 5 8§, som bara reglerar svenska koncerner. Det riktiga ar saledes
att ta in svensk koncern i upprakningen. Det &r emellertid mycket sanno-
likt att den som soker efter en definition pa svenska koncerner letar efter
ordet koncern. Bada orden behalls darfér, men efter ordet koncern lagger
regeringen till’svensk).

Det finns inte nagon definition aakonomiska foreningar i IL. Med
ekonomiska féreningar avses ocksa bostadsrattsforeningar och medlems-
banker. Att sadana foreningar och banker omfattas av termen ekonomiska
foreningar framgar emellertid redan av 1 kap. 1 8 bostadsrattslagen
(1991:614) och 1 kap. 2 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker. Det
finns darfor inte ndgon anledning att ta med det i en sarskild definition i
IL.

Lagradet tar i anslutning till 1 § ocksa upp fragan vad det innebér & ena
sida att en term eller ett uttryck definieras och & andra sidan att det fore-
skrivs t.ex. att "bestammelserna om X skall tillampas ocksa pa Y”. Vi
aterkommer till denna fraga i foljdlagstiftningen (se avsnitt 12.33).

Utliindska motsvarigheter

2s
SLK:s forslag: | forsta stycket saknas undantaget att det kan framga av
sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. | staltewdér och
uttryck anvands ordebegrepp. | andra stycket saknasregeringen och
kommunalforbund medaryorsamlingar finns med 1 tredje stycke finns ett
undantag for bestammelser som grundar sig pa vad som har skett eller
som skall ske vid beskattning eller fastighetstaxering.

Remissinstanserna: Riksskatteverket valkomnar forslaget till reglering
i denna paragraf och menar att tillampningsproblemen i manga situatio-
ner torde kunna undvikas tack vare reglering&numarrditten i Stock-
holm anser att frdgan om i vilken utstrackning reglerna ar eller bor vara
tillampliga pa motsvarande férhallanden i utlandet i princip har fatt en
riktig 10sning. Handelshogskolan i Stockholm papekar att det inte kan
undvikas att den av kommittén foreslagna metoden kommer att leda till
problem med att klassificera utlandska foreteelser men kommer fram till
att det sannolikt inte finns ndgon annan metod som lampar sig béttre.
Handelshogskolan anser att det ar en fordel att lagstiftaren maste ta stall-
ning i denna fraga i framtida lagstiftningséarendémnidiska fakulteten
vid Uppsala universitet tycker att fragan om vilka utlandska termer och
uttryck som skall likstéallas med svenska bor uppmarksammas och utredas
vidare. Fakulteten menar att fragan ar alltfér omfattande fér att kunna
l6sas med denna allmanna definition. Oc§sériges Advokatsamfund
menar att bestaimmelsen kan medféra tillampningssvarigheter och pekar
pa att det inte anges om termerna och uttrycken skall bedomas med ut-
gangspunkt fran ett inhemskt eller utlandskt perspeRiiiringslivets
Skattedelegation har inget att erinra mot principen i forsta stycket, men
menar att undantagsbestammelsen i tretljeket har fatt en alltfor vid
utformning i lagtexten i forhallande till vad som enligt forfattningskom-
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mentaren avses regleras i lagrummet. Juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet anser att tredje stycket ar svarforstaeligt och bor skrivas om.
Svenska Revisorsamfundet SRS anser att uttrycketrlcindska foreteelser

ar oklart liksom innebdérden av tredje stycket.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | den allmanna mo-
tiveringen behandlas i avsnitt 8.2 fragan om en term eller ett uttryck som
anvands bor omfatta ocksa motsvarande utlandska foreteelser. Som fram-
gar dar ar principen i IL att, om det inte anges nagot annat eller framgar
av sammanhanget, sa avser en term eller ett uttryck ocksa motsvarande
utlndska foreteelser.

Lagradet anser att det i manga fall ar svart att avgéra om utlandska fo-
reteelser skall omfattas eller ej och menar att det hdnger samman med
bestammelsen i forsta stycket att utlandska foreteelser skall omfattas "om
inte annat anges”. De citerade ordalagen stéller krav pa att det verkligen
anges att huvudregeln inte skall galla. Lagradet anser att risken ar uppen-
bar att lagstiftaren ibland uttrycker sig pa ett sadant sétt att det inte star
klart att ndgot "annat anges”, dvs. att utlandska foreteelser inte omfattas.
Lagradet kommer fram till att bestammelsen maste vara allmant hallen
och darfor ha vissa brister vad géller tydligheten och férordar att den ut-
formas sa att den ger uttryck for huvudprincipen men samtidigt lamnar
utrymme fér en mer flexibel tillampning an det remitterade férslaget gor.
| lagradsremissen fanns ett tredje stycke dar det foreskrevs att huvudre-
geln inte galler for bestammelser som grundar sig pa vad som har skett
eller skall ske vid taxering. Vad som avsags var bl.a. avdrag som gors,
intékter som tas upp, skattemassiga varden eller klassificeringar vid fas-
tighetstaxeringen. Lagradet, liksom flera remissinstanser, anser att det ar
svart att forsta vilka fall bestammelsen omfattar. Lagradet foreslar att
forsta och tredje styckena skall slas ihop och ges foljande lydelse.

"De begrepp som anvands omfattar ocksd motsvarande utlandska fo-
reteelser om det inte anges eller framgar av sammanhanget att endast
svenska fOoreteelser avses.”

Lydelsen bygger pa att nar en regel i IL handlar om gjorda avdrag, om
intakter som tas upp eller om skattemassiga varden far det anses framga
av sammanhanget att det ar avdrag, intakter och varden vid den svenska
taxeringen som avses. Regeringen anser att den tolkningen i huvudsak ar
rimlig och foljer darfér, med undantag fér nagra redaktionella andringar,
Lagradets forslag. Nar det galler klassificering m.m. vid fastighetstaxe-
ringen ar det emellertid svart att havda att det framgar av sammanhanget
att det bara ar svenska fastigheter som avses. Det ar inte heller nédvan-
digt att de termerna som huvudprincip skall avse bara svenska fastigheter
(se vidare i kommentarerna till 9 och 15 88).

| allm&nmotiveringen, avsnitt 8.2, finns en upplysning om hur det mar-
keras att det bara ar svenska fOoreteelser som avses.

Sveriges Advokatsamfund vill ha ett fortydligande om en viss forete-
else, exempelvis en stiftelse eller en avyttring, skall bedbémas enligt
svensk eller utlandsk ratt. Detta ar inte en ny fraga utan den kan komma
upp aven vid tillampning av dagens inkomstskattelagstiftning. Vad som
skall bedomas ar om nagot enligt den utlandska ratten ar sadant att den
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aktuella foreteelsen skulle kunna anses falla in under den svenska termen,
sasom den anvands i IL. For att namna samfundets exempel, stiftelse, sa
avses utlandska juridiska personer som enligt det aktuella landets lag-
stiftning motsvarar vad som enligt svensk lagstiftning &ar en stiftelse.
Detta oavsett hur den juridiska personen benamns i utlandet. Man maste
darfor se detta ur saval svenskt som utlandskt perspektiv. Remissinstan-
serna har naturligtvis ratt nar de framhaller att detta inte ar helt enkelt.
Man kan ju inte krava att det skall vara en absolut identitet utan det far i
de enskilda fallen avgoéras om likheterna ar sa stora att den utlandska fo-
reteelsen kan anses motsvara den svenska termen. Nar det géaller t.ex.
insamlingsstiftelser bor en utlandsk insamlingsstiftelse kunna anses mot-
svara en svensk sadan dven om stiftelseférordnandet inte ar undertecknat
av stiftarna — vilket kravs enligt 11 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen
(1994:1220) — om det inte kravs enligt utlandsk ratt. Men var dessa gran-
ser gar kan inte regleras i lag utan far I6sas i praxis.

Liksom i 1 § &ndragegrepp till termer och uttryck. For kommentar se
18.

Fran huvudprincipen i forsta stycket finns vissa undantagdia
stycket. Nar det star "staten, regeringen, landsting, kommuner och kom-
munalférbund” avses vanligen bara svenska staten, svenska regeringen
etc. Det finns darfor ett undantagridra stycket. Naturligtvis galler det-
samma for statlig, kommunal och liknande. Man kan tvekaeagaring-
en omfattas av uttrycketaten. For att fortydliga vad som avses har ordet
lagts till har i regeringens forslag. | SLK:s forslag saknades oeksa
munalforbund. Eftersom uttrycket anvands i 7 kap. 2 § och dar avser bara
svenska kommunalférbund bor det finnas med i upprakningen i denna
paragraf. Ordeforsamlingar har tagits bort efter lagradsgranskningen.
Det beror pa att ordet inte langre anvands utan precisering (jfr 3 kap.
9 8).

Juridisk person

3s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser
att forst bor det anges vilka juridiska personer som ar skattesubjekt och
sedan bor undantagen anges.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Uttrycket juridisk
person anvands i huvudsak pa samma sétt som i civilratten. Vissa juridis-
ka personer beskattas inte sjalva. | stéllet beskattas deldgarna. Detta gal-
ler svenska handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar
och sadana juridiska personer som forvaltar vissa samfalligheter. Dods-
bon beskattas som fysiska personer (jfr 4 kap.). | IL omfattar darfér ut-
trycket juridiska personer inte sadana juridiska personer. Att de behand-
las annorlunda framgar ocksa av skattskyldighetsbestammelserna, se 4
och 5 kap. samt 6 kap. 6 8§ andra stycket. Bestammelserna om vilka sam-

22



falligheter som ingar i uttrycket juridiska personer behandlas narmare i
kommentaren till 6 kap. 6 8.

Svenska vardepappersfonder ar inte juridiska personer, men behandlas
skattemassigt som sadana sedan ar 1974 (SOU 1969:16, prop. 1974:181,
bet. 1974:SkU64, SFS 1974:995), selra stycket. Det framgar av 1 §

3 mom. SIL. Denna bestammelse infordes ar 1990 (1990:2) samtidigt
som man bytte uttrycket aktiefonder till vardepappersfonder. Det finns
ocksa bestammelser om vardepappersfondernas skattskyldighet i 6 kap.
5 8§ och om hur de beskattas i 39 kap. 14 och 20 88.

Det finns inga sarskilda bestdmmelser for utlandska vardepappersfon-
der, se ocksa i kommentarerna till 6 kap. 7-10 §8.

| tredje—femte styckena finns nagra hanvisningar.

Vilka juridiska personer som ar skattesubjekt framgar av skattskyldig-
hetsbestdmmelserna i avdelning Il. Att, som Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet foreslar, aven har ta in bestammelser om vilka juridiska
personer som ar skattesubjekt skulle innebara en dubbelreglering.

Aktiebolag
43

SLK:s forslag: Bestammelsen omfattar ocksd bankaktiebolag. | 6vrigt
overensstammer den med regeringens forslag, bortsett fran att den and-
rats redaktionellt.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | KL och SIL har
termen aktiebolag fatt omfatta ocksa forsakringsaktiebolag. Forsakrings-
aktiebolag ar emellertid en egen associationsform. Har foreskrivs darfor
att forsakringsaktiebolag réknas som aktiebolag.

SLK:s forslag omfattar ocks& bankaktiebolag. Ar 1998 &ndrades emel-
lertid bankrorelselagen (1987:617) sa att enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
galler for bankaktiebolag vad som ar féreskrivet for aktiebolag i allman-
het, om inte annat féljer av bankrorelselagen eller ar sarskilt foreskrivet
(prop. 1997/98:166, bet. 1998/99:LU4, SFS 1998:1500). Nagon sadan
bestammelse som SLK féreslagit behdvs darfor inte.

Svensk koncern

5
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet re-
kommenderar ytterligare utredningsarbete. Problemet ar enligt fakulteten
att soka fa en battre definition av vad som ar en svensk koncern och, om
det maste finnas flera definitioner, nar de olika definitionerna skall an-
vandas. EnligtSvenska Revisorsamfundet SRS utesluts inte utlandska
koncerner fran tillampningsomradet eftersom koncerndefinitionen i de
svenska lagarna ar utformad sa att aven utlandska bolag kan ingd och
t.o.m. helt utlandska underkoncerner.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Ordet koncern an-
vands pa flera stallen i dagens skattelagstiftning utan att det forklaras. |
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andra bestammelser begransas det genom att moderforetaget skall vara en
viss typ av foretag (se t.ex. 7 § forsta stycket 1 KOL). Om det inte finns
en sadan begransning kan det uppkomma tvekan om vad som avses efter-
som ordet i civillagstiftningen anvands pa koncerner med olika typer av
moderforetag. Vad som framfor allt kan vara tveksamt ar om ordet om-
fattar dels utlandska motsvarigheter, dels sadana koncerner som avses i
lagen (1980:1103) om &arsredovisning m.m. i vissa foretag. | den sist-
namnda typen av koncerner kan handelsbolag eller enskilda néaringsidka-
re vara moderféretag. Regeringen har i en proposition (prop.
1998/99:130) foreslagit att den nyssnamnda arsredovisningslagen skall
upphavas och att arsredovisningslagen (1995:1554) skall géalla ocksa for
den typen av koncerner (se forslagen till bl.a. 1 kap. 3 och 4 §§ ARL).

| den proposition som 1&g till grund for en bestammelse om korsvisa
personalrabatter som finns i 32 § 3 f mom. KL (11 kap. 13 § IL) star det
att med koncern avses sadana i lag definierade koncernbegrepp som finns
i bl.a. 1 kap. 58 aktiebolagslagen (1975:1385), 1 kap. 4 8 lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 1 § lagen (1980:1103)
om arsredovisning m.m. i vissa foretag (prop. 1994/95:182 s. 45). Dar-
emot star det inget om motsvarande utlandska koncerner. | forarbetena
till Ovriga bestammelser dar ordet koncern anvands utan nagon begrans-
ning saknas det uttalanden om vad som avses med ordet.

SLK ansag att det var en for svar och omfattande uppgift for kommit-
tén att ga igenom de bestammelser som finns om koncerner och avgéra
hur termen skall tolkas i varje enskilt fall. Kommittén tolkar i stallet da-
gens bestammelser sa att de har den innebdrd som man avsag i prop.
1994/95:182. Det innebar att ocksd sadana koncerner som avses i lagen
om arsredovisning m.m. i vissa foretag liksom motsvarande koncerner
som kommer att omfattas av 1995 ars arsredovisningslag om andringen i
prop. 1998/99:130 genomfdrs omfattas av termen men daremot inte ut-
landska koncerner.

Regeringen har gatt igenom de bestammelser som finns i IL om kon-
cerner och vissa av dem &andras sa att de inte begransas till enbart svenska
koncerner. De bestammelser som andras ar 11 kap. 13 8 om personal-
rabatter, 11 kap. 15 8§ om anstéalldas forvarv av aktier, 40 kap. 6 § om
underskottsavdrag. De bestdammelser som motsvarar 42 kap. 16 § om
skattefri utdelning av andelar i dotterbolag andrades ar 1998 (SOU
1998:1, prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS 1998:1606). | den nya
lydelsen tas det inte in ndgon begransning till svenska koncerner. Nar det
galler bestammelsen i 40 kap. 6 § finns det ett avgorande fran Regerings-
ratten som innebar att bara svenska koncerner omfattas. | paragrafen har
SLK tagit in en definition av begreppet koncern, som begrénsar det till
koncerner som raknas upp i vissa lagrum och darigenom till svenska kon-
cerner. Definitionen &r begransad till det kapitlet. Regeringen foreslar
emellertid att den bestammelsen skall andras sa att ocksa vissa utlandska
koncerner skall omfattas, se vidare i kommentaren till 40 kap. 6 8.

Med regeringens forslag anvands ordet koncern i kombinationen
svensk koncern och da galler definitionen i denna paragraf. | de bestam-
melser dar det bara stéwncern omfattas ocksa utlandska koncerner. |
det fallet saknas en forklaring till vad ordet star for. Liksom nar det géller
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andra begrepp definieras inte vad som avses med utlandska motsvarig-
heter, se kommentaren till 2 8.

Som Svenska Revisorsamfundet SRS anfor kan aven utlandska foretag
och utlandska underkoncerner ingd i svenska koncerner.

Fastighet
63

SLK:s forslag: Forsta stycket Gverensstammer med regeringens forslag,
bortsett fran redaktionella andringandra stycket om tomtratter ar nytt.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat bestammelsen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Genom denna para-
graf kommer bestammelserna om fastigheter ocksa att omfatta viss 10s
egendom. Bestdammelsen finns i dag i 4 § tredje stycket KL.

Att byggnader som &r 16s egendom skall behandlas som fastigheter har
gallt sedan KL.:s tillkomst.

Bestammelsen om tillbehor fanns ursprungligen i punkt 2 av anvis-
ningarna till 8 8 KL, dar den infordes ar 1973 (prop. 1973:162, bet.
1973:SkU70, SFS 1973:1099). Det kan papekas att hanvisningen till jor-
dabalken inte innebar att tillbehéren maste omfattas av jordabalkens reg-
ler och alltsé finnas i Sverige, utan bara ar till for att beskriva tilloehorens
karaktar.

| SLK:s forslag finns intewndra stycket om tomtrdtter med. SLK har
tagit in en bestdmmelse i 43 kap. 1 § andra stycket (vilket skulle motsva-
ra 45 kap. 1 8 i regeringens forslag) att bestammelserna om avyttring av
fastigheter skall tillampas aven péa tomtratter. | dagens lagtext finns en
bestammelse i 24 § 1 mom. fjarde stycket forsta meningen SIL dar det
star att vad som sags om vinstberakning vid avyttring av fastighet skall
tilampas aven pa tomtratt. | 4 § andra stycket KL star att med agare lik-
stalls den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som &agare. Regeln omfattar bl.a. tomtrattshavare. En mot-

svarande bestammelse har placerats i 7 §, se nedan. Daremot saknas en

regel om att tomtréatter generellt skall behandlas enligt samma regler som
fastigheter. Lagradet forordar att det tas in en saddan bestammelse har och
lamnar ett forslag till en ny lydelse av 6 §. Regeringen foljer Lagradets
forslag till placering och utformar regeln i enlighet med Lagradets for-
slag.

| 4 § forsta stycket KL finns en bestdmmelse om att inkomst av fastig-
het berdknas pa grundval av vad som bestamts vid fastighetstaxering.
Bestammelsen inférdes da foreskrifterna om fastighetstaxering brots ut ur
KL ar 1973 (prop. 1973:162, SFS 1973:1099). Eftersom det inte finns
nagot behov av en sddan bestammelse, tas den inte med i IL.

Fastighetsigare
7S

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
att den skrivits om redaktionellt.
Remissinstanserna: Har inga erinringar mot forslaget.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Genom hanvisning-
en till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) kommer vissa som
inte ar agare till en fastighet anda att behandlas som &gare, t.ex. tomt-
rattshavare. Bestdmmelser om ett utvidgat fastighetségarbegrepp har fun-
nits i KL sedan lagens tillkomst. Fran borjan fanns de i 13 § KL men nu-
mera finns de i 4 8§ andra stycket KL.

Som SLK kommit fram till finns det inte anledning att flytta hit den
materiella bestammelsen fran fastighetstaxeringslagen.

Bestammelsen har skrivits om dels redaktionellt, dels for att uttrycka
att den avser ocksa utlandska motsvarigheter.

Privatbostad
8s

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag. | SLK:s for-
slag till forsta stycke fanns emellertid ytterligare en mening, som har
flyttats till 9 8 forsta stycket.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfor
angaende 6-19 88§ att regelsystemet har blivit tillkranglat genom att vissa,
mycket avgransade, typer av utlandska fastigheter skall jamstallas med
motsvarande svenska fastigheter. Fakulteten anser dock att SLK:s forslag
till lagtext ar battre an dagens lagtext nar det galler att fa fram vad som
forefaller ha varit avsikten med regleringen. Fakulteten finner det dock
svart att inse nodvandigheten av att ha tva s néaraliggande termer som
privatbostad och privatbostadsfastighet.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termen privatbo-
stad infordes genom 1990 ars skattereform (1990:1). Innebdrden andra-
des redan samma ar, da bestammelsen i forsta styckets andra meningen
om tvafamiljsbostad lades till (1990:2). Bestammelserna finns i dag i 5 §
andra och fjarde styckena KL.

Det kan papekas att genom den andring som gors i 2 och 15 88 med
anledning av Lagradets yttrande sa kommer bestammelsen i forsta stycket
att omfatta ocksa utlandska bostader. Ocksa ett utlandskt smahus ar ju ett
smahus enligt 15 8. Se vidare i kommentarerna till 2, 9 och 15 §8. Likasa
omfattas bostader i utlandet enligt andra stycket genom bestammelsen i
sista meningen.

Att ta bort termen privatbostad eller privatbostadsfastighet som Juri-
diska fakulteten vid Uppsala universitet har aktualiserat skulle knappast
gora lagtexten enklare. Att nu gora materiella forandringar pa detta om-
rade ar inte heller lampligt.

9s
SLK:s forslag: Overensstammer i sak med regeringens forstagsta
stycket &r emellertid placerat i 8 § oeladra ochtredje styckena har bytt
plats.

Remissinstanserna: Har inga erinringar mot forslaget.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Det finns inte ndgon
bestammelse i dagens lagstiftning som motsvarar bestammeisan: i
stycket om utlandska smahus pa lantbruksenheter. Av forarbetena till
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1990 ars skattereform kan utlasas att avsikten var att aven utlandska mot-
svarigheter — med undantag for bostader pa jordbruksfastigheter — skulle
betraktas som privatbostader och beskattas i inkomstslaget kapital (prop.
1989/90:110 s. 501 f., 644 f. och 731 f.). Bestammelserna i 8 8 och har i

9 §forsta stycket har utformats i enlighet med detta.

SLK hade en annan utformning av meningen om utlandska smahus,
som var placerad i 8 § forsta stycket sista meningen. Den inleddes med
att med smahus likstalls motsvarande byggnad utomlands. Efter pape-
kande fran Lagradet har regeln i 2 § andrats sa att utlandska motsvarig-
heter omfattas om det inte anges eller framgar av sammanhanget att bara
svenska foreteelser avses (se kommentaren till 2 8). | 15 § definieras
smahus som hus av det slag som avses i fastighetstaxeringslagen. Defini-
tionen har saledes utformats sa att ocksa utlandska motsvarigheter skall
omfattas. Det innebar att den inledning som SLK hade inte langre be-
hovs.

Bestammelsen dandra stycket ar ny. De fastigheter som avses ar s.k.
statarlangor. Enligt 5 § forsta stycket KL ar fastigheter med sadana sma-
hus inte privatbostadsfastigheter, eftersom smahuset skall vara inrattat
som bostad at en eller tva familjer. Inte heller sddana smahus skall om-
fattas av bestammelserna om privatbostader.

Enligt 5 § sista stycket KL kan vissa fastigheter med smahus pa lant-
bruksenheter pa &agarens begéaran raknas sotngsfastigheter. Be-
stammelsen infordes ar 1993 (prop. 1993/94:91, bet. 1993/94:SkU17,
SFS 1993:1524). #redje stycket har bestammelsen andrats sa att sadant
smahus inte skall anses s@mivatbostad. Andringen bestar saledes i att
smahuset med det nya forslaget varken &r en privatbostad eller ingar i en
privatbostadsfastighet medan smahuset i dag &r privatbostad trots att den
ingar i en naringsfastighet. De bestammelser som finns om privatbostader
bor namligen inte galla for sdidana smahus, med undantag for bestammel-
sen om uttag av bransle i punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 §
KL (22 kap. 9 § IL). Definitionen av storlek kommer fran 5 § tredje
stycket KL.

10§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att det ar forhallandena vid beskattningsarets utgang eller pa éverlatelse-
dagen som ar avgorande for om en bostad skall anses som privatbostad
kommer fran 5 § sjatte stycket forsta meningen KL. Den infordes samti-
digt med den bestdmmelse som placerats i 11 § (1990:1).

SLK tar upp fragan om det vore battre att det var foérhallandena vid be-
skattningsarets ingang som skulle vara avgoérande for om en bostad skall
anses som privatbostad pa samma satt som vid bedomningen av om en
bostadsrattsforening skall anses vara en s.k. akta bostadsrattsférening vid
kapitalvinstbeskattningen (se 26 8 1 mom. tredje stycket SIL och 46 kap.
3 8 IL). Som skal for en andring anfér kommittén att en forandring under
aret kan fa tillbakaverkande effekter som kan vara svara att forutse.
Kommittén kom emellertid fram till att avgérandet om de for- eller nack-
delar som det kan innebéara att valja den ena eller andra tidpunkten ar en
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sadan materiell fraga som kommittén inte skall behandla. Inga remiss-
instanser har yttrat sig i frdgan. Regeringen finner inte skal att foresla
nagon andring.

11§

SLK:s forslag: Andra meningen forsta stycket finns inte med i SLK:s
forslag. | Ovrigt overensstdmmer det med regeringens férslag, bortsett
fran redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar
att dagens motsvarighet till denna paragraf ar utformad sa att en bostad
kan ha kvar sin karaktar som privatbostad aven under andra kalenderaret
efter det egentliga omklassificeringstillfallet medan den av SLK fére-
slagna lydelsen inte tillater detta.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller den s.k. tréghetsregeln. Bestammelserna finns i dag i 5 § sjatte
stycket KL, dar de inférdes ar 1990 (1990:2yrsta stycket innebar att
en bostad hos samma &agare behaller sin karaktar av privatbostad trots att
det intraffar nagot som gor att den inte langre borde raknas som privatbo-
stad.

Som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet papekar har forsta
stycket fatt en felaktig utformning i SLK:s férslag, varfor det har lagts till
en mening om att bostaden kan ha kvar sin karaktar av privatbostad aven
under andra aret efter det ar da férandringen skedde, om bostaden Gver-
gar till en ny agare under det aret. | lagradsremissen utformades andra
meningen sa att den gallde om bostademnlirs under det aret. Det har
efter lagradsbehandlingen &ndrats sa att den galler om bosgtadedy
till en ny cigare. Det finns inte anledning att i detta sammanhang behandla
t.ex. arv annorlunda an 6verlatelser. Lagradet papekar att andra meningen
kan ge intryck av att regeln skall tillampas inte bara i fraga om den som
var agare nar andringen skedde utan ocksa i fraga om Ovriga agare under
det aktuella aret. Lagradet foreslar att regeln skall formuleras om efter-
som detta uppenbarligen inte ar avsikten. Bestammelsen har formulerats
om for att undvika detta.

Enligt andra stycket galler troghetsregeln ocksa nar en privatbostad
dvergar genom arv, testamente, gava eller bodelning. Det finns ett nytt
tillagg att bestammelsen géller bara om den 6vergar till en fysisk person.
Om en juridisk person eller ett handelsbolag innehar en fastighet eller
bostadsratt ar denna alltid naringsfastighet respektive naringsbostadsratt.

Lagradet menar att innebdrden av bestammelsen i andra stycket i lag-
radsremissen ar oklar. Avsikten med regeln ar att om bostaden andrar
karaktar i och med att den Overgar till en ny agare genom arv, testamente,
gava eller bodelning sa skall den @nda behandlas som privatbostad under
den tid som anges i forsta stycket, om inte den nye agaren begér annat.
For att detta tydligare skall framga formuleras bestammelsen om.

12§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med undantag
for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en bestammelse om att en privatbostad som ingar i ett dodsbo behandlas
som privatbostad under nagra ar efter dodsfallet. En motsvarande be-
stammelse finns i dag i 53 § 3 mom. tredje stycket KL. Den géller ocksa
vid den statliga taxeringen genom en hanvisning i 6 8 3 mom. SIL. Be-
stammelsen kom till vid 1990 ars skattereform (1990:1) och &ndrades ar
1993 da handelsbolagsbeskattningen av aldre dodsbon slopades (SOU
1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1541).

| den nuvarande bestammelsen star att den galler "om egendomen
fortfarande uppfyller férutsattningarna for att kunna raknas som privatbo-
stad”. Detta andrar SLK till "om bostaden fortfarande &ar av saddant slag
att den kan vara en privatbostad” och anger som motivering foljande.

"I den allménna motiveringen i den proposition genom vilken bestam-
melsen infordes sags foljande (prop. 1989/91:110, s. 502): "For att
undvika att privatbostad som ingar i dodsbo omedelbart méaste redovi-
sas i inkomstslaget naringsverksamhet bér emellertid just den situatio-
nen sarregleras. Privatbostadsreglerna bor i en sadan situation fa till-
lampas under fyra kalenderar efter dodsfallet. En forutsattning ar na-
turligtvis att kraven i fraga om anvandning m.m. uppfylldes av den av-
lidne. Under den angivna tiden bér dodsbodelagarna hinna skifta ut
fastigheten.”

| det betankande som Iag till grund for bestammelserna finns samma
tankegangar (SOU 1989:33, del I, s. 56). | utredningens forslag till
lagtext fanns inte rekvisitet att egendomen fortfarande uppfyller forut-
sattningarna for att kunna anses som privatbostad. Det kan papekas att
regeln d& hade mycket storre betydelse eftersom det inte fanns nagot
forslag om att infora troghetsregeln, se 11 §. Bostaden skulle da forlora
sin privatbostadskaraktar retroaktivt redan fran ingangen av dodsaret
eftersom det ar forhallandena vid utgadngen av aret som ar avgorande,
se 10 8.

| specialmotiveringen till 53 § 3 mom. KL sags (prop. 1989/90:110
s. 657 f.) bl.a. foljande: "Vidare bor papekas att privatbostadskriteriet i
detta fall far anses uppfyllt om egendomen anvands eller ar avsedd att
anvandas som permanent- eller fritidsbostad av nagon av dddsbo-
delagarna eller dessa sadana narstaende som avses i punkt 14 sista
stycket av anvisningarna till 32 § KL. Likasa bor egendomen anses
som privatbostad om den av dodsbo som inte ar handelsbolag upplats
som bostad at fysisk person vilken anvander egendomen pa sadant satt
att den i dennes &go hade varit att betrakta som privatbostad.”

Vi har svart att férena uttalandena i specialmotiveringen med lag-
texten. Att egendomen anvands av dodsbodelagarna eller narstdende
som permanent- eller fritidsbostad kan majligen passa in. Om dddsboet
har en bostad upplaten at en fysisk person, kan dock egendomen knap-
past anses uppfylla forutsattningarna for att kunna rdknas som privat-
bostad. Den tolkning man kan géra som kan passa ihop med uttalande-
na ar att ordet "kunna” innebéar att egendomen maste vara "av det slag”
att den kan vara en privatbostad. Som exempel kan namnas att smahu-
set inte far ha byggts om till trefamiljshus eller att privatbostadsforeta-
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get inte far ha blivit en oadkta bostadsrattsforening. DA finns emellertid
inte nagot krav att egendomen verkligen anvands som permanent- eller
fritidsbostad. Den behdller saledes sin karaktar &ven om bostaden star
tom, t.ex. i avvaktan pa en forséaljning. En sadan tolkning gar ocksa
battre ihop med allmanmotiveringen och utredningens forslag.”

Lagradet papekar att den av SLK foreslagna lydelsen innebér att tillamp-
ningsomradet stracker sig betydligt langre &n vad som antyds har. Den
omfattar ocksa t.ex. det fallet att bostadentan ombyggnad — hyrs ut
for att anvandas i naringsverksamhet.

Den av SLK féreslagna lydelsen innebar visserligen en utvidgning i
forhallande till vad som uttalades i férarbetena. Regeringen finner anda
inte skal att franga forslaget.

Privatbostadsfastighet

13§
SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag. |
forslaget finns ettredje stycke angaende utlandska motsvarigheter.

Remissinstanserna: Se Juridiska fakultetens vid Uppsala universitets
yttrande som redovisats under 8R8ksskatteverket instammer i SLK:s
tolkning att den s.k. tréghetsregeln i 11 § galler foér tomtmark men har
papekat att i litteraturen har motsatt tolkning gjo$tegsstyrelsen anser
att det bor dvervagas att andra begreppen privatbostadsfastighet och na-
ringsfastighet. Enligt Skogsstyrelsen finns det en risk for att begreppen
ges en tolkning som inte dverensstdmmer med definitionerna eftersom
begreppen i 13 och 14 88 liksom i KL har en annan innebdérd an i fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och jordabalken. | de sistndmnda lagarna
menas med fastighet en registerbetecknad fastighet i fastighetsregistret.
Bade privatbostadsfastighet och naringsfastighet kan avse en hel eller en
del av en fastighet och néringsfastighet kan avse hela eller delar av fas-
tigheter.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av pri-
vatbostadsfastighet ar hamtad fran 5 § forsta stycket KL. Termen inférdes
i samband med 1990 ars skattereform (1990:1). En mindre andring gjor-
des samma ar (1990:2). For att avgora om en fastighet ar en privatbo-
stadsfastighet maste man forst avgéra om huset ar en privatbostad eller, i
fraga om tomtmark, om denna avses bebyggas med en privatbostad, se 8-
12 88.

| forsta stycket 3 har det uteslutits ett villkor att smahuset &r inrattat till
bostad at en eller tva familjer. Villkoret behdvs inte pa grund av den be-
stammelse som placerats i 9 § andra stycket.

Enligt bestammelsen dndra stycket kan tomtmark i vissa fall anses
som privatbostadsfastighet. Enligt andra meningen i stycket galler da vad
som sags om privatbostad i-212 88. Som Riksskatteverket papekar
finns det ett uttalande i litteraturen (Per Sjéblom, Reavinstbeskattning av
privatbostads- och naringsfastigheter 1991 s. 26 och 33) dar det star att
eftersom utgdngspunkten ar forekomsten av en bostad (i 5 § sjatte stycket
KL, som motsvarar 1012 88 i detta kapitel) torde regeln innebéara att
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troghetsregeln inte géller i fraga om tomtmark. Om man fullfoljer denna
tankegang skulle varken 10, 11 eller 12 § vara tillamplig i frdga om
tomtmark. Det kan &nda inte finnas anledning att undanta dessa bestam-
melser nar det galler tomtmark. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag.

| tredje stycket har SLK gjort ett tillagg for byggnader och fastigheter
utomlands. Utvidgningen behdévs inte i denna paragraf efter de andringar
som gjorts i 2 och 15 88. Att bestammelsen inte tas med ar saledes bara
en redaktionell andring.

Skogsstyrelsens invandning att anvandningen av termerna privatbo-
stadsfastighet och naringsfastighet i IL inte stammer éverens med fastig-
hetstaxeringslagens och jordabalkens fastighetsbegrepp ar riktig. Det ar
emellertid svart att finna nagra lampliga ersattningar for dessa termer
som inte innehdller ordet fastighet. Det har funnits en diskrepans mellan
det skatterattsliga och det civilrattsliga fastighetsbegreppet anda sedan
KL kom till. Det framgar tydligt av IL att det finns en sadan diskrepans.
Regeringen anser att man har kan behalla dessa termer.

Niringsfastighet

14§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: SeSkogsstyrelsens yttrande angaende 13 8.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Ocksa termen na-

ringsfastighet inférdes genom 1990 ars skattereform (1990:1). Definitio-

nen finns i 5 8§ forsta stycket KL. For att avgéra om en fysisk persons
fastighet ar en naringsfastighet far man forst ga igenom bestammelserna
for privatbostader och privatbostadsfastigheter i 8—13 88. Juridiska per-
soner kan bara inneha naringsfastigheter. Detta galler ocksa handelsbo-
lag.

Smahus, smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet,
lantbruksenhet, taxeringsenhet och taxeringsvirde

158

SLK:s forslag: Forsta stycket Gverensstdmmer med regeringens forslag,
med undantag for att utlandska motsvarigheter inte omfattas av SLK:s
forslag. Taxeringsenhet finns inte medAndra stycket om taxeringsvdrde

finns inte med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termernasmahus,
smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet, lantbruksenhet och taxe-
ringsenhet ar hamtade fran fastighetstaxeringslagen. Vissa av dessa ter-
mer omnamns i 5 8§ tredje stycket KL med en héanvisning till fastig-
hetstaxeringslagen. Ocksa denna bestammelse inférdes genom 1990 ars
skattereform (1990:1).

SLK:s forslag ar uppbyggt sa att i denna paragraf avses bara svenska
forhallanden. Detta bygger pa att det i 2 § foreskrivs att vad som har skett
eller som skall ske vid taxering (t.ex. hur fastigheter delas in vid fastig-
hetstaxeringen) inte omfattar motsvarande utlandska foreteelser. Lagradet



har foreslagit att den bestammelsen skall tas bort. Bestammelsen hér i 15
§ skulle kunna utformas sa att bara svenska smahus och enheter omfattas
nar dessa termer anvands. | vissa bestammelser avses emellertid ocksa
utlandska motsvarigheter (se t.ex. 8 och 9 88). Regeringen anser att det
av tydlighetsskal ar battre att markera att bestammelserna bara galler
svenska forhallanden i de paragrafer dar bara svenska foreteelser avses.
Bestammelsen har i 15 § utformas darfor sa att ocksa utlandska motsva-
righeter omfattas. Det gors genom att uttrycket "av de slag som avses i”
anvands, se avsnitt 8.2.

I IL finns ett antal bestdmmelser om taxeringsvarde. Dessa géller bara i
frdaga om svenska fastigheter. Att sa ar fallet framgar oftast redan i de
aktuella paragraferna, men det kan vara upplysande med en generell regel
har i 2 kap. att bara svenska taxeringsvarden asyftas i denna lag. Det tas
darfor in en sddan bestammels@dra stycket.

Andelshus

16 §
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av an-
delshus ar hamtad fran punkt 5 av anvisningarna till 23 § KL, dar be-
stammelsen placerades genom 1990 ars skattereform (1990:1) Dessforin-
nan fanns den i 25 8 2 mom. forsta stycket ¢ KL. Bestammelsen inférdes
dar ar 1979 (prop. 1978/79:209, bet. 1979/80:SkU11, SFS 1979:1017).

Privatbostadsforetag

17 §
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: HSB Riksforbund avstyrker inforandet av termer-
na privatbostadsforetag och privatbostadsratt i stallet for de etablerade
termerna bostadsrattsforening och bostadsféttska Revisorsamfundet
SRS avstyrker att uttrycket "till klart 6vervagande del” inférs och foreslar
att nuvarande praxis i stéllet skall kodifieras. Samfundet menar att ut-
trycket ar oklart.Ndringslivets Skattedelegation liksom Sveriges Advo-
katsamfund anser att detta ar ett exempel pa en situation da man kan info-
ra en procentsats i lagtextéiundelshogskolan vid Goteborgs universitet
menar att man bor avsta fran att inféra nya "kvantifierande” uttryck, som
ar en slags koder for stundtals mycket svarfunna procentangivelser. |
stéllet bor deras antal begransas.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termenprivatbo-
stadsforetag ar ny. HSB Riksférbund forordar att termen bostadsrattsfor-
ening skall anvandas. | dagens lagstiftning anvands olika uttryck. | hu-
vuddefinitionen i 2 8 7 mom. SIL anvands orden bostadsférening och
bostadsaktiebolag. | flera lagrum talas det om sadana bostadsforeningar
och bostadsaktiebolag som avses i 2 8 7 mom. SIL medan uttrycket bo-
stadsrattsforening ar relativt sallsynt. | reavinstbestammelserna i 26 § SIL
anvands dock ofta uttrycken bostadsratt och bostadsrattsforening. Dar
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finns en bestdmmelse i 26 8 1 mom. andra stycket om att vad som sags
vid avyttring av en bostadsratt tillampas aven vid avyttring av andelar i
andra ekonomiska foreningar an bostadsrattsforeningar och aktier i
svenska aktiebolag om foreningen eller bolaget ar av det slaget som an-
ges i 2 8 7 mom. En sddan metod skulle kunna anvandas &aven i IL. Mot
detta talar emellertid risken for missforstand. Det finns en definition av
bostadsrattsféreningar i bostadsrattslagen (1991:614). Att utvidga termen
bostadsrattsforening till att omfatta ocksa bostadsféreningar och sadana
aktiebolag som avses i 2 § 7 mom. SIL kan mahanda accepteras eftersom
manga likstaller dessa tre former av juridiska personer. Men att inskranka
den sa att endast s.k. dkta bostadsforetag omfattas ar mindre lampligt ef-
tersom det kan missleda lasarna. Regeringen foljer darfér SLK:s forslag.

Definitionen av privatbostadsforetag har sin motsvarigheti 2 § 7 mom.
SIL. Definitionen var ursprungligen placerad i punkt 3 av anvisningarna
till 24 8 KL och har i stort sett varit oférandrad sedan lagens tillkomst.

| samband med att schablonbeskattningen av bostadsféreningar infor-
des ar 1954 overlamnades at rattspraxis att avgéra om en férening eller
ett bolag skulle anses som s.k. @kta bostadsforetag och darmed schablon-
beskattas (prop. 1954:37, bet. 1954:BevU18, SFS 1954:51). Riksskatte-
namnden meddelade ar 1957 anvisningar om att med &kta bostadsforetag
avsags foretag dar minst 60 % av hela taxeringsvardet for bostadsforeta-
gets fastighet belopte pa lagenheter som upplatits & medlemmar, Riks-
skattenamndens meddelanden 1958 nr 2 p 1. Ar 1966 utvidgades defini-
tionen i punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL till att omfatta ocksa gara-
gefdreningar och gemensamhetsanlaggningar av liknande natur (Ds Fi
1966:4, prop. 1966:151, bet. 1966:BevU62, SFS 1966:696). Slutligen
skedde en foljdandring ar 1975 da orden "gemensam anlaggning” infor-
des som ett led i andrade regler for beskattning av samfélligheter (Ds B
1982:6, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259). Da den kom-
munala beskattningen av juridiska personer slopades ar 1984 fordes defi-
nitionen utan sakliga andringar over till 2 8 7 mom. SIL (Ds Fi 1984:9,
prop. 1983/84:70, bet. 1983/84:SkU23, SFS 1984:1060 och 1061).

Riksskatteverket har meddelat rekommendationer, senast ar 1998 (RSV
S 1998:3). For bostader ar procentsatsen fortfarande 60 och for garage-
foreningar ar den 90.

| punkten 1 har uttryckettill klart éverviigande del inforts, for kom-
mentar se om kvantifierande uttryck i avsnitt 7.2.4. Svenska Revisor-
samfundet SRS kritiserar detta uttryck. Att behalla dagens utimgek
slutande eller huvudsakligen innebar emellertid en skarpning eftersom
uttrycket i IL anvands for ca 75 % eller mer. Att anvanda uttrycket
klart overvigande del ar en kodifiering av praxis. Handelshégskolan vid
Goteborgs universitet ar negativ till att infora nya kvantifierande uttryck
och Naringslivets Skattedelegation och Sveriges Advokatsamfund anser
att man bor fora in procentsatser har. | detta fall skulle man kunna féra in
de procenttal som Riksskatteverket angett i sina rekommendationer, men
problemet ar att definiera vad som skall beraknas. Ar det ytan och i sa fall
hur skall den berédknas? Hur beaktas kallare, vind, affarslokaler, varieran-
de takhojder, osv.? Kan storleken pa inkomsterna fran medlemmar och
hyresgaster paverka? Det ar inte lampligt att ta stallning i dessa fragor i
detta lagstiftningsarende. | avsnitt 7.2.4 &r slutsatsen att det inte ar lamp-
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ligt att fora in procentsatser i vissa fall, men inte i andra. SLK:s utform-
ning behalls darfor.

Det kan papekas att bara svenska foretag har tagits med i definitionen
eftersom de bestdmmelser som finns om privatbostadsforetag skall till-
lampas bara pa svenska foretag.

Privatbostadsritt

18§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: SeHSB Riksforbunds yttrande angaende 17 8.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termen privatbo-

stadsratt har inforts for att det skall finnas ett kort uttryck att anvanda.

For att avgbra om en bostadsratt ar en privatbostadsratt maste man till-

lampa dels bestammelserna om vad som &r en privatbostad i 8-12 8§,

dels bestdmmelserna om vad som ar ett privatbostadsfoéretag i 17 8.
| denna paragraf har termen privatbostadsratt inte utvidgats till att sta

for utlandska motsvarigheter eftersom de flesta bestammelser som finns

om privatbostadsratter inte skall tillampas pa utlandska motsvarigheter.

Niringsbostadsriitt

19§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
en redaktionell andring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Liksom termen pri-
vatbostadsratt ar termen naringsbostadsratt ny. For att avgéra om en bo-
stadsratt ar en naringsbostadsratt maste man tillampa bestammelserna i
8-12, 17 och 18 §8.

Inte heller i denna paragraf finns det nagot behov av att utvidga termen
till att omfatta utlandska motsvarigheter.

Makar och sambor

20§

SLK:s forslag (20 och 21 §§): Forslagen angaendeakar och gifta
Overensstammer i sak med regeringens forslag till 20 8.

SLK har vidare ett forslag till definition aambor i 21 8. Denna defi-
nition omfattar bade hetero- och homosexuella sambor. | lagen
(1987:813) om homosexuella sambor placeras bara en hanvisning till IL.

Remissinstanserna: Byggentreprenorerna motsatter sig SLK:s forslag
om makar i 20 § och papekar att det innebar en materiell skarpning savitt
avser reglerna om byggmastarsmitta i 27 kap. 4 8 IL (24 kap. 4 8 i SLK:s
forslag) genom att fastigheter blir lagertillgangar nar de férvarvas av ma-
ke eller sambo under det ar da aktenskapet ingas respektive barn fods.
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR menar att SLK:s forslag inne-
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bar en icke 6nskvard skarpning och anser att det ar hogst olyckligt om
makar som lever atskilda skulle tvingas att bli sambeskattade.

Hovrdtten over Skane och Blekinge papekar angaende SLK:s forslag
om sambor i 21 § att i lagstiftningsarendet vid tillkomsten av lagen om
homosexuella sambor angavs att lagen skulle innehalla en uttdmmande
upprakning av de bestammelser om heterosexuella samboforhallanden
som skulle galla for homosexuella samboforhallanden. Den lagen skulle
vid behov vidgas genom att ytterligare lagrum fogades till upprakningen.
Denna linje bor fullféljas, vilket inte hindrar en upprepning i IL.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Regeringen tar forst
upp fragan om sambor skall omfattas av reglerna om makar samt om det
skall finnas en definition av uttrycket sambo.

Den bestammelse som har tagits in i 20 8 om att de som lever tillsam-
mans utan att vara gifta under vissa forutsattningar skall behandlas som
makar kommer fran 65 § femte stycket KL. Den inférdes ar 1960 (prop.
1960:76, bet. 1960:BevU40, SFS 1960:172).

SLK har i sitt forslag till 21 § tagit in en definition av sambor. Begrep-
pet sambo &r inte definierat i KL eller SIL, men ordet anvands i 19 8
forsta stycket forsta ledet KL och i punkterna 3 a, 3 b och 4 av anvisning-
arna till 33 8 KL. | punkt 1 tredje och nionde styckena och punkt 3 sjun-
de stycket av anvisningarna till 31 § KL finns det ocksa bestammelser om
personer som sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden. Ordet
sambo anvands ocksa i lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte
av bostad. | lagen om homosexuella sambor foreskrivs att samtliga dessa
bestammelser, med ett undantag, skall tillampas pa de homosexuella
samborna. Undantaget ar punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 8
KL.

| IL finns inte ordet sambo i det lagrum som motsvarar bestammelsen i
19 8 KL (8 kap. 2 8). | de bestammelser som motsvarar anvisningspunk-
terna 1 nionde stycket och 3 sjunde stycket till 31 8 KL (57 kap. 13 och
27 88) och anvisningspunkterna 3 a, 3 b och 4 till 33 8§ KL (12 kap. 19,
20, 24 och 29 88) anvands ordet sambo. Likasa anvands ordet i 47 kap.
14 och 15 88, som motsvarar bestdmmelser i lagen om uppskovsavdrag
vid byte av bostad. | den bestammelse som motsvarar punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31 8 KL (53 kap. 8 8§ i SLK:s forslag och
58 kap. 9 § i regeringens forslag) undantas i1 SLK:s forslag homosexuella
sambor. Det finns emellertid inte nagot skal till att den bestammelsen inte
skall galla ocksa for homosexuella sambor. Regeringen aterkommer till
den fragan i forfattningskommentaren till 58 kap. 9 §. Slutsatsen av detta
ar att alla regler som finns i IL om sambor galler ocksd homosexuella
sambor.

| SOU 1997:77 foreslar SLK att hanvisningarna till KL i lagen om ho-
mosexuella sambor inte skall ersattas med motsvarande hanvisningar till
IL utan att det tas in en generell hanvisning att det finns bestammelser i 2
kap. 21 § IL. Som Hovratten 6ver Skane och Blekinge framhaller ar av-
sikten att lagen om homosexuella sambor skall innehélla en uttdmmande
upprakning av de bestammelser om heterosexuella samboférhallanden
som skall tillampas aven pa homosexuella samboférhallanden. Den av
SLK foreslagna metoden bryter detta system. | lagradsremissen tog rege-
ringen i 21 § i stéllet in dels en definition av sambo, dels en hanvisning
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till lagen om homosexuella sambor. | lagen om homosexuella sambor
hanvisades till hela IL.

Lagradet uttalar att det ar olyckligt om IL anvander en terminologi som
ar helt frammande for allmant sprakbruk och menar att det ar agnat att
skapa forvirring att sambor som har eller har haft barn tillsammans inte
kallas for sambor. Lagradet anser att termerna makar och sambor bor
anvandas i IL i vedertagen bemarkelse. | allmant sprakbruk omfattar
sambor, enligt Lagradet, alla de fall da en kvinna och man bor tillsam-
mans under dktenskapsliknande forhallanden (jfr prop. 1986/87:1 s. 394).
En annan sak ar, enligt Lagradet, att skilda regler kan galla for olika ka-
tegorier sambor, om det anses lampligt.

Regeringen gor féljande bedémning. Orden makar och gifta anvands i
IL i cirka 60 bestdmmelser och ordet sambo i cirka 10 bestdmmelser.
Samtliga de bestammelser som galler for sambor géller ocksa fér makar.
Darfor gor det inget om den skattskyldige inte vet om han anses som gift
eller som sambo vid tillampning av bestdmmelserna om sambor. Det
skulle darfor racka att man i de paragrafer som géaller fér makar skriver ut
att de galler ocksa for vissa sambor. Att i samtliga bestammelser om ma-
kar och gifta skriva ut att bestammelserna om makar géller ocksa for
sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har
haft barn med varandra skulle gora lagtexten otympligare. Det ar darfor
inte en lamplig metod.

Lagradets anser att definitionen av sambor samt hanvisningen till lagen
om homosexuella sambor (21 § i lagradsremissen) skall slopas. Rege-
ringen gor foljande beddmning. Ordet sambo har i IL i princip samma
innebord som i allméant sprakbruk, dvs. det innefattar samtliga de fall da
en kvinna och en man bor tillsammans under é@ktenskapsliknande forhal-
landen (jfr Lagradets yttrande). Det finns emellertid ett undantag fran det,
namligen att vissa sambor behandlas som makar pa grund av bestammel-
sen har i 20 8. Att s& ar fallet framgar emellertid av denna bestammelse
och det behovs inte nagon ytterligare bestammelse om detta. Hanvisning-
en till lagen om homosexuella sambor behdvs inte heller. Den har i lag-
radsremissen bara tagits med som en upplysning. Regeringen féljer dar-
for Lagradets forslag att utelamna dessa bestammelser.

Lagradets anser vidare att 20 § skall ha féljande lydelse.
"Bestammelser om makar i denna lag skall tillampas ockssap#or
som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har haft barn
tilsammans.” | lagradsremissen var bestammelsen utformad péa foljande
satt. "De som lever tillsammans utan att vara gifta skall behandlas som
makar, om de tidigare har varit gifta med varandra eller om de har eller
har haft barn tillsammarisDet som skiljer i uttryckssatten ar for det
forsta att Lagradet anvander ordetnbor i stallet forde som lever till-
sammans utan att vara gifta. Regeringen kan inte helt éverblicka om ut-
trycken har samma innebord. Lagradet uttalar sig inte i den fragan, men
regeringen har inte nadgot emot att anvanda ordet sambo och féljer darfor
Lagradets forslag. Vidare skiljer sig uttryckssatten genom att Lagradet
anvander ordewnllimpas pa i stéllet for att anvanda formuleringéa-
handlas som. | Lagradets yttrande angaende 1 § likstaller Lagradet dessa
tva uttryckssatt. Regeringen har darfor inte nagra invandningar mot Lag-
radets forslag utan formulerar lagtexten pa det satt Lagradet forordar.
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P4 en punkt gor regeringen emellertid en mindre andring i forhallande
till tidigare forslag. For att klargora att nagon andring inte ar avsedd an-
vands uttryckekemensamma barn, som finns i dagens lagtext, i stéllet
for det i lagradsremissen anvanda uttryéket: tillsammans.

Lagradet tar vidare upp dels fragan om det inte pa lite langre sikt bor
Overvagas om samma regler kan galla inom skattelagstiftningen for sam-
bor av olika slag, dels frAgan om reglerna om tillgangar som har forvar-
vats genom olika former av bodelning ar genomtankta. Andringar i dessa
fall skulle medféra materiella &ndringar som enligt regeringens bedém-
ning inte bér goras i detta sammanhang.

Regeringen 6vergar nu till vissa regler om makar, som finns i dag men
som inte har tagits med har. | 65 8 andra—fjarde styckena KL och i anvis-
ningarna till paragrafen finns ocksa bestammelser om vid vilken tidpunkt
makar skall behandlas som gifta skattemassigt. SLK foreslar att dessa
bestammelser inte skall tas med i IL.

Redan vid tillkomsten av KL fanns det en bestammelse i 65 8 om att
det forhallande som har ratt under stérre delen av beskattningsaret skall
vara avgorande for om tva personer anses som gifta. Den bestammelsen
finns nu i paragrafens fjarde stycke.

Ar 1952 tillkom en bestammelse om att skattskyldig som ingétt &kten-
skap skall raknas som gift forst beskattningsaret darefter. Den bestam-
melsen finns nu i andra stycket av 65 8§ KL.

Slutligen inférdes en bestammelse i 65 § tredje stycket ar 1960 om att
gifta makar som levt tillsammans skall raknas som gifta ocksa under det
beskattningsar som en make avlider.

| 52 8 2 mom. KL finns en bestammelse som hanger samman med be-
stammelsen om nar makar skall behandlas som gifta skatteméassigt. Dar
foreskrivs att akta makar som levt atskilda under beskattningsaret skall
anses som av varandra oberoende skattskyldiga. Bestammelserna i 52 8
2 mom. KL har funnits med sedan lagens tillkomst.

Samtliga dessa bestammelser innebar att makarna behandlas som gifta
eller ogifta under ett helt beskattningsar. De tillkom nar det fanns en
sambeskattning av makar. Da var det viktigt att avgéra om makar skulle
anses som gifta under hela beskattningséaret eftersom det var omdjligt att
dela upp aret pa en sar- och en sambeskattningsdel. Nu finns det inte
langre nagon egentlig sambeskattning av makar. Vissa inslag av sambe-
skattning finns dock i féljande regler:

— Bestammelser om fordelning av inkomst mellan makar i dagens 20 §,
punkt 13 av anvisningarna till 32 8 och anvisningarna till 52 8§ KL
(60 kap. IL).

— Bestammelser om makar i punkt 3 och 4 av anvisningarna till 21 §
KL om tomtrérelse, byggnadsrorelse och handel med fastigheter (27 kap.
IL).

— Sarskilt grundavdrag for gift skattskyldig i punkt 1 av anvisningarna
till 48 8 KL (63 kap. 8 8).

— 1 3812 mom. b sjatte stycket SIL finns en bestammelse om att i vis-
sa fall skall tjanstebeskattad utdelning och kapitalvinst hos en make som
ar aktieagare i ett famansforetag beraknas som om hans beskattningsbara
forvarvsinkomst (bortsett fran den tjanstebeskattade utdelningen och ka-
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pitalvinsten) motsvarade makens beskattningsbara forvarvsinkomst
(57 kap. 14 8§ IL).

| de forsta tva situationerna finns det inte nagot som talar emot att en
skattskyldig behandlas olika under olika delar av samma beskattningsar.

Nar det galler sarskilt grundavdrag for gifta skattskyldiga behdévs
emellertid en regel for hela beskattningsaret. | praktiken bygger den nu-
varande regleringen inte pa makebegreppet utan pa den uppburna pensio-
nens niva och detta kan galla ocksa for framtiden.

SLK namner inte bestammelsen i den fjarde situationen om sarskild
skatteberakning. Nar det galler denna bestammelse behdvs en special-
reglering.

Foérutom den sistnamnda bestammelsen behdvs det sdledes inte nagra
regler om att makar skall behandlas som gifta under ett helt beskatt-
ningsar. SLK kom fram till att det inte finns nagot skal att ta med nagra
bestdmmelser som motsvarar 52 8§ 2 mom. eller 65 § andra—fjarde stycke-
na KL. Kommittén foreslar att uttrycken makar och gifta i stallet skall
anvandas utan nagon definition, vilket innebar att det allmanna begreppet
i aktenskapsbalken slar igenom. Tva makar behandlas da som gifta skat-
temassigt fran den dag de gifter sig till den dag aktenskapet upploses. Att
registrerat partnerskap likstalls med &ktenskap framgar av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap.

Regeringen foljer kommitténs forslag. Nar det galler den sérskilda
skatteberakningen i 57 kap. 14 § IL ar det rimligt att de forhallanden som
ratt under storre delen av beskattningsaret skall vara avgoérande for om
den sérskilda skatteberakningen skall goras.

Ar 1976 (DsFi:10, prop. 1975/76:77, bet. 1975/76:SkU27, SFS
1976:67) togs det in bestammelser i anvisningarna till 52 8 KL om for-
delning av inkomster mellan makar. Samtidigt inférdes det i punkt 1 av
anvisningarna till 65 § en sarskild reglering av nér bestdmmelserna om
fordelning av inkomst mellan makar i 20 8 KL och anvisningarna till
52 8§ KL skall tillampas. Dessa bestammelser kan innebara att makarna
behandlas som gifta under en del av beskattningsaret.

Enligt anvisningspunktens forsta mening skall foreskrifterna i dessa tva
lagrum tillampas under tid da makarna lever tillsammans, utan hinder av
bestammelsen om att den som gifter sig under beskattningsaret skall be-
handlas som gift forst beskattningsaret efter. Med kommitténs forslag att
makarna skall behandlas som gifta fran den dag aktenskapet ingas, skulle
bestammelsen innebara att tillAmpningen av bestdmmelserna skjuts upp
till dess att makarna borjar leva tillsammans. Kommittén ansag att det
inte finns anledning att ha ett sddant undantag fran huvudregeln, varfor
bestammelsen utelamnades. Ocksa i denna fraga delar regeringen kom-
mitténs uppfattning.

Enligt anvisningspunktens andra mening skall de bada bestammelserna
om fordelning av inkomst mellan makar tillAmpas aven om sammanlev-
naden upphor till dess att det finns forutsattningar for allmant avdrag for
periodiskt understéd mellan makarna enligt punkt 5 av anvisningarna till
46 8§ KL. For sadant avdrag kravs att makarna inte har gemensamt hus-
hall och att underhallsskyldigheten mellan dem har reglerats. Det ar san-
nolikt inte vanligt att bestdmmelserna om férdelning av inkomst mellan
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makar ar tillampliga om makarna inte langre lever tillsammans. Aven pa
denna punkt &r det lampligt att anvanda det civilrattsliga makebegreppet.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR anser att det ar olyckligt om
makar som lever atskilda blir sambeskattade. Den foreslagna andringen
av makebegreppet kommer att leda till att fler personer &n i dag skatte-
massigt blir behandlade som om de hade flera makar. Nagon egentlig
sambeskattning av dessa personer ar det emellertid inte tal om. Som re-
dan SLK papekar paverkar det sannolikt inte beskattningen i nagon
namnvard omfattning eftersom de flesta bestammelserna om makar forut-
satter att makarna forutom att vara gifta har ndgon annan beréringspunkt,
t.ex. att de bedriver en verksamhet gemensamt. Det kan knappast vara
vanligt att en person bedriver verksamhet ihop saval med sin separerade
make som med en sambo med vilken han eller hon har varit gift tidigare
eller har barn tillsammans med.

Byggentreprenorerna papekar att nar det galler reglerna om byggmas-
tarsmitta i 27 kap. 4 § innebar forslaget en materiell skarpning pa sa satt
att fastigheter blir lagertillgdngar nar de forvarvas av en make eller sam-
bo under det ar d& aktenskapet ingas respektive barn fods. Regeringen
finner dock inte att en sadan utvidgningsom avser bara forvarv efter
aktenskapets ingaende respektive barns fodetseobefogad.

Avslutningsvis gor regeringen den beddmningen att SLK:s forslag bor
genomfdras. Det behtvs emellertid ett tillagg i 57 kap. 14 8.

Barn

21§
SLK:s forslag (22 §): Bestammelsen har &ndrats redaktionellt, men i sak
overensstammer SLK:s forslag med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR anser
att det ar battre att, som i dag, ha ett visst datum under aret som ar avgo-
rande for om ett barn skall anses ha uppnatt en viss alder.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller en bestammelse som fortydligar vad ordet barn star for i denna lag.

| 65 § forsta stycket KL finns bestdmmelser som berdr begreppet barn.
Enligt bestammelserna skall frAgorna om en skattskyldig haft barn, om
barn ar att anse som hemmavarande samt om barns alder bedémas efter
forhallandena den 1 november aret fore taxeringsaret. Vidare likstalls
styvbarn och fosterbarn med egna barn.

Redan nar KL kom till fanns det en bestdmmelse i 65 § om tidpunkten
for att bedoma ett barns alder samt om en skattskyldig haft barn. Darefter
har féljande andringar skett. Ar 1945 blev den avgérande tidpunkten den
1 november &ret fore taxeringsaret (prop. 1945:370, SFS 1945:897). Ar
1960 kom en bestammelse om hemmavarande barn liksom att med barn
avses ocksa styvbarn (prop. 1960:76, bet. 1960:BevU40, SFS 1960:172).
Ar 1970 likstalldes ocksé fosterbarn med barn (prop. 1970:70, bet.
1970:BevU40, SFS 1970:162).

Bestammelsen om att med barn avses oskséarn och fosterbarn
placeras i denna paragraf. Att adoptivbarn anses som barn framgéar av
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4 kap. 8 § foraldrabalken, varfor det inte behovs nagon bestammelse for
dem.

SLK papekar att omfattningen av bestammelsen ar oklar. Om det var sa
att bestammelsen innebar att alla regler skulle tillampas som om styvbarn
och fosterbarn var barn och att styvforaldrar och fosterforaldrar var for-
aldrar, vore det overflodigt med den bestdmmelse som finns i punkt 14
sista stycket av anvisningarna till 32 § KL om att med avkomling avses
styvbarn och fosterbarn (22 8). SLK ansag emellertid att fragan ar for
omfattande for att kommittén skulle féresla nagot fortydligande. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet anser att en sadan forsiktighet inte ar
motiverad och foreslar att det sista stycket i 22 § skall strykas. Lagradet
delar denna uppfattning och foreslar att bestammelsen har i 21 § skall
kompletteras med att styv- och fosterbarnen ocksa réknas som avkom-
lingar till styv- respektive fosterforaldrar (se Lagradets yttrande angaende
55 kap. 6 § i det remitterade forslaget). Som papekades bade i SLK:s be-
tankande och i lagradsremissen ar fragan emellertid inte enbart om det
finns ett behov av bestammelsen i 22 § utan om bestammelsen har i 21 §
innebar att styv- och fosterforaldrar anses som foréldrar och att styv- och
fostersyskon anses som syskon i alla bestdmmelser i lagen. Tillaggas kan
att frdgan kan uppkomma i olika led, anses t.ex. féraldrarna till styv- och
fosterbarnens foraldrar som mor- och farforaldrar till barnet? Lagradet
har inte uttalat sig i dessa fragor. Regeringen anser fortfarande att detta ar
for omfattande fragor for att reda ut i detta lagstiftningsarende och vill
darfor inte andra i forhallande till den lagtext som finns i dag. Det av
Lagradet foreslagna tillagget tas saledes inte med.

SLK har inte tagit med bestammelsen om tidpunkten for de olika be-
domningarna i IL. Det innebér att dessa fragor far avgoras efter forhal-
landet vid den aktuella handelsen. Tidigare var det viktigt att bedéma for
hela beskattningsaret om en skattskyldig hade barn eller om ett barn var
hemmavarande. Det var svart att ha en uppdelning under aret av t.ex.
forvarvsavdrag och av ortsavdrag. Dessa bestdmmelser finns emellertid
inte kvar langre. De bestammelser som berdrs av SLK:s forslag ar foljan-
de.

For det forsta finns det ett antal bestammelser dar det ar av betydelse
om en skattskyldig haft barn eller inte. Se 20 8 (60 kap. 2 § IL), punkt 2
av anvisningarna till 20 § (60 kap. 2 § IL), punkt 27 och 30 av anvisning-
arna till 23 § (16 kap. 35 § respektive 60 kap. 2 § IL), punkt 3 av anvis-
ningarna till 24 § (17 kap. 29 8§ IL), punkt 1 av anvisningarna till 31 8§
(58 kap. 9 och 13 88) och punkt 13 av anvisningarna till 32 8 KL
(60 kap. 12 och 14 8§ IL).

Flera av dessa bestdmmelser géaller behandlingen av 16n till barn. Om
man strikt gar pa den nuvarande formuleringen far det vissa orimliga
konsekvenser. For det forsta kan man konstatera att om den skattskyldige
fatt barn under november och december manad anses den skattskyldige
inte ha haft barn da. Fragan ar emellertid ointressant i "I6nesituationerna”

i de flesta fall eftersom barnen &ar sa sma. Men om det &r fraga om foster-
barn eller styvbarn kan man ifrdgasatta det rimliga i att de sarskilda be-
stammelserna om avdrag for 16n m.m. inte skall gélla de forsta manader-
na. Om ett barn skulle avlida fore den 1 november eller om ett barn inte
langre ar styvbarn eller fosterbarn, kan dagens bestammelser tolkas sa att
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bestammelserna om on till barn inte galler under det ar da barnet avlider
eller inte langre raknas som barn. SLK ansag att har borde i stéllet de
verkliga forhallandena néar arbetet utférdes vara avgérande.

| punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL (58 kap. 9 § IL)
ar det avgorande om en person kan fa avdrag for pensionsforsakring pa
sin makes liv att forsakringshavaren har barn under 20 ar och att barnet
satts in som formanstagare. SLK papekar att det knappast kan finnas na-
got skal till att detta inte skall galla omedelbart fran det att barnet fods.
Kommittén menar vidare att det inte ar rimligt att den skattskyldige inte
far avdrag for en forsakring darfor att hans barn har avlidit senare under
aret men fore den 1 november.

Det finns ytterligare en grupp av bestdmmelser som beror vissa barn.
Det ar bestammelserna om barn till svensk eller utlandsk beskick-
ningspersonal i 69 § och 70 8 1 mom. KL samt 17 § och 18 8§ 1 mom. SIL
(3 kap. 4 och 17 88 IL).

Det finns inte langre nagra bestammelser i inkomstskattelagstiftningen
om hemmavarande barn. Den delen av bestammelsen ar darfér obehdv-
lig.

Nar det gallebarns alder finns det bestammelser i 20 §, punkterna 27
och 30 av anvisningarna till 23 8§, punkt 3 av anvisningarna till 24 §,
punkterna 1 och 3 av anvisningarna till 31 §, punkt 13 av anvisningarna
till 328, 698 och 708 1 mom. KL samt 17 8 och 18 8 1 mom. SIL
(3 kap. 4 och 17 88, 16 kap. 35 8§, 17 kap. 29 §, 57 kap. 14 §, 58 kap. 9,
14 och 28 88§, 60 kap. 2 och 12 88 och 61 kap. 14 8). Det har riktats kritik
mot att t.ex. bestammelserna i 20 § KL skall galla ett helt ar till om bar-
net fyller ar i bérjan av november i stallet for i slutet av oktober. Denna
effekt slipper man om de faktiska forhallandena vid varje tidpunkt ar av-
gorande for att bestamma ett barns alder.

Nar det galler bestammelsen i 61 kap. 14 § om forman av inrikes tagre-
sor ar aldern den 1 november inte avgorande, utan det avgérande ar om
barnet fyller t.ex. 15 ar under aret. | 57 kap. 14 §, som behandlar skatte-
berakningen inom familjen i ett famansforetag, ar det nédvandigt att ha
samma bedomning av aldern for hela beskattningsaret. Dar foreslar SLK
en regel — med samma konstruktion som i 61 kap. 14 § — att det avgéran-
de ar om barnet fyller hogst 18 ar under beskattningsaret.

Regeringen delar SLK:s uppfattning och foreslar att kommitténs for-
slag skall genomforas.

Nirstaende

22§
SLK:s forslag (51 kap. 6 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att andra stycket (51 kap. 6 8 andra stycket i SLK:s forslag) kan strykas
och hanvisar till bestammelsen i 22 8.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen av nér-
stdende har funnits med sedan lagstiftningen om famansforetag kom till
ar 1976. Den ar hamtad fran punkt 14 sista stycket av anvisningarna till
32 § KL. Fore skattereformen var den placerad i 358 1 a mom. nionde
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stycket KL. | lagradsremissen om Stoppreglerna, som beslutades den 16
september 1999, foreslas att bestammelsen skall &ndras redaktionellt.

| SLK:s forslag var denna bestdmmelse placerad i 51 kap. 6 8§ och i lag-
radsremissen fanns den i 55 kap. 6 8. Bestammelsen har efter forslag av
Lagradet flyttats hit till definitionskapitlet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anseuatta stycket kan
utgd. Lagradet delar Uppsala universitets uppfattning och framhaller att
eftersom styvbarn och fosterbarn enligt 21 § rédknas som barn vid till-
lampning av denna lag foljer harav att de ocksa ar att anse som avkom-
lingar. Regeringen har i kommentaren till 21 § konstaterat att dessa fra-
gor ar for omfattande for att redas ut i detta sammanhang. Regeringen
foljer darfor SLK:s forslag och behaller andra stycket.

Aktiv och passiv niringsverksamhet

23§

SLK:s forslag: Paragrafen har foljande lydelse i forslaget: "Med aktiv
naringsverksamhet avses en naringsverksamhet i Sverige i vilken den
skattskyldige har arbetat i inte ovasentlig omfattning. Med passiv néa-
ringsverksamhet avses annan naringsverksamhet an aktiv naringsverk-
samhet.”

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Termerna aktiv och
passiv naringsverksamhet infordes genom 1990 ars skattereform i 18 §
KL (1990:1). Nar bestammelserna om indelning i forvarvskallor andrades
ar 1993 togs bestammelserna om aktiv och passiv naringsverksamhet bort
ur 18 8 KL. | stallet togs definitionen av aktiv naringsverksamhet in i
bestdmmelserna om pensionsgrundande inkomst i 11 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allman forsakring och definitionen av passiv naringsverk-
samhet i 2 § lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsin-
komster (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541, 1551
och 1567). Ar 1998 inférdes det en definition av aktiv naringsverksamhet
ocksa i 2 kap. 6 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13). | dessa tre bestammelser star
att bedémningen av om naringsverksamheten ar aktiv eller passiv gors
for sig for varje forvarvskalla enligt kommunalskattelagen. | samband
med omflyttningen av bestammelserna ar 1993 slopades en regel i 18 §
KL att i utlandet sjalvstandig naringsverksamhet skall betraktas som pas-
siv naringsverksamhet. | stallet &ndrades bestammelsen i 18 § KL sa att
sadan verksamhet alltid hanfors till en sarskild forvarvskalla (eller en
sarskild naringsverksamhet med IL:s uttryckssatt). Den bestammelsen har
placerats i 14 kap. 12 § andra meningen och 13 § forsta stycket andra
meningen.

SLK:s forslag till utformning av lagtexten kan leda till osakerhet om
vad som galler for en naringsverksamhet i vilken den skattskyldige har
arbetat aktivt och som bedrivs bade i Sverige och utomlands. Bestammel-
sen formulerades darfér om i lagradsremissen. Den nya formuleringen
har den fordelen att den lyfter fram att en sjalvstandig naringsverksamhet
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som bedrivs utomlands alltid skall betraktas som passiv naringsverksam-
het.

Lagradet har emellertid riktat kritik mot att man av formuleringen inte
kan lasa ut om bestammelsen galler ocksa for exempelvis aktiebolag och
ekonomiska foreningar. En mindre redaktionell andring har gjorts for att
fortydliga att sddana juridiska personer inte omfattas genom att "den
skattskyldige” byts ut mot "den som ar skattskyldig for verksamheten”.

Eftersom bedémningen om inkomsten ar aktiv eller passiv skall goras
vid inkomsttaxeringen fore berdkningen av den pensionsgrundande in-
komsten och den sarskilda lI6neskatten, ar det mer logiskt att definitio-
nerna star i IL &n i de andra lagarna. Det har ocksa den fordelen att defi-
nitionerna kan samlas pa ett stalle.

Rorelse

24§
SLK:s forslag: Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skilen foér regeringens forslag: | 24 kap. 16 §
(motsvarar 7 8 8 mom. tredje stycket b SIL) definieras naringsbetingade
andelar. | lagradsremissens 24 kap. 16 § punkten 2 star det att en andel
anses vara naringsbetingad om det gors sannolikt att innehavet av ande-
len betingas av verksamhet som bedrivs av foretaget eller av ett narstaen-
de foretag.

Lagradet papekar att inneborden av den bestammelse som placerats i
24 kap. 16 8 punkt 2 ar oklar alltsedan 7 8 8 mom. SIL &ndrades vid
skattereformen ar 1990 och anfor bl.a. Inneb6rden andrades mgjligen vid
denna andring. Det hdnger samman med att kapitalférvaltning som be-
drevs av t.ex. aktiebolag fore 1990 ars skattereform horde till inkomstsla-
get kapital men efter reformen hor all verksamhet som ett aktiebolag be-
driver — alltsa aven kapitalférvaltning till inkomstslaget naringsverk-
samhet. Ett innehav som betingas av t.ex. agarforetagets eller narstaende
foretags forvaltning av fastigheter eller vardepapper uppfyllde inte det
tidigare kravet pa att innehavet skulle vara betingat av jordbruk, skogs-
bruk eller rorelse men uppfyller, atminstone enligt ordalagen, det nuva-
rande kravet pa att innehavet skall vara betingat av verksamheten. Det
skulle darfér kunna havdas att en juridisk persons innehav av tillgangar
alltid betingas av dess verksamhet. Att regeln i 24 kap. 16 8§ inte &r av-
sedd att tillampas pa det sattet ar dock sjalvklart. Lagradet foreslar att
bestammelserna skall fortydligas. Lagradet framfor liknande synpunkter
angaende lagradsremissens 48 kap. 24 8 (26 § har i propositionen),
48 kap. 25 § (27 § har i propositionen) och 52 kap. 7 8.

Regeringen gor foljande bedémning angaende dessa bestammelser
samt bestammelserna i 25 kap. 16 § och 50 kap. 11 §. Bestammelserna
skall naturligtvis inte lasas sa att alla innehav av tillgdngar &r betingade
av verksamheten. Att en sadan tolkning ar felaktig kan lasas ut av foérar-
betena till 1990 ars skattereform (SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30). Det finns inte langre anledning att undanta forvaltning
av fastigheter fran tillampningen av dessa paragrafer. Daremot b6r sadan
verksamhet som bestar i forvaltning av vardepapper och liknande till-



gangar inte omfattas av bestimmelserna, om det inte &ar sa att vardepap-
peren innehas som ett led i en rorelsedrivande verksamhet. Det finns
emellertid anledning att uppmarksamma ytterligare nagra paragrafer dar
det finns en liknande reglering. Det ar de ar 1998 inférda reglerna om
underpriséverlatelser och "Lex ASEA-utdelningar” (SOU 1998:1,
prop.1998/99:15, bet. 1998/99SkU5, SFS 1998:1600 f.). | dessa regler
(12 8 UPL och 8 § andra stycket FUL), liksom i motsvarande regler i IL
(23 kap. 7 8 och 42 kap. 16 8) finns det en definition av rérelse med fo6l-
jande lydelse. "Med rérelse avses annan verksamhet an innehav av kon-
tanta medel eller vardepapper. Innehav av kontanta medel eller varde-
papper hanfors dock till en rorelse om medlen eller vardepapperen inne-
has som ett led i rorelsen.” Aven i dessa bestammelser ar rorelse saledes
mer inskrankt an naringsverksamhet. Regeringen har stannat for att an-
vanda samma metod i bada dessa grupper av regler for att inskranka ut-
trycket naringsverksamhet och valjer den metod som inférdes ar 1998.
Har i 24 § tar regeringen in en definition av rorelse som lyder. "Med r6-
relse avses annan naringsverksamhet an innehav av kontanta medel, véar-
depapper eller liknande tillgangar. Om kontanta medel, vardepapper eller
liknande tillgangar innehas som ett led i rorelsen, raknas innehavet dock
till rorelsen.” Nar det i andra meningen star att tillgangarna skall innehas
som ett led i rorelsen har termen rorelse den innebord som den fatt genom
forsta meningen. Det innebar bl.a. att forvaltningsforetags innehav av
kontanta medel, vardepapper eller liknande aldrig kan anses som rorelse.

| de tidigare uppréknade paragraferna tas det in en begrénsning att de
galler for den som bedriver rorelse. Pa det sattet kommer forvaltning av
vardepapper och liknande tillgangar att falla utanfor. Det har ocksa den
fordelen att det blir en enhetlig metod for att avgransa bort forvaltning av
vardepapper och liknande tillgangar. Detta leder till foljdandringar i de
ovan namnda paragraferna samt i 49 kap. 10 8.

Denna definition har inforts efter lagradsgranskningen.

Verksamhetsgren

25§
SLK:s forslag: Bestdmmelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen defini-
eras verksamhetsgren. Uttrycket definieras i dag dels i reglerna om un-
derprisOverlatelser (12 § UPL), dels i reglerna om verksamhetsavyttring-
ar (8 § andra stycket FUL). | fraga om underprisoverlatelser finns en ut-
vidgning av uttrycket i 12 § andra stycket UPL. Den utvidgningen har
tagits ini 23 kap. 7 8.

Egenavgifter

26§
SLK:s forslag (24 §): Enligt kommitténs forslag avses med egenavgifter
ocksa sarskild I6neskatt och allman Iéneavgift.
Remissinstanserna: Riksskatteverket menar att SLK:s forslag kommer
att innebéara informationsproblem. Vad som avses med egenavgifter finns



redan definierat i lagen om socialavgifter. | skattebetalningslagen goérs en
tydlig atskillnad mellan de tre olika avgifts- och skatteslagen. Det vore
olyckligt om IL och skattebetalningslagen anvander termen egenavgifter
pa olika satt och skattebetalningslagens regler bor inte dndras om skat-
teutrakningen skall kunna goras begriplig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | KL och SIL finns
flera bestammelser om avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter och om aterféring av avdrag, se t.ex. punkt 19 av an-
visningarna till 23 § och punkt 13 av anvisningarna till 22 8 KL. Ordet
anvands ocksa i andra lagar genom hanvisning till berérda lagrum i KL,
exempelvis i 7 8 RFL. | IL anvands ordet pa manga stallen, bl.a. i 12 kap.
36 §, 16 kap. 29-31 88 och 62 kap. 5 8.

Enligt 3 8§ lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsin-
komster och enligt 4 § lagen (1994:1920) om allman Ioneavgift likstélls
vid tillampning av KL sarskild l6neskatt och allmén l6neavgift med
egenavgifter.

Som Riksskatteverket framhaller ar det olampligt att termerna star for
olika saker i IL och i skattebetalningslagen (1997:483). Det ar emellertid
opraktiskt att skriva ut sarskild I6neskatt och allman léneavgift i varje
lagrum i IL dar det finns bestdmmelser om egenavgifter. Problemet kan
l6sas med en bestdmmelse déar det foreskrivs att bestdmmelserna om
egenavgifterkall tilldmpas pa sarskild loneskatt och allman lI6neavgift.
(Jfr vad Lagradet anfort om uttryckssattet i sitt yttrande angaende 1 §8.)
Bestammelsen har justerats redaktionellt efter Lagradets granskning. En
sadan reglering finns redan i lagen om sarskild loneskatt pa vissa for-
varvsinkomster och i lagen om allman I6neavgift. Det &r emellertid upp-
lysande om det finns en reglering redan har i IL om att bestammelserna
om egenavgifter skall tillampas aven pa sarskild l6neskatt och allman
|[oneavgift. Regleringen tas darfér in har. Regeringen kommer med for-
slag till andring i de bada andra lagarna (se 2.35 och 2.64).

Prisbasbelopp

27§
SLK:s forslag (25 §): Overensstammer med regeringens forslag. | SLK:s
forslag anvands dock beteckningenbelopp.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Det finns ett antal
bestammelser som knyter an till det basbelopp som avses i 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allméan férsakring. | KL och SIL anvands ibland ut-
trycket basbeloppet utan hanvisning till ndgot lagrum (t.ex. i 19 § KL)
medan det pa andra stallen finns en hanvisning till det nyss namnda lag-
rummet (t.ex. i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL). For tydlighetens
skull tas det in en hanvisning har. Uttryckesbelopp andrades ar 1998
till  prisbasbelopp 1 1 kap. 6 8 lagen om allman forsakring (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:S5fU13, SFS 1998:677). Enligt paragrafens
sista stycke skall om det i andra lagar hanvisas till basbeloppet darmed
avses prisbasbeloppet. | IL bor det nya uttrycket prisbasbeloppet anvan-

das. | forfattningskommentarerna till de bestammelser dar uttrycket bas-
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belopp anvands tas det inte med nagon upplysning om att regeringen har
andrat uttrycket basbelopp till prisbasbelopp.

Det gors ocksa ett tillagg att det som avses ar prisbasbeloppet for aret
fore taxeringsaret. | lagtexten racker det sedan att det star prisbasbelop-
pet, om det inte behdvs en sarregel darfor att det ar ett annat ars prisbas-
belopp som avses.

Statslanerintan

28§
SLK:s forslag (26 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
statslanerantan ar hamtad fran 6 8 KL. Den infordes ar 1993 (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541). Ordet statslanerantan
infordes i lagtexten i samband med 1990 ars skattereform (1990:1).

Fast driftstille

29§
SLK:s forslag (27 §): Overensstammer med regeringens forslag, med
undantag for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Nar KL tillkom for-
des det in en definition av fast driftstélle i 61 § KL. Ar 1986 infordes be-
stammelser om att begransat skattskyldiga skulle beskattas for rorelse
bara om den bedrivitgan fast drifistille | Sverige (DsB 1981:10, prop.
1986/87:30, bet. 1986/87:SkU5, SFS 1986:1113). Da andrades definitio-
nen och bestammelsen flyttades till punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL
med en hénvisning i 6 8 1 mom. andra stycket SIL. Bestammelsen bygger
pa samma principer som OECD:s modellavtal. Den andrades i samband
med 1990 ars skattereform genom att uttrycket rorelse byttes ut mot na-
ringsverksamhet (1990:1).

Sista stycket i punkt 3 av anvisningarna till 53 § KL innehaller be-
stdmmelser om att royalty m.m. i vissa fall skall anses som intakt av na-
ringsverksamhet fran fast driftstalle har. Den bestammelsen har placerats
i 3 kap. 18 § andra stycket och 6 kap. 11 § andra stycket eftersom den har
betydelse bara for att avgéra om den som erhaller royaltyn m.m. ar skatt-
skyldig for den i Sverige.

Liksom i andra bestammelser har uttrycéetdrtningstillgang bytts ut
mot lagertillgang. FOr motivering se avsnitt 7.2.7.

Sverige

30§
SLK:s forslag (28 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skilen for regeringens forslag: Definitionen av
Sverige ar hamtad fran punkt 2 a av anvisningarna till 53 § KL. Punkten
infordes ar 1986 (prop. 1986/87:30, bet. 1986/87:SkU5, SFS 1113).

Skattemiissigt virde

31-33 §¢

SLK:s forslag (29 §): Innehaller en bestammelse om att med skattemas-
sigt varde avses det varde som en tillgang enligt IL tas upp till eller har
tagits upp till vid inkomstberakningen.

Remissinstanserna: Riksskatteverket liksom Byggentreprenirerna
efterlyser ett fortydligande om definitionen av skattemassigt varde pa
lagertillgdngar avser vardet fore eller efter vardeminskningsavdrag som
medges utanfor rakenskaper§aenska Revisorsamfundet SRS anser att
definitionen kan utga eftersom den inte tillfor ndgot och &r oklar till sin
innebord.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: SLK foreslar att det
skall inféras en definition av skattemassigt varde. SLK:s forslag tar sikte
bara pé lagertillgangar och liknande tillgangar.

| dagens inkomstskattelagstiftning finns olika uttryck for detta varde.
Uttrycket skattemdissigt véirde finns i 8 8 ExmL och i 19 8 OL, meni 2 §

4 mom. andra stycket SIL anvands uttrycKet virde som i beskatt-
ningsavseende gdller och i 28 § tredje stycket SIL och 13 8§ RFL anvands
uttrycketde vdrden som giiller vid inkomsttaxeringen. | frdga om inventa-
rier finns uttryckekkattemcdissigt restvéirde.

Efter forslag av Foretagsskatteutredningen inférdes det en bestammelse
med definitioner av skattemassigt varde i 9 8 lagen (SFS 1998:1600) om
uppskov med beskattningen vid Overlatelse av tillgangar till underpris
(SOU 1998:1, prop. 1998/99:15, bet. 1998/99SkU5). Dar anvands termen
skattemassigt varde inte bara pa lagertillgangar, pagaende arbeten,
kundfordringar och liknande tillgangar, utan ocksa pa kapitaltillgangar
och inventarier. Regeringen utgar fran detta och later definitionen galla
generellti IL.

Definitionen placeras har i 2 kap., men det kan papekas att paragrafen
galler bara i inkomstslaget naringsverksamhet eftersom det bara ar dar
det finns lagertillgangar, kapitaltillgdngar och inventarier. Definitionen
delas upp i tre paragrafer,-333 §8.

Termen anvands i de lagrum som SLK har foreslagit nar det galler
gertillgangar och liknande tillgangar3( §). Enligt SLK:s forslag paver-
kas inte det skattemassiga vardet pa fastigheter av gjorda vardeminsk-
ningsavdrag. Enligt UPL déremot skall h&nsyn tas till vardeminsknings-
avdrag som har gjorts vid beskattningen men inte i rakenskaperna. Rege-
ringen utgar fran definitionerna i UPL.

Termen anvands ocksa nar det gattesitaltillgéngar (32 §). Den an-
vands dock inte i bestimmelserna i avdelning VII om kapitalvinster och
kapitalforluster. Avdelningen galler ju saval inkomstslaget naringsverk-
samhet som kapital. Dar ar det ocksa naturligare att anvanda uttrycket
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"det omkostnadsbelopp som skulle ha anvants om tillgingen hade avytt-
rats vid tidpunkten for ...”.

Slutligen anvands termen péentarier (33 §). Da finns det inte langre
nagot behov av termeskattemcdissigt restvirde. Den anvands darfor inte
langre. Lagradet foreslar att orden "aven om de inte forvarvas fran nagon
annan” skall slopas och hanvisar i sitt yttrande till vad Lagradet anfor i
anslutning till 18 kap. 1 8. Regeringen foljer inte Lagradets forslag. For
motivering, se kommentaren till 18 kap. 1 §.

Med denna lésning finns det inte anledning att ga in pa remissinstan-
sernas synpunkter.

Aterforing

349
SLK:s forslag (30 §): Overensstammer med regeringens forslag, med
undantag for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Uttrycket aterforing
anvands pa ett flertal stallen i KL och SIL och i IL. | KL och SIL star det
emellertid ofta att ett avdrag skélerforas till beskattning, se t.ex. punkt
19 av anvisningarna till 23 8 KL. | IL ha#l/ beskattning uteslutits och i
stallet finns det en forklaring i detta kapitel. Genom att det star att belop-
pet tas uppom intikt kan man av bestdmmelsen i kombination med de
bestammelser som finns om aterféring ocksa fa svar pa nar beloppet skall
tas upp till beskattning, dvs. det ar en periodiserad inkomst.

| 26 kap. Aterféring av vardeminskningsavdrag anvénds uttrycket
aterfora. | motsvarande bestammelse i KL star det att medgivna avdrag
for vardeminskning m.m. skall tas upp som intéakt.

| frdga om vissa fonder star det i dagens lagteybatkrna under an-
givna forutsattningar skall aterforas, se t.ex. 9 8 ErFL i frdga om ersatt-
ningsfonder. Det har i IL andrats till attdraget for avsattning till fon-
den skall aterforas, se t.ex. 31 kap. 19 § IL.

AVD. II SKATTSKYLDIGHET

Denna avdelning behandlakartskyldigheten (den subjektiva skattskyl-
digheten). Den subjektiva skattskyldigheten reglerar for sarskilda subjekt
om de skall beskattas, dvs. om de Over huvud taget ar skattesubjekt, och i
sa fall i vilken utstrackning de skall beskattas. Man kan saga att har regle-
ras nar vissa skattesubjekt beskattas i annan omfattning an andra for
samma inkomst. Skattskyldighetens vaxling beror pa inkomsttagaren.

Pa andra stallen i lagen behandtasrteplikten (den objektiva skatt-
skyldigheten). Den objektiva skattskyldigheten reglerar for sarskilda in-
komster om de skall beskattas. Man kan saga att dar regleras fall dar vis-
sa inkomster beskattas annorlunda an andra utan hansyn till mottagare.
Skattepliktens vaxling beror pa inkomstens natur.
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Detta ar varken en enkel gransdragning eller en gransdragning som gar
att tillampa konsekvent. Man kan kanna sig tveksam framfor allt i fraga

om inkomster som kan uppbéaras bara av personer med vissa kannetecken.

Bestammelserna om skattefrihet for utdelning pa naringsbetingade an-
delar har tagits in i inkomstslaget naringsverksamhet. De kan bara bl
tillampliga i det inkomstslaget och dar finns det ett kapitel som behandlar
rantor och utdelningar. Bestdmmelserna passar bra i det kapitlet och det
blir sannolikt lattare for lasarna att hitta dem dar.

Skattskyldighetsbestammelserna har delats in i fem kapitel; fysiska

personer, dddsbon, svenska handelsbolag, juridiska personer samt vissa

stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och andra juridiska
personer.

3 kap. Fysiska personer

| detta kapitel regleras vilka inkomster som fysiska personer ar skattskyl-
diga for. Har finns saval skattskyldighetsbestammelser som bestammelser
om undantag fran skattskyldigheten.

| kapitlet finns ocksa tva bestammelser om skattskyldighet for 6verlat-
na pensioner och periodiska inkomster. De galler for saval obegransat
som begransat skattskyldiga. For begransat skattskyldiga blir bestammel-
serna dock intressanta bara om de ar skattskyldiga har for utfallande be-
lopp.

Som framgar av 4 kap. 1 och 2 8§ skall de bestammelser som galler for
fysiska personer i denna lag tillampas ocksa for vissa dodsbon. | denna
avdelning finns emellertid ett sarskilt kapitel for dédsbon (4 kap.).

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

Innehall

Ig
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag. Hanvisningen
i fidgrde stycket finns dock inte med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
kapitlet och anger dess innehall.

Fjdrde stycket ar nytt. Det hanvisar till bestdammelserna i 7 kap. 21 §,
som pa Lagradets forslag flyttats fran 8 kap. 36 §. Bestammelserna i
7 kap. 21 § galler for saval fysiska som juridiska personer.
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23
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en upplysande héanvisning for fysiska personer som ar delagare i svenska
handelsbolag, i vissa samfalligheter och i andra utlandska juridiska per-
soner an utlandska bolag om att de kan vara skattskyldiga ocksa for in-
komster hos sadana juridiska personer.

Obegrinsat skattskyldiga
Vilka som dr obegrdnsat skattskyldiga

3s
SLK:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, bortsett fran
en redaktionell &ndringandra stycket.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att det ar en bra metod att i en bestammelse dels samla vilka kategorier
som ar skattskyldiga, dels féreskriva att de &r obegransat skattskyldiga.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | 3—5 §§ introduce-
ras termen obegrdnsat skattskyldig. Termen ar ny i lagstiftningen men
kan for fysiska personer i stort sdgas motsvara begréppet. | dagens
lagtext anvands det ordet for den som &ar bosatt har, men ofta anvands
ordet i den utvidgade betydelsen att det omfattar ocksa den som har va-
sentlig anknytning hit eller som stadigvarande vistas har. | IL anvands
ordet bosatt for grundbetydelsen och termen obegransat skattskyldig an-
vands for det mer omfattande begreppet.

Innehallet i definitionen forsta stycket &r hamtat i fraga om

— punkt 1 posatt hér) fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
53 § KL,

— punkt 2 §tadigvarande vistelse) fran 68 8 KL och 16 § 1 mom. SIL,
och

— punkt 3 {dsentlig anknytning) fran punkt 1 andra stycket av anvis-
ningarna till 53 § KL.

Bestammelsenpunkten 1 fanns med redan vid KL:s tillkomst. Den ar
i sak oférandrad sedan dess. | dagens lagtext anvands uttryeksicr
bo och hemvist. Det har andrats tilbosart, vilket ar ett 6vergripande ut-
tryck som innefattar bade bo och hemvist. Avsikten ar inte att det skall
innebara nagon andring i sak. Jamfor t.ex. 6-13 88§ folkbokftringslagen
(1991:481).

Bestammelsenpunkten 2 fanns ocksa med vid KL:s tillkomst och &r i
sak oforandrad sedan dess.

En bestammelse om att personer med viss anknytning till Sverige
skulle behandlas som obegransat skattskyldiggafGrsta stycket 3 och
7 §) fanns ocksa med vid KL:s tillkomst i punkt 1 av anvisningarna till
53 § KL. Denna bestammelse har &ndrats nagra ganger. Ar 1966 (SOU
1962:59, prop. 1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:729) infordes
bl.a. en bestammelse med en bevispresumtion. Darefter gjordes en storre
andring ar 1985 (DsJu 1983:13, prop. 1984/85:175, bet. 1984/85:SkU59,
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SFS 1985:362). Uttrycket vasentlig anknytning fortydligades i vissa av-
seenden. Bestammelsen utvidgades till att galla inte bara svenska med-
borgare utan ocksa alla som har haft sitt egentliga bo och hemvist eller
stadigvarande vistats har. Tiden for bevispresumtionsregeln férlangdes
till fem &r och kom att omfatta fler skattskyldiga.

4s

SLK:s forslag (3 a §): Enligt SLK:s forslag géller bestdmmelsen om den
svenske medborgarein bosatt utomlands. Overensstammer i dvrigt med
regeringens forslag bortsett fran nagra redaktionella &ndringar.

Remissinstanserna: Har inga erinringar mot férslaget.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
svensk beskickningspersonal m.fl. kommer fran 69 § forsta stycket KL
och 17 § forsta stycket SIL. Att sddana personer ar obegransat skattskyl-
diga infordes ar 1978 (prop. 1978/79:58, bet. 1978/79:SkU15, SFS
1978:925).

Ordet bosatt har bytts ut mowistas vilket battre aterspeglar vad som
avses. Det forhallandet att en person pa grund av sin tjanst vid en svensk
beskickning, en svensk delegation eller ett svenskt karriarkonsulat vistas
utomlands skall inte hindra att denna person anses som obegransat skatt-
skyldig i Sverige. Detta byte har gjorts efter lagradsféredragningen.

Uttrycket lonat konsulat har ersatts med det numera anvéanda uttrycket
karridrkonsulat.

| andra stycket har uttrycket "p& motsvarande satt” lagts till som en
markering att villkoren i forsta stycket skall lasas utifran makens respek-
tive barnets forhallanden.

5

SLK:s forslag (3 b §): Enligt SLK:s forslag géaller bestammelsen om
personerir bosatt i en annat stat inom Europeiska unionen. Overens-
stammer i 6vrigt med regeringens forslag, bortsett fran nagra redaktio-
nella &ndringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
personalen vid Europeiska universitetsinstitutet kommer fran 69 § andra
stycket KL och 17 § andra stycket SIL. De infordes ar 1996 (prop.
1996/97:19, bet. 1996/97:FiUl, SFS 1996:1208 och 1996:1214). Proto-
kollet och konventionen som ndmngitsta strecksatsen i forsta stycket
finns publicerade i propositionen 1996/97:5 s. 309 f.

Enligt dagens lagtext skall personen anses bosatt har om han vid tjans-
tetilltradet hade sitt skatterattsliga hemvist har. | IL uttrycks det sé att om
personen vid tjanstetilltrddet var obegréansat skattskyldig, skall han anses
vara obegransat skattskyldig har. Det kan tillaggas att det i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall finns bestammelser
om att inkomsterna fran institutet kan vara undantagna fran inkomstskatt.
| SLK:s forslag ar villkoret formulerat sa att han var obegransat skatt-
skyldig i Sverige. | Sverige har strukits eftersom det av sammanhanget
framgar att vad som avses ar om personen ar skattskyldig har. Vidare
finns det en definition har i 3 kap. av obegransat skattskyldiga, av vilken
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det framgar att det ar obegransad skattskyldighet i Sverige som avses nar
uttrycket anvands.

Liksom i 4 8§ har ordebosart bytts ut motvistas. Skalen till @ndringen
framgar av kommentaren till 4 §.

| andra stycket har uttrycket "p& motsvarande satt” lagts till som en
markering att villkoren i forsta stycket skall lasas utifran makens respek-
tive barnets forhallanden.

| tredje stycket finns en bestammelse om att vid tillampning av skatte-
avtal skall sddana personer som avses i forsta och andra styckena anses
ha hemvist i Sverige. Ocksa denna bestammelse infordes ar 1996 i 69 §
andra stycket KL och 17 8§ andra stycket SIL.

63
SLK:s forslag (3 ¢ §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en upplysning om att det finns bestammelser i protokollet till det s.k. Fu-
sionsférdraget om var Europeiska gemenskapernas tjansteman skall anses
bosatta. Enligt 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen galler de i Sverige. Fordraget och protokol-
let finns publicerade i SFS 1994:1501 s. 3567 f. En sadan upplysning
infordes ar 1996 i 69 § tredje stycket KL och 17 § tredje stycket SIL
(prop. 1996/97:19, bet. 1996/97:FiU1, SFS 1996:1208 och 1996:1214).

7S
SLK:s forslag (4 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS papekar att det ar
oklart vad som avses med utvidgning@mande forhallanden i forsta
stycket sista strecksatsen. Samfundet forutsatter att avsikten ar att det inte
skall ske nagon forandring av gallande ratt.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Se sista stycket av
kommentaren till 3 8, dar det finns en redogdrelse for hur bestammelsen
vuxit fram.

Strecksatsetiiknande forhallanden @r inte en utvidgning utan en er-
sattning for uttrycketicirmed jimforliga forhallanden.

Innebérden av obegrdinsad skattskyldighet
83

SLK:s forslag (5 §): Overensstammer med regeringens forslag, med un-
dantag for en redaktionell andring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | denna paragraf
finns huvudregeln for obegransat skattskyldiga fysiska personer. Be-
stammelsen ar hamtad fran 53 8§ 1 mom. a KL och 6 § 1 mom. a SIL. De
nuvarande bestammelserna har i princip haft samma lydelse sedan KL
och SIL kom: till.



I inledningen till 53 8 1 mom. KL respektive 6 8 1 mom. SIL finns det
upplysningar om att det kan finnas undantag fran skattskyldigheten i KL
respektive SIL. En sadan upplysning &ar sa allman att man likaval kan
utesluta den. Nagon motsvarighet har darfor inte tagits in. Undantag fran
skattskyldigheten finns i 8 kap. om inkomster som ar skattefria, men det
finns ocksa bestammelser om skattefrihet i reglerna for de olika inkomst-
slagen.

Undantag fran skattskyldighet vid vistelse utomlands

9s
SLK:s forslag (6 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS pekar pa att ut-
trycketadministrativ praxis ar oklart och menar att om det skall anvandas
behover det preciseras.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om att obegransat skattskyldiga inte ar skattskyldiga for
inkomst av anstallning fran utlandet i vissa fall. Bestammelserna finns i
dag i 54 § forsta stycket f KL och i punkt 3 av anvisningarna till para-
grafen. | 7 8 11 mom. SIL finns en hanvisning till dessa bestdmmelser.

En begransning av skattskyldigheten infordes forsta gangen ar 1966
(SOU 1962:59, prop. 1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:729) da en
anstallning och vistelse som varade i minst ett ar undantogs fran beskatt-
ning. Bestammelsen om begransning i skattskyldigheten vid utlandsvis-
telse utvidgades &r 1985 (DsJu 1983:13, prop. 1984/85:175, bet.
1984/85:SkU59, SFS 1985:362) bl.a. genom att sexmanadersregeln in-
fordes. Vid 1990 ars skattereform fick bestammelserna sin nuvarande
huvudsakliga utformning. D& inférdes kravet att inkomsten skall beskat-
tas i verksamhetslandet for att den skall undantas fran skatteplikt med
stod av sexmanadersregeln. | propositionen (s. 683 f.) finns det vissa ut-
talanden om huruvida en inkomst, t.ex. en naturaférman, skall anses ha
blivit beskattad i utlandet. Bestammelsen om undantag fran skattskyldig-
het vid statlig och kommunal tjansteexport infordes ar 1993 (prop.
1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, SFS 1993:1515). | prop. 1998/99:124
har det foreslagits en ny lydelse av lagtexten genomveaikk lands-
tingskommun ersatts avwvenskt landsting 0Chsvensk forsamling ersatts av
forsamling inom Svenska kyrkan. Lydelsen har i IL bygger pa foreslaget i
prop. 1998/99:124.

Lagtexten har andrats i forhallande till SLK:s forslag i inledningen av
de bada styckena for att fortydliga att den skattskyldige inte maste vara
anstalld hos en utlandsk arbetsgivare. Det som avses ar bara att det maste
finnas ett anstallningsforhallande. Denna andring har gjorts efter lag-
radsforedragningen.

Det av Svenska Revisorsamfundet SRS kritiserade uttryekei-
nistrativ praxis ar hamtat fran dagens lagstiftning. Det finns inte anled-
ning att nu 6vervaga nagon precisering.
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10§
SLK:s forslag (7 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att kortare avbrott i utlandsvistelsen skall rdknas in i utlandsvistelsen in-
fordes ar 1985 i samband med att bestammelserna om skattefrihet utvid-
gades, se under kommentaren till 9 8. Bestdmmelsen har inte andrats.
Den ar i dag placerad i punkt 3 av anvisningarna till 54 § KL. Den géller
ocksa vid den statliga inkomsttaxeringen pa grund av en hanvisning i 7 §
11 mom. SIL.

11§
SLK:s forslag (8 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen un-
dantas den som ar anstalld pa svenskt, danskt eller norskt luftfartyg fran
mojligheten att tillampa bestammelserna om skattefrinet i 9 §. Sa har det
varit anda sedan den ursprungliga ettarsregeln infordes ar 1966. | dag
framgar detta av 54 § forsta stycket f KL och 7 § 11 mom. SIL.

12§
SLK:s forslag (9 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran ett antal redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS papekar att det av
bestammelsen inte framgar var arbetsgivaren skall vara obegransat skatt-
skyldig

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | forsta stycket finns
ett undantag fran 9 8§ for den som ar anstalld ombord pa fartyg.

| andra stycket finns en specialregel om att den som ar anstalld ombord
pa utlandskt fartyg inte ar skattskyldig for inkomst av anstallningen i vis-
sa fall. I dag finns bestammelsen placerad i punkt 3 av anvisningarna till
54 § KL. 1 78 11 mom. SIL finns en hanvisning som gor att den géller
ocksa vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Bestammelsen andrades senast ar 1993 (prop. 1992/93:217, bet.
1992/93:SkU35, SFS 1993:526) genom att bestammelsen om 183 dagar
per tolvmanadersperiod inférdes i stallet for att anstallningen och vistel-
sen skulle ha varat minst sex manader. Ett sadant undantag togs in forsta
gangen ar 1985 i samband med inférandet av sexmanadersregeln, se un-
der kommentaren till 9 8.

| forsta stycketforsta strecksats stryks anstdllningen for att det inte
skall lata som att den skattskyldige maste vara anstalld hos en utlandsk
arbetsgivare (jfr kommentaren till 9 8). Det som skall sdgas ar att vistel-
sen maste vara i minst 183 dagar under en tolvmanadersperiod. Att den
skattskyldige maste vara anstalld framgar av inledningen till stycket.

Ett villkor for att bestammelserna i andra stycket skall tillampas ar att
arbetsgivaren ar obegransat skattskyldig (andra strecksatsen). Svenska
Revisorsamfundet SRS har papekat att det inte framgar var arbetsgivaren
skall vara obegransat skattskyldig. Vad som avses med uttrycket obe-
gransat skattskyldig regleras i 3 kap.7388 och 6 kap. 3 8. Av dessa



bestammelser framgar att det som avses ar obegransat skattskyldiga i
Sverige. Nagot fortydligande behovs darfor inte. Uttrycket anvands re-
gelmassigt i IL utan tillagg farSverige.

| dag finns en hanvisning till 1 kap. 7 § 8 fartygssakerhetsférordningen
(1988:594) i fraga om vad som avses med oceanfart. Bl.a. med hansyn till
det olampliga i att en skattelag hanvisar till en férordning har denna han-
visning tagits bort och i stallet har en definition tagitssirdje stycket.

13§
SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
oférutsedda handelser infordes ar 1985 i samband med att skattefrihets-
bestammelserna utvidgades, se under kommentaren till 9 8. Bestammel-
sen har inte andrats. Den ar i dag placerad i punkt 3 fjarde stycket av an-
visningarna till 54 § KL. Den galler ocksa vid den statliga inkomsttaxe-
ringen pa grund av en hanvisning i 7 § 11 mom. SIL.

Undantag fran skattskyldighet for anstdllda vid utlandsk stats
beskickning eller konsulat

14§

SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag med
undantag for nagra redaktionella andringar. Bl.a. fitrgrdnsat skatt-
skyldig inte med i inledningen. | stallet avslutades bestammelsen med
"aven om han inte ar begransat skattskyldig enligt 1438 i regering-

ens forslag)

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att uttrycket
"aven om han inte ar begransat skattskyldig enligt 1438 i regering-
ens forslag) bor utga.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att den som tillhor utlandsk stats beskickning eller karriarkonsulat i Sve-
rige inte ar skattskyldig ar i dag placerad i 70 8 2 mom. KL och 18 §
2 mom. SIL. Bestammelsen fanns med i KL redan ar 1928, men fick sin
nuvarande lydelse ar 1984 (prop. 1984/85:55, bet. 1984/85:SkU15, SFS
1984:894).

Uttrycket /onat konsulat har ersatts med det numera anvanda uttrycket
karridrkonsulat.

Avslutningen "aven om han inte ar begransat skattskyldig enligt 17 §”
kan fungera som en upplysning om att det langre fram finns bestammel-
ser om begransad skattskyldighet. Kammarratten i Stockholm har dock
ratt i att bestammelsen systematiskt inte hér hemma i denna paragraf ef-
tersom den bara géller for obegransat skattskyldiga. Den tas darfér bort
och i stallet inleds den med "En obegransat skattskyldig person ...".

15¢
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran redaktionella &ndringar.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att en utlandsk honoréarkonsul inte ar skattskyldig for inkomster av sin
tjanst hos den utlandska staten finns i dag i 70 8 3 mom. KL och 16 §
3 mom. SIL. Dessa bestammelser har aldrig andrats.

Uttrycket olonad konsul har ersatts med det numera anvéanda uttrycket
honordrkonsul.

Undantag fran skattskyldighet for medlemmar av kungahuset

16 §
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
att medlemmar av kungahuset inte ar skattskyldiga for anslag som anvi-
sas av staten ar i dag placerad i 54 § forsta stycket a KL och 7 § 2 mom.
SIL. Saddana anslag var skattefria redan vid KL:s tillkomst.

Begrinsat skattskyldiga
Vilka som dr begrdnsat skattskyldiga

17§

SLK:s forslag (14 §): Enligt SLK:s forslag till punkten 1 kravs det ocksa

att den skattskyldige har sadana inkomster eller skall gora sadana avdrag
som raknas upp i 80 88. Overensstammer i 6vrigt med regeringens
forslag, bortsett fran en redaktionell &ndring i punkten 3.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | dag finns det inte
nagon definition av begransat skattskyldiga, men vilka som ar begransat
skattskyldiga framgar motsatsvis av bestammelserna om vem som &r
obegransat skattskyldig i Sverige. Under kommentaren till 3 § finns en
redogorelse for var de bestdmmelserna finns i dag och hur de har ut-
vecklats.

SLK foreslar att en forutsattning for att en person skall var begransat
skattskyldig ar att han har sadana inkomster eller skall gbra sddana av-
drag som avses i 320 88. Forslaget leder till att fysiska personer delas
in i tre kategorier; obegransat skattskyldiga, begransat skattskyldiga och
de som inte alls ar skattskyldiga. Lagradet anser att denna kategoriindel-
ning &r mindre lyckad och menar att den leder till cirkelresonemang och
oklarheter. Lagradet forordar att termen begransat skattskyldig skall avse
varje person som inte ar obegransat skattskyldig. Enligt regeringens be-
domning kan det visserligen forefalla markligt att alla personer ar skatt-
skyldiga i Sverige, men praktiska skal talar for att Lagradets forslag skall
foljas. Det féranleder andringar har i 3 kap., i 6 kap. samt i ytterligare ett
antal bestammelser som galler for begransat skattskyldiga.

Att den som tillnér utlandsk stats beskickning m.fl., som anges#

2-4, skall anses som begransat skattskyldig framgar av 70 § 1 mom. KL
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och 18 § 1 mom. SIL. Bestammelsen fanns med i KL redan ar 1928. Den
enda storre andringen gjordes ar 1984 (prop. 1984/85:55, bet.
1984/85:SkU15, SFS 1984:894) da man lade till villkoret att den skatt-
skyldige inte heller skall ha varit obegréansat skattskyldig i Sverige nar
han kom att tillhdra beskickningen m.m.

Liksom i andra paragrafer anvands i punkten 2 det numera anvanda ut-
trycketkarricirkonsulat i stallet forlonat konsulat.

Innebérden av begrdansad skattskyldighet

18§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag, med
undantag for nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet Pa-
pekar angaend®@rsta stycket 7 att det blir en skatteskarpning om utdel-
ningar pa andelar i ekonomiska foreningar skall beskattas aven kommu-
nalt. Att konstruera regler som medfor att de ursprungliga tankegangarna
fortfarande styr regelsystemet, skulle medféra komplexa regler. Fakulte-
ten menar att det basta skulle vara om aven utdelningar pa andelar i eko-
nomiska foreningar omfattades av kupongskattela§eniges Advokat-
samfund anser angaende samma punkt att motivet for att utvidga beskatt-
ningen av utdelningar pa ekonomiska foreningar aven till den kommu-
nala taxeringen inte ar sjalvklart. Ett alternativ skulle kunna vara att del-
agarna i forekommande fall beskattas i inkomstslaget kapital.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelsen be-
handlar begransat skattskyldiga. Denna bestammelse ar hamtad fran 53 §
1 mom. a KL och 6 8 1 mom. forsta stycket a SIL.

Forsta stycket har omarbetats redaktionellt i forhallande till SLK:s for-
slag.

Punkt 1. Inkomst av rorelse som bedrivs har i Sverige har ingatt i det
som begransat skattskyldiga alltid har varit skyldiga att redovisa enligt
KL och SIL. Genom lagstiftning ar 1986 (prop. 1986/87:30, bet.
1986/87:SkU5, SFS 1986:1113) preciserades detta till att avse inkomst
av rorelse som bedrivits fran fast driftstalle har. Vad som menas med fast
driftstalle framgar av 2 kap. 29 § samt kompletteras i fraga om royalty
och liknande i andra stycket har i 18 8.

Begransat skattskyldiga har ocksa alltid varit skyldiga att redovisa in-
komst av fastighet har i Sverige enligt KL och SIL. Efter 1990 ars skatte-
reform skall inkomst av néringsfastighet redovisas i inkomstslaget na-
ringsverksamhet. Bland de inkomster som skall tas upp ingar sadan ater-
foring av vardeminskningsavdrag m.m. som enligt 26 kap. skall géras nar
en naringsfastighet avyttras eller blir privatbostadsfastighet. Den kapital-
vinst som uppkommer vid avyttring av en naringsfastighet skall for fysis-
ka personer beskattas i inkomstslaget kapital (se 13 kap. 4 och 6 §). Att
kapitalvinsten ocksa skall beskattas har i Sverige framgar av punkt 6.

Punkt 2: Nar en naringsbostadsratt avyttras eller blir privatbostadsratt,
skall medgivna avdrag for vardehojande reparationer och underhall tas
upp som intéakt enligt 26 kap. 10, 11 och 13 88. S&dana intakter vid avytt-
ringen skall ocksa begransat skattskyldiga ta upp om de avser narings-
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bostadsratter som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller en del av ett hus
i Sverige. Bestammelserna kom till vid 1990 ars skattereform.

Punkt 3: Forsta gangen det infordes skattskyldighetsbestammelser om
egenavgifter var ar 1976 (prop. 1975/76:178, bet. 1975/76:SkU68, SFS
1976:460). Darefter har bestammelserna andrats bl.a. ar 1981 (prop.
1981/82:10, bet. 1981/82:SkU9, SFS 1981:1150). Av 2 kap. 26 § framgar
att ocksa viss sarskild I6neskatt och allman I6neavgift omfattas av denna
bestammelse.

| nuvarande bestammelser foreskrivs ocksa skattskyldighet for nedsatta
s.k. nordiska socialavgifter, om dessa hanfor sig till naringsverksamhet.
Detta har utelamnats, eftersom beskattningen av dessa alltid skall ske i
inkomstslaget tjanst och alltsa for begransat skattskyldiga genom sarskild
inkomstskatt. Fore 1990 ars skattereform skedde beskattningen i in-
komstslaget tillfallig forvarvsverksamhet. Nar detta inkomstslag upphor-
de foreskrevs att beskattningen i stéllet skulle ske i inkomstslaget tjanst
(prop. 1989/90:110 s. 675).

Punkt 4: 1 dag framgar det av 21 § RFL att fysiska personer som inte ar
bosatta i Sverige ar skattskyldiga for inkomst av kapital for positivt och
negativt rantefordelningsbelopp. Det galler saval nar fysiska personer ar
enskilda naringsidkare som nar de ar delagare i svenska handelsbolag.
Avdraget for negativ rantefordelning regleras i 20 8. Bestdmmelserna
infordes ar 1993 (SOU 1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1536).

Punkt 5. Inkomster av fastigheter i Sverige har alltid varit skatteplikti-
ga héar enligt KL och SIL. Genom 1990 ars skattereform andrades be-
stammelserna sa att Idpande inkomster av privatbostadsfastigheter och
privatbostéader numera &r att betrakta som inkomst av kapital, se nuva-
rande 3 8 3 mom. SIL.

Punkt 6: Kapitalvinst pa fastighet i Sverige har alltid varit skattepliktig
har, ocksa for begransat skattskyldiga, enligt KL och SIL. Punkten om-
fattar saval naringsfastigheter som privatbostadsfastigheter.

Skattskyldighet for begransat skattskyldigas kapitalvinster pa bostads-
ratter infordes i samband med att det infordes en evig kapitalvinstbe-
skattning pa bostadsratter (prop. 1983/84:67, bet. 1983/84:SkU13, SFS
1983:1043). Punkten omfattar saval naringsbostadsratter som privatbo-
stadsrétter. Vad som menas med privatbostadsratt och naringsbostadsratt
definieras i 2 kap. 18 och 19 88.

Punkt 7.1 6 8 1 mom. fOorsta stycket a SIL finns en bestdmmelse om att
begransat skattskyldiga skall erlagga skatt for utdelning pa andelar i
svenska ekonomiska foreningar. Bestammelsen har funnits med déar sedan
lagen kom till. Daremot finns det ingen motsvarande bestdmmelse i KL.

Bestammelsen galler for det forsta i inkomstslaget kapital, som bara
beskattas statligt. Men den kan galla ocksa i inkomstslaget naringsverk-
samhet, men da blir bestammelsen intressant bara om utdelningen inte
ingdr i punkten 1 (fast driftstéalle eller fastighet i Sverige). Det torde
knappast forekomma att begransat skattskyldiga fysiska personer som
bedriver enskild naringsverksamhet blir beskattade i inkomstslaget na-
ringsverksamhet for utdelning som inte hanfor sig till fast driftstalle eller
fastighet i Sverige. Daremot kan det forekomma att de ar skattskyldiga i
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delsbolag. Aven om sadana inkomster inte hanfor sig till ett fast drift-
stélle eller en fastighet i Sverige skall de beskattas har vid den statliga
taxeringen. Men fragan ar varfor de inte skall beskattas vid den kommu-
nala taxeringen. Fore skattereformen kunde det vara motiverat att de be-
gransat skattskyldiga bara betalade statlig inkomstskatt pa sadan utdel-
ning eftersom de bara betalade kupongskatt pa utdelning fran aktiebolag.
Efter skattereformen betalar de statlig skatt bara om inkomsterna 6versti-
ger brytpunkten, vilket innebar att sadan utdelning ofta blir skattefri.
SLK foreslar att bestammelsen utvidgas sa att den galler ocksa vid berak-
ning av kommunal inkomstskatt. Att beskatta deldgarna i inkomstslaget
kapital, som Sveriges Advokatsamfund foreslar, bryter mot systemet att
inkomster i handelsbolag réknas till inkomstslaget naringsverksamhet.
Det finns inte anledning att inféra sadana undantag for de relativt sall-
synta fall da detta kan forekomma. Regeringen foljer SLK:s forslag.

| andra stycket finns en bestammelse om néar royalty skall anses han-
forlig till ett fast driftstalle i Sverige. Bestammelsen finns i dag i punkt 3
av anvisningarna till 53 § KL och i 6 § 1 mom. andra stycket SIL. Anda
sedan KL:s tillkomst har det funnits en bestdmmelse om att royalty och
liknande ersattningar skall anses som inkomst av rérelse som bedrivs har
om de kommer fr&n en verksamhet som bedrivs i Sverige. Ar 1981 (prop.
1981/82:10, bet. 1981/82:SkU8, SFS 1981:1150) infordes uttrycket
"royalty eller periodiskt utgdende avgift for nyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar”. Ar 1986 lade man till att verksamheten skall ha
fast driftstélle i Sverige. Lydelsen &ndrades senast i samband med 1990
ars skattereform genom att uttrycket rorelse byttes ut mot naringsverk-
samhet. Vad som i Ovrigt avses med fast driftstélle regleras i 2 kap. 29 8.
Stycket har andrats redaktionellt i férhallande till SLK:s forslag, bl.a. har
intdikt bytts ut motinkomst eftersom det inte ar fraga om periodiserade
inkomster har.

| tredje stycket finns ett undantag fran skattskyldigheten for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska foreningar for vissa personer som tillnor
utlandsk stats beskickning eller konsulat har i Sverige samt make, barn
och personliga tjanare till sddana personer. Detta undantag finns i dag i
18 § 1 mom. forsta stycket SIL. Sa har det varit alltsedan SIL kom till.

19§
SLK:s forslag (16 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar. SLK hade med ett forslag till ett
tredje stycke.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | denna paragraf har
det brutits ut en skattskyldighetsbestammelse for begransat skattskyldiga
som galler avyttring av bl.a. aktier. Bestammelsen ar hamtad fran 53 §
1 mom. a KL och 6 § 1 mom. forsta stycket a SIL.

Paragrafen inleds med att den galleriawiralvinst pa vissa tillgangar
och forpliktelser. | KL star det att bestammelsen galler for inkomst vid
avyttring, men i SIL star det att den galler for vinst vid avyttring. Lydel-
sen i SIL tyder saledes pa att den bestammelsen bara skulle gélla for ka-
pitalvinster och inte i fraga om lagertillgangar. Fore 1990 ars skattere-
form reglerades detta bara i KL och da gallde bestammelsen "for vinst
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vid icke yrkesmassig avyttring”. | specialmotiveringen till 53 § 1 mom.
KL star (prop. 1989/90:110 s. 657) att bestammelsen har bibehallits, men
att den i fortsattningen aven tar sikte pa inkomster nar ett handelsbolag
avyttrar aktier m.m. och pa inkomster vid avyttring av aktier i svenska
famansforetag som skall tas upp i tjanst. | kommentaren till 6 § 1 mom.
SIL (s. 706) star det att regler om skattskyldighet for utomlands bosatta
fysiska personer har forts frdn 53 § 1 mom. KL och att bestammelserna
har anpassats till den nya kapitalbeskattningen. SLK menar att nagon
andring inte verkar vara avsedd och utgar ifran att bestammelsen galler
bara for kapitalvinster samt sddana inkomster som i vissa reglerade fall
skall tas upp som inkomst av tjanst eller naringsverksamhet i stéllet for
att tas upp som kapitalvinst. Regeringen utgar fran att denna bedémning
ar riktig.

| inkomstslaget kapital beskattas begransat skattskyldiga for kapital-
vinster pa de aktuella tillgangarna och forpliktelserna. Bestammelsen om
skattskyldighet for kapitalvinster pa andelar i svenska foretag infordes ar
1983 (prop. 1982/83:144, bet. 1982/83:SkU51, SFS 1983:452). Bestam-
melserna om konvertibla skuldebrev och kép och teckningsoptioner som
utfardats i forening med skuldebrev lades till &r 1985 (prop. 1984/85:193,
bet. 1984/85:SkU62, SFS 1985:307). | samband med 1990 ars skattere-
form lade man till konvertibla vinstandelsbevis samt optioner och termi-
ner som avser de aktuella tillgdngarna. Nar det galler optionsréatter har
terminologin andrats for att den skall stamma 6verens med den som an-
vands i bestammelserna om kapitalvinster.

Sadana kapitalvinster som avses i denna punkt kan komma att bli be-
skattade sonwkomst av ticnst nar det ar fraga om andelar i famansfore-
tag m.m., se 57 kap. Bestammelsen infordes genom 1990 ars skattere-
form.

Av 13 kap. 7 § foljer att fysiska personer skall beskattagoinstsia-
get ndiringsverksamhet for kapitalvinster pa andelar i svenska kooperativa
foreningar om innehavet betingas av naringsverksamheten. Delagare i
svenska handelsbolag skall enligt 13 kap. 4 § jamford med 13 kap. 2 §
(om det inte foljer redan av 13 kap. 1 8) beskattas i inkomstslaget na-
ringsverksamhet for handelsbolagets kapitalvinster pa delagarratter.
Normalt uppkommer skattskyldighet for sadana inkomster enligt 18 §
forsta stycket 1. Men om inkomsten inte kan sagas hanféra sig till fast
driftstalle i Sverige skulle den skattskyldige slippa beskattning om inte
denna bestdmmelse fanns.

SLK har i andra meningen i forsta stycket sarskilt lagt till att skattskyl-
digheten omfattar ocksa sadant belopp som motsvarar en kapitalvinst och
som enligt 51 kap. 3 och 4 8§ skall tas upp i inkomstslaget naringsverk-
samhet. Beskattningen enligt de bestammelserna ar avsedd att ersatta en
kapitalvinstbeskattning. Med hansyn till detta och till likheten med den
beskattning som sker i inkomstslaget tjanst vid avyttring av andelar i fa-
mansforetag m.m. utgick SLK ifran att ocksa sadana inkomster omfattas
av bestammelsen. Regeringen foljer SLK:s forslag.

| forsta stycket finns en bestdmmelse om att skattskyldigheten géller
bara om den skattskyldige har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande
vistats har vid nagot tillfalle under det kalenderar da avyttringen sker
eller de tio foregaende kalenderaren. Ocksa denna del av bestimmelsen



kom till ar 1983. | dag star déveridtaren i stallet forden som dr skatt-
skyldig i lagtexten. Uttrycket har andrats for att det skall passa ocksa pa
delagare i handelsbolag. | lagtexten har lagts till "det kalenderar da avytt-
ringen sker” for att ocksa en person som har varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande har vistats har i borjan av ett ar, t.ex. under januari till och
med november, och avyttrat andelar i december skall omfattas av be-
stammelsen.
Att tredje stycket i SLK:s forslag har tagits bort ar en féljd av andring-

ar under ar 1998 (SOU 1998:1, prop. 1998/99:15, SFS 1998:1606).

20§
SLK:s forslag (17 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | skattskyldighets-
bestdmmelserna regleras vilka inkomster en person ar skattskyldig for,
men inte vilka poster som far dras av. Det foljer av 6vriga bestammelser i
IL att om man ar skattskyldig for en inkomst sa har man ratt till avdrag
for utgifter for att forvarva och bibehalla inkomsterna samt for kost-
nadsposter som ar att hanfora till inkomsterna. Det behover darfor inte sta
att en skattskyldig person ar "skattskyldig” for avdrag for utgifter och
kostnadsposter. SLK har emellertid har i 20 § reglerat att en kapitalfor-
lust och ett negativt férdelningsbelopp skall dras av om skattskyldighet
hade forelegat fér en motsvarande kapitalvinst respektive positivt fordel-
ningsbelopp. En motsvarande bestdmmelse om kapitalvinst finns for juri-
diska personer i 6 kap. 11 § sista stycket. Det ar inte sjalvklart att en per-
son skall dra av en kaptialforlust bara darfor att han ar skattskyldig fér en
motsvarande kapitalvinst eller att han skall dra av ett negativt rantefor-
delningsbelopp bara darfor att han ar skattskyldig for motsvarande posi-
tiva belopp. Bestdmmelserna behdvs darfor.

Bestammelsen om avdrag for kapitalforluster kommer fran 3 § 2 mom.
forsta stycket SIL. Momentet inférdes genom 1990 ars skattereform. Att
begransat skattskyldiga far gora avdrag for kapitalférluster bara om de
skulle vara skattskyldiga fér motsvarande kapitalvinster lades till i den
proposition som kom pa hdosten ar 1990 med kompletteringar till skatte-
reformen (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10, SFS 1990:1422). Den
galler sdledes i dag bara kapitalférluster som hor till inkomstslaget kapi-
tal men SLK forutsatter att detsamma skall galla ocksé nar de hor till in-
komstslaget naringsverksamhet. Regeringen delar SLK:s beddmning i
denna fraga.

Bestammelsen om rantefordelningsbelopp kommer fran 21 8 RFL (for
forarbeten, se kommentaren till 18 § punkt 4).

Skattskyldighet enligt andra lagar

21§
SLK:s forslag (18 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller en upplysning om att det finns ytterligare bestammelser om skatt-
skyldighet i tre andra lagar. De tva forstnamnda, lagen om sarskild in-
komstskatt for utomlands bosatta och lagen om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., kom till &r 1991 (prop. 1990/91:107, bet.
1990/91:SkU34, SFS 1991:586 respektive prop. 1990/91:159, bet.
1990/91:SkU33, SFS 1991:591). Samtidigt lyftes bestammelser om skatt-
skyldighet for inkomst av tjanst ut ur 53 8§ 1 mom. KL.

| dag finns det en bestammelse i 54 § forsta stycket b KL om att i ut-
landet bosatt person frikallas fran skattskyldighet for sadan inkomst som
avses i lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
med undantag for vissa inkomster som &r undantagna fran skatteplikt
enligt den sistnamnda lagen. Det finns emellertid inte ndgon bestammelse
om skatteplikt i KL eller SIL eller i IL for sddana inkomster (annat an for
de nyssnamnda inkomsterna som &r undantagna fran skatteplikt enligt
lagen om séarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister). Det be-
hovs darfor inte ndgon bestammelse om frikallelse fran skattskyldighet.

Den tredje lagen, kupongskattelagen, har funnits betydligt langre. Den
nuvarande kupongskattelagen kom ar 1970. Enligt denna utgar skatt pa
utdelning péa aktier i svenska aktiebolag och pa andelar i svenska varde-
pappersfonder for begransat skattskyldiga. Lagen har setts éver av Ku-
pongskattelagsutredningen, som i juni foreslog en ny lag (lagen om séar-
skild inkomstskatt pa utdelning och royalty for begransat skattskyldiga) i
betdnkandet SOU 1999:79. Enligt forslaget skall lagen trada i kraft den
1 juli 2000 och tillampas pa utdelningar som ar tillgangliga for lyftning
fran och med den 1 januari 2001. Eftersom forslaget &nnu inte har lett till
lagstiftning behalls kupongskattelagen i uppréakningen i denna paragraf.

Skattskyldighet for 6verlatna pensioner och periodiska inkomster

22§
SLK:s forslag (19 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund papekar att det inte
framgar uttryckligen att skattskyldigheten skulle 6vergd pa mottagaren
efter aktenskapsskillnad, vilket kan intraffa.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
overlatelse genom bodelning av en pensionsforsakring eller en ratt enligt
pensionssparavtal kommer fran 53 § 4 mom. forsta stycket KL och 6 §
4 mom. forsta stycket SIL. Ar 1973 togs det in bestammelser i dessa lag-
rum om vad som gallde nar aganderatten till en pensionsforsékring éver-
lats (prop. 1973:120, bet. 1973:SkU35, SFS 1973:374 1.).

Ar 1975 andrades bestammelserna s& att de gallde bara vid bodelning
(prop. 1975/76:31, bet. 1975/76:SkU20, SFS 1975:1347 och 1975:1350).

Bestammelsen om rétt enligt pensionssparavtal lades till ar 1993 (prop.
1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:938).

De senaste andringarna skedde ar 1993 (prop. 1993/94:85, bet.
1993/94:SkU16, SFS 1993:1542 och 1993:1544), da bestammelserna
begransades genom att de blev tillampliga bara om 6verlatelsen skett un-
der bestaende aktenskap.
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Nar det galler Sveriges Advokatsamfunds invandning sa kan det kon-
stateras att SLK:s forslag 6verensstammer med géllande lagstiftning. Det
har med dagens lagstiftning inte uppkommit nagot behov av ett sadant
fortydligande som samfundet efterlyser. Regeringen foljer SLK:s forslag.

23§

SLK:s forslag (20 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran att uttrycket "sin ratt enligt en bindande forpliktelse” anvands och att
bestammelsen dandra stycket om delagare i svenska handelsbolag inte
finns med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattskyldighet for den som Overlater en periodisk inkomst kommer fran
53 8 4 mom. andra stycket KL och 6 8 4 mom. andra stycket SIL. Den
infordes ar 1973 (prop. 1973:181, bet. 1973:SkU68, SFS 1973:1113 f.)
och har inte dndrats sedan dess.

Det finns ingen anledning att denna bestammelsem galler for den
som har en ratt att fa understédskall galla bara i fraga om forpliktelser
som arbindande for den som ar forpliktigad att lamna understédet. Det
racker darfor att skriva att nagon har en ratt att fa periodiskt understod.
Uttrycketenligt en bindande forpliktelse tas saledes bort.

Som Lagradet papekat ar saval dagens lagtext som SLK:s forslag till
lagtext s& utformad att bestammels@hgr ordalydelsen inte galler nar
det ar ett handelsbolag som overlatit forpliktelsen. Det finns inte nagot
skal for att undanta handelsbolag, varfor det gors ett tillagdra styck-
et att ocksa svenska handelsbolag omfattas.

Lagradet har vidare papekat att innebtrden av bestammelsen ar oklar,
t.ex. om sjalva overlatelsen kan utlosa beskattning och i sa fall vilken
betydelse en eventuell beskattning far for den skatteméassiga behandling-
en av senare utfallande periodiska inkomster. Denna fraga kan svarligen
I6sas inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsarendet, vilket Lagradet
ocksa konstaterar. Regeringen gar inte in pa denna fraga.

4 kap. Déodsbon

| detta kapitel finns bestammelser om skattskyldighet for dédsbon samt
vissa grundlaggande bestammelser om vilka regler i lagen som skall till-
lampas for dodsbon.

I KL och SIL regleras sarskilt vad som géller for dédsbon. De flesta
bestammelser som galler for fysiska personer galler ocksa for dédsbon. |
IL anvands darfor i stallet den metoden att de bestammelser som galler
fysiska personer galler ocksa for dodsbon efter obegransat skattskyldiga.
For dodsbon efter dem som var begransat skattskyldiga vid dddsfallet,
skall emellertid de bestammelser som géller fér utlandska bolag tillampas
fr.o.m. aret efter dodsaret. For att detta skall klargoras har bestammelser-
na tagits in i ett eget kapitel.

Manga bestammelser som galler for fysiska personer blir dock aldrig
tillampliga pa dodsbon eftersom lagtexten inte passar in pa dem. Som
exempel kan namnas att ett dodsbo inte kan fa avdrag for resor till och
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fran arbetet (annat @n for den avlidnes resor under dddsaret) eftersom
dodsboet inte gor sddana resor. Det kan inte heller vara bosatt pa en fas-
tighet. Bestammelserna om privatbostadsfastighet skulle darfor inte kun-
na tillampas om det inte var sarskilt reglerat i 2 kap. 12 § IL att dédsbon
kan ha privatbostadsfastigheter.

Den sistndmnda bestdmmelsen ar i dag placerad bland skattskyldig-
hetsbestdammelserna. Den reglerar hur lange en bostad kan behandlas en-
ligt bestammelserna om privatbostader nar den ingér i ett dodsbo. Denna
bestdmmelse har placerats i den definition av privatbostader som finns i 2
kap. IL.

Dodsbon anses intrada i den dodes skattemassiga situation, men det
finns inte nagon generell bestammelse om det i KL eller SIL. Daremot
finns det nagra kontinuitetsbestammelser pa vissa speciella omraden.
Liksom i dag finns det inte nagon allmén bestammelse i IL om skatte-
rattslig kontinuitet mellan den déde och dddsboet. Det kan inte finnas
anledning att ha bestammelser om kontinuitet pa vissa omraden om det
inte finns det pa andra. Darfor har tva regler om kontinuitet utelamnats,
en om tomtrorelse och en om ackumulerad inkomst (se kommentarerna
till 27 kap. 12 8 respektive 66 kap. 9 8).

Kommentar till paragraferna

Dodsaret

Is
SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
beskattningen det ar dodsfallet sker har alltsedan KL:s tillkomst funnits i
53 8 3 mom. KL. | 6 8 3 mom. SIL finns en hanvisning dit. Bestammel-
serna har haft samma innehall sedan de tillkom.

Lagradet har papekat att det kan uppkomma en viss osakerhet om de
foreslagna bestammelsernas innebord i de fall da den avlidne skall taxe-
ras for ett beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret. Att
den avlidne har ett annat beskattningsar an taxeringsaret kan bara fore-
komma i frAga om inkomstslaget naringsverksamhet, se 1 kap. 13 och
14 88. Det finns tva mojligheter for fysiska personer att ha ett annat ra-
kenskapsar an kalenderaret. For det forsta kan naringsidkaren fa dispens
fran Riksskatteverket, se 12 § bokforingslagen (1976:125) och 3 kap. 2 §
i forslaget till ny bokfoéringslag i prop. 1998/99:130. Det har for narva-
rande inte lamnats nagra sadana dispenser. Enligt forarbetena till 12 §
GBFL skall mgjligheten att lamna dispens anvandas mycket restriktivt
(prop. 1989/90:110 s. 767). For det andra kan rakenskapsaret omfatta
annan tid an kalenderaret nar bokforingsskyldigheten intrader eller upp-
hor, se 12 § GBFL och 8 § jordbruksbokféringslagen (1979:141) samt
forslaget till 3 kap. 3 § i NBFL. Det ar séledes inte vanligt att det upp-
kommer fall da det kan radda nagon tvekan om vad som galler. Savitt re-
geringen kanner till har det inte heller uppkommit nagra praktiska pro-
blem i dessa situationer. Det finns darfor inte anledning att komplicera
lagtexten i onédan. Nagon ytterligare bestammelse tas inte med.
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Senare beskattningsar

23
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med undantag
for en redaktionell andring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: FOr senare ar an
dodsaret beror behandlingen av dédsboet p4 om den déde vid sin déd var
obegransat skattskyldig i Sverige eller e;.

| dag star det i 53 § 3 mom. andra stycket KL, dit 6 § 3 mom. SIL han-
visar, att for dodsbon efter obegransat skattskyldiga tillampas vad som
sags om dodsbon i lagen. | IL tillampas i stéllet den principen att de be-
stammelser som galler for fysiska personer galler ocksa for dodsbon. | de
bestammelser som galler for fysiska personer i inkomstslaget nérings-
verksamhet anvands uttrycken enskilda naringsidkare och fysiska perso-
ner som ar delagare i svenska handelsbolag. De bestammelser som inne-
haller dessa uttryck skall pa grund av regleringen har i 2 § tillampas ock-
sa pa dodsbon. Nar det finns sarskilda bestammelser for dodsbon, som i
21 kap. 9 8§ andra stycket eller 47 kap. 14 och 15 88, har dessa sarskilda
bestammelser lagts till.

Att dodsboet ar obegransat skattskyldigt framgar i dag av 53 § 1 mom.
b KL och 6 8 1 mom. forsta stycket b SIL. Bestammelserna har haft detta
innehall sedan den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades
ar 1984 (DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1060 f.). Dessforinnan foreskrevs att sddana dédsbon som avses i
detta stycke skulle taxeras som inlandska juridiska personer. Aven da var
de skattskyldiga for alla inkomster i eller utanfor Sverige. T.0o.m. ar 1993
(SOU 1991:100, Ds 1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15,
SFS 1993:1541) var bestammelserna emellertid kompletterade med en
regel att dodsbon kunde bli beskattade som handelsbolag under vissa for-
hallanden.

3s

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med undantag
for nagra redaktionella andringar. | SLK:s forslag finns dock ytterligare
en mening av foljande lydelse. "De bestammelser som finns i denna lag
for dodsbon, galler da inte for dodsboet.”

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
dodsbon efter personer som var begransat skattskyldiga vid sin dod finns
i dag i 53 8 3 mom. andra stycket KL samti 6 § 3 mom. och 16 8§ 2 mom.
fiarde stycket SIL. Att sddana dodsbon skall behandlas som utlandska
juridiska personer har gallt sedan KL kom till. Att de skall behandlas som
utlandska bolag inférdes ar 1989, da uttrycket utlandska bolag introduce-
rades (SOU 1988:45, prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS
1989:1040).

Den mening som SLK tagit in sist i paragrafemtt de bestammelser
som finns om dodsbon inte galler for utlandska dodsbon under aren efter
dodséaret- behovs inte eftersom det framgar redan av den forsta mening-
en. Den tas darfor inte med.
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5 kap. Svenska handelsbolag

Det bor finnas ett sarskilt kapitel for svenska handelsbolag eftersom den
skattemassiga behandlingen ar sa speciell. Kapitlet ar bara en "ingang”
for lasaren. | fraga om skattskyldighet hanvisas lasarna vidare till olika
kapitel beroende pa delagarnas skattskyldighet.

| skattskyldighetsbestammelserna i KL (53 8§ 2 mom.) foreskrivs att
vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag och rederier be-
handlas pa samma sétt.

Att kommanditbolag ar en form av handelsbolag framgar av lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. En upplysning om att
kapitlet — eller 6vriga bestammelser i lagen som galler for handelsbolag —
galler ocksa for kommanditbolag ar darfor 6verflodig.

Enkla bolag och rederier ar inte juridiska personer. Det finns inga be-
stammelser om skattskyldighet for dem som varken &r fysiska eller juri-
diska personer. Det som galler ar i stéllet att bolagsmannen skall redovisa
inkomsterna. Men att sa ar fallet behover inte regleras sarskilt utan foljer
av de allméanna bestammelserna om skattskyldighet. Som exempel kan
namnas att for fysiska personer som ar obegréansat skattskyldiga foljer
detta av 3 kap. 8 8.

Riksskatteverket har tagit upp fragan om det inte i fortydligande syfte
borde tas in en bestammelse att varje delagare i ett enkelt bolag, rederi
eller liknande som inte ar en juridisk person skall ta upp sin andel av bo-
lagets eller rederiets inkomster och utgifter. Ett saddant fortydligande stri-
der emellertid mot systematiken i lagen och passar battre i en handbok.
Det vore dessutom missvisande, eftersom t.ex. vardeminskningsavdrag
beraknas pa delagarniva.

Kommentar till paragraferna

Ig
SLK:s forslag (1 § forsta stycket): Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen att
handelsbolag inte ar skattesubjekt finns i dag i 53 8 2 mom. KL och i 6 §
2 mom. SIL. S& har det varit &nda sedan KL:s tillkomst.

Eftersom handelsbolagen inte sjalva ar skattskyldiga for sina inkomster

maste lagtexten i manga sammanhang anpassas for att passa in pa dem.

Det gar inte att skriva att den skattskyldige far en inkomst eller har en
utgift. | stallet har "en skattskyldig” i vissa lagrum ersatts med "en na-
ringsidkare” (se t.ex. 31 kap. 4 8) och i andra fall har en neutral formu-
lering anvants (se t.ex. 3 kap. 19 § "det kalenderar da avyttringen sker”).
Det har dock inte varit mgjligt att 6verallt anpassa texten till handels-
bolagsfallen.

De bestammelser om europeiska ekonomiska intressegrupperingar som
SLK placerat i andra stycket tas in i en egen paragraf, 2 8.

29
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SLK:s forslag (1 § andra stycket): Overensstammer med regeringens
forslag med undantag for nagra redaktionella &ndringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tar
upp fragan vilken betydelse bestammelsen om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar har eftersom det avgérande ar radets forordning.
Den skatterattsliga bestammelsen i forordningen, 40 §, skall tolkas utifran
EG-rattsliga principer och det tillagg som har gjorts om samordning med
handelsbolagsbestdmmelserna saknar i sig relevans annat &n som ett for-
slag hur beskattningen skulle kunna ske.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen be-
handlas europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG)sioet
stycket innehaller bara en upplysande hanvisning. Radets férordning finns
intagen i en proposition om EEIG (prop. 1994/95:68 s. 88 f.).

Andra stycket kommer fran lagen (1994:1853) om beskattning av euro-
peiska ekonomiska intressegrupperingar (prop. 1994/95:91, bet.
1994/95:SkU11).

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tar upp fragan vilken bety-
delse bestammelserna i paragrafen har. Av radets férordning framgar att
endast medlemmarna skall beskattas for resultatet av en grupperings
verksamhet. Av forordningen framgéar dock inte hur denna beskattning
skall ga till. Genom bestammelsen i andra stycket slas det fast att be-
stammelserna om handelsbolag, delagare i handelsbolag respektive an-
delar i handelsbolag galler ocksa for grupperingarna, delagarna respekti-
ve andelarna i dem.
3s
SLK:s forslag (2 §): Overensstammer i stora delar med regeringens for-
slag. lforsta stycket finns "oavsett om beloppet tas ut ur bolaget eller gj”
inte med.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att det vore vardefullt om
forsta stycket avslutades med "oavsett om beloppet tagits ut ur bolaget
eller fatt sta kvar” eftersom det ar en vanlig missuppfattning att delagarna
skall beskattas for det belopp som de har tagit ut ur bolaget i stallet for
det belopp som motsvarar deras andel av handelsbolagets vinst.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket om beskattningen av handelsbolagets inkomster hos del-
agarna finns i dag i 53 8 2 mom. och punkt 10 forsta stycket av anvis-
ningarna till 53 8§ KL och i 6 8 2 mom. SIL. Bestdmmelserna har funnits
med sedan KL:s tillkomst.

Det kan vara upplysande att gora ett sddant tillagg som Riksskattever-
ket foreslar att bestammelsen i forsta stycket géller oavsett om beloppet
tas ut ur bolaget eller ej. Regeringen foljer darfor Riksskatteverkets for-
slag.

| andra stycket finns en upplysning om i vilka kapitel delagarnas skatt-
skyldighetsbestammelser &r placerade.

6 kap. Juridiska personer

| detta kapitel finns bestammelser om vilka inkomster som juridiska per-
soner ar skattskyldiga for. Av 2 kap. 3 § andra stycket framgar att svens-
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ka vardepappersfonder skall likstallas med juridiska personer enligt den-
na lag.

| kapitlet finns ocksa en bestammelse om skattskyldighet for 6verlatna
periodiska inkomster. Den galler fér saval obegransat som begransat
skattskyldiga.

Kapitlet galler inte for dodsbon och svenska handelsbolag. De be-
handlas inte som juridiska personer enligt IL:s terminologi, se 2 kap. 3 8.

For att kapitlet inte skall bli for langt har ett antal bestammelser om
undantag fran skattskyldighet for vissa juridiska personer brutits ut och
lagts i 7 kap.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1984 Slopande av den kommunala taxeringen av juridiska personer,
DsFi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS
1984:1060 f.

1989 Bestammelser for obegransat skattskyldiga juridiska personer,
SOU 1988:45, prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS
1989:1040

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

Innehall

Ig

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Bestdmmelsen forsta stycket om fysiska personer finns emellertid inte
med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
kapitlet och anger dess innehall. Dessutom finns en hanvisning till 7 kap.
Det har gjorts ett tillagg i forhallande till SLK:s forslag i forsta stycket att
vissa bestammelser galler ocksa for fysiska personer.

2s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en upplysande hanvisning for juridiska personer som ar delagare i svens-
ka handelsbolag, i vissa samfalligheter och i andra utlandska juridiska
personer an utlandska bolag om att de kan vara skattskyldiga ocksa for
inkomster hos handelsbolaget, samfalligheten respektive den juridiska
personen. Aven begransat skattskyldiga skall saledes tillampa 6 § andra
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stycket och obegransat skattskyldiga skall tillampal6®8§, om de ar
delagare i sddana subjekt som avses i 13 8.

Obegriinsat skattskyldiga
Vilka som dr obegrdnsat skattskyldiga

3s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareféreningen anser, med instammande &iringslivets Skattede-
legation, att endast registreringen eller platsen for styrelsens séte skall
vara avgorande for bedémningen av om en juridisk person ar obegransat
skattskyldig, dvs. attrddgon annan sadan omstindighet” skall strykas i
lagtexten. Om lagtexten utformas i enlighet med kommitténs forslag
maste det klart anges under vilka andra forhallanden juridiska personer
kan vara att betrakta som svenska juridiska persdmetska Revisor-
samfundet SRS menar att bestammelsen bor bygga pa en helhetshedom-
ning, varvid sarskild vikt tillaggs vissa faktorer. Detta kommer inte till
uttryck i forfattningstexten. "Annan sadan omstandighet” ar dessutom ett
for snavt uttryck.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en definition av vad som avses med obegransat skattskyldiga juridiska
personer. Nagon sadan definition finns inte i dag. Den ar utformad med
1 kap. 15 8 mervardesskattelagen (1994:200) som forebild och avser att
aterspegla gallande réatt.

Remissinstansernas forslag att endast registrering eller plats for styrel-
sens sate skall leda till obegransad skattskyldighet passar inte in pa sada-
na juridiska personer som varken registreras eller har en styrelse. Att
klart ange vilka forhallanden som skall medféra att en juridisk person
anses som svensk ar inte praktiskt mojligt med hénsyn till de skiftande
forhallanden som kan forekomma. Som exempel pa "nagon annan sadan
omstandighet” kan ndmnas att den juridiska personen har ett organ som
motsvarar en styrelse och att detta organ har sitt séte i Sverige. Men om
det helt och héllet saknas nagon sadan motsvarighet far man se till andra
omstandigheter, sasom att den huvudsakliga verksamheten bedrivs har i
Sverige.

Innebérden av obegrdinsad skattskyldighet
43

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med undantag
for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
huvudregeln om skattskyldighet for svenska juridiska personer. Bestam-
melsen finns i dag i 6 8 1 mom. b SIL och har funnits dar sedan SIL:s
tilkomst. Innan den kommunala taxeringen av juridiska personer slopa-
des ar 1984 var svenska juridiska personer obegransat skattskyldiga ock-
sa till kommunal inkomstskatt.
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| 6 8 1 mom. SIL finns det en upplysning om att det kan finnas undan-
tag fran denna skattskyldighet i SIL. En sadan upplysning ar sa allméan att
nagot motsvarande inte har tagits in har. Undantag fran skattskyldigheten
finns bl.a. i 8 kap. om inkomster som ar skattefria, men det finns ocksa
bestdmmelser om skattefrihet i reglerna for de olika inkomstslagen.

Svenska virdepappersfonder
59

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | 2 kap. 3 § fore-
skrivs att bestammelserna om juridiska personer skall tillampas ocksa pa
svenska vardepappersfonder. Av den nu aktuella paragrafen framgar att
en sadan fond ar skattskyldig for inkomst av de tillgdngar som ingar i
fonden. | dag framgar det av 1 8§ 3 mom. och 6 8 5 mom. SIL. En be-
stammelse infordes ar 1974 i 6 8§ 5 mom. SIL (SOU 1969:16, prop.
1974:181, bet. 1974:SkU64, SFS 1974:995). Bestammelsen i 1 § 3 mom.
SIL infordes ar 1990, samtidigt som man bytte ut uttrycket aktiefond mot
vardepappersfond (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10, SFS
1990:1422).

Angaende utlandska vardepappersfonder, se kommentaren till 7-10 §8.

Samfdlligheter
6§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag med undantag
for redaktionella andringarandra stycket.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Samfalligheter som
forvaltas av juridiska personer har sedan ar 1975 delats in i tvad grupper
vid beskattningen (DsFi 1974:10, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS
1975:259 och 261). Den forsta gruppen behandfassia stycket. Den
omfattar sddana samfalligheter som ar egna skattesubjekt. Bestammelsen
ar hamtad fran 6 § 1 mom. forsta stycket b SIL.

| paragrafensndra stycke behandlas den andra gruppen. Den omfattar
sadana juridiska personer som inte sjalva beskattas. Det kan papekas att
behandlingen av inkomsterna inte &r densamma som av inkomsterna i ett
svenskt handelsbolag. | fraga om handelsbolag fordelas resultatet av bo-
lagets verksamhet mellan delagarna. | 5 kap. anvands det allmanna ut-
trycket inkomst for handelsbolagets resultat. Men i fraga om samfallig-
heter fordelas intaktsposterna och kostnadsposterna mellan deldgarna,
vilket i dag framgar av 41 a § KL. | dag finns det en bestammelse som
motsvarar detta stycke i 53 § 2 mom. KL och 6 § 2 mom. SIL. Regering-
en andratintikt och kostnad till intdktspost och kostnadspost. Hur dessa
ord anvands, liksom ordewkomst i skattskyldighetsbestammelserna,
behandlas i avsnitt 7.2.1.
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Begrinsat skattskyldiga
Vilka som dr begrdnsat skattskyldiga

7-10 §§

SLK:s forslag (7-9 §§): Enligt SLK:s forslag till7 § forsta stycket krdvs

det for att en juridisk person skall vara begransat skattskyldig ocksa att
den har sddana inkomster eller skall gora sddana avdrag som raknas upp i
11 § (10 8 i SLK:s forslag).

Overensstammer i ovrigt med regeringens forslag med undantag for
nagra redaktionella andringar, bl.a. har SLK:s 7 § delats upp pa 7 och
8 88.

| 10 § (9 8 i SLK:s forslag) finns uttryckeich dr skattskyldig till in-
komstskatt inte med. SLK anvander uttryck@ubbelbeskattningsavtal |
stallet for skatteavtal. Albanien, Kazakstan, Kroatien, Makedonien och
Slovenien finns inte med, daremot avslutas bestammelsen daetti.
delrepubliker i Sovjetunionen som inte ndmnts har.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen har med instammande aWondbolagens forening
framfort invandningar mot SLK:s uttalanden att det rader osakerhet om
hur utlandska vardepappersfonder skall beskattas. Féreningarna menar att
delagarna i sddana fonder endast skall beskattas fér utdelning fran fonden
samt for kapitalvinst vid avyttring av andelen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragraferna finns
forklaringar till anvandningen av termerna begransat skattskyldiga (7 8),
utlandska juridiska personer (8 8) och utlandska bolag (9 och 10 §8). Be-
stammelserna finns i dag i 16 8 2 mom. SIL.

Nar det galler bestammelser? i§ anser Lagradet att den foreslagna
kopplingen mellan begreppet skattskyldighet och férekomsten av viss
inkomst eller avdragsratt ar mindre lyckad. FOr motivering se kommenta-
ren till 3 kap. 17 8. Regeringen foljer Lagradets forslag att ta bort denna
koppling och utformar lagtexten som Lagradet féreslar.

Den definition av utlandska juridiska personer och den indelning av
dem som SLK tagit in i andra och tredje styckena i 7 § har efter lagrads-
foredragningen lyfts ut till en egen paragréf§. Ar 1989 inférdes ut-
trycken utlandska juridiska personer och utlandska bolag. Dessférinnan
fanns det inte nagon definition av utlandska juridiska personer.

| 9§ andra stycket finns en bestdmmelse om att utlandska stater och
utlandska menigheter likstalls med utldndska bolag. Bestdmmelsen har
funnits i 16 8 2 mom. SIL sedan SIL kom till. Det har funnits en motsva-
rande bestammelse i 67 § KL sedan den lagen kom till, men den upphav-
des nar den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar
1984.

| 9 § tredje stycket finns en erinran om att bestammelserna foér utland-
ska bolag skall tillampas pa vissa dodsbon. Fér kommentar, se 4 kap. 3 8.

Definitionen av utlandska bolag andrades ar 1993 (prop. 1993/94:50,
bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1543) genom att man lade till en upprék-
ning av de lander som Sverige har skatteavtal med och i vilka den hem-
mahdrande juridiska personen alltid skall anses vara ett utlandskt bolag
nar den omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsratten
och enligt avtalet har hemvist i denna andra stat. Denna bestammelse har
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tagitsin i en egen paragraf, 70 §. Uppréakningen andrades senast ar 1995
(prop. 1995/96:95, bet. 1995/96:SkU9, SFS 1995:1505).

Ar 1998 andrades definitionen av utlandska bolag genom ett tillagg att
den juridiska personen skall vara skattskyldig till inkomstskatt i nagon av
de upprédknade staterna (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, SFS
1998:1606). Enligt det nya skatteavtalet mellan de nordiska landerna lik-
som enligt skatteavtalet mellan Sverige och USA omfattas handelsbolag
och utlandska motsvarigheter av skatteavtalets regler. Villkoret har lagts
till for att inte sadana utlandska juridiska personer skall anses som ut-
landska bolag.

SLK anvéander uttryckefubbelbeskattningsavtal for det som i dagens
lagtext benamnswral for undvikande av dubbelbeskattning. Sedan ar
1992 anvands uttryckekatteavtal i fraga om Organisationens for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) modell for skatteavtal be-
traffande inkomst och férmdgenhet. Ocksd Riksskatteverket anvander
uttrycket skatteavtal 1 sina publikationer. Uttrycket &r numera allmant
vedertaget. Regeringen foreslar darfor att uttryekétbelbeskattnings-
avtal ersatts medkatteavtal.

Ar 1998 ladesdlbanien, Kazakstan, Kroatien, Makedonien och Slove-
nien till i 16 8 2 mom. SIL och samtidigt strokisriga fd. delrepubliker i
Sovjetunionen (prop. 1998/99:12, bet. 1998/99:SkU5, SFS 1998:1606).
Samma andringar gors har i 10 8. Dessa andringar har inte granskats av
Lagradet. Bestammelsen har savitt avser Albanien annu inte tratt i kraft.
Det har darfor tagits in en ikrafttradandebestdmmelse i 4 kap. 1 § ILP.

Svenska vardepappersfonder ar inte juridiska personer. | 2 kap. 3 8
andra stycket foreskrivs emellertid att bestammelserna om juridiska per-
soner skall tillampas ocksa pa svenska vardepappersfonder och i 5 § finns
en bestammelse om skattskyldighet fér svenska vardepappersfonder. Be-
handlingen i IL dverensstammer med géallande ratt. Men det finns inte
nagon bestammelse i dag nar det galléindska virdepappersfonder.

SLK uttalade i sitt betankande att vissa utlandska vardepappersfonder
kan vara att betrakta som utlandska bolag enkdi0888 (7-9 88 i SLK:s
forslag). | sa fall beskattas fonden som ett utlandskt bolag i enlighet med
bestammelserna i 11 8. Eller ocksa kan fonden enligt SLK vara att anse
som en annan utlandsk juridisk person &n ett utlandskt bolag. | sa fall
beskattas fonden i enlighet med bestdmmelserna i 11 och 12 88 och del-
agarna i vissa fall i enlighet med bestammelserna-ild38. Men det

kan mycket val vara sa enligt SLK att fonden inte skall anses som en ut-
landsk juridisk person. | sa fall beskattas delagarna i fonden fér fondens
inkomster och utgifter pa samma séatt som delagare i enkla bolag.

SLK uttalade att en delagarbeskattning manga ganger kan vara oprak-
tisk och overvagde darfor om kommittén skulle foresla nagon andring.
Kommittén kom emellertid fram till att en andring inte borde aktualiseras
inom ramen fér kommitténs arbete.

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Fond-
bolagens forening har haft invandningar mot SLK:s resonemang i fraga
om hur utlandska vardepappersfonder och dess delagare beskattas enligt
dagens regler. Enligt regeringens bedomning ar rattslaget inte helt klart i
dag. Fragan ar emellertid s& omfattande att det inte ar lampligt att ta upp
den i detta lagstiftningsarende.
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Inneborden av begrdansad skattskyldighet

11§

SLK:s forslag (10 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. landra och tredje styckena har regeringen gjort nagra mindre and-
ringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Utlandska juridiska
personer har varit skattskyldiga i Sverige for vissa inkomster sedan KL:s
tilkomst. Bestammelserna har andrats ett antal ganger. Juridiska perso-
ner, ocksa utlandska sadana, ar sedan ar 1984 skattskyldiga bara till stat-
lig inkomstskatt. Detta galler for saval utlandska bolag som andra utland-
ska juridiska personer an utlandska bolag.

Bestammelserna fiirsta stycket om vilka inkomster begransat skatt-
skyldiga skall beskattas for ar hamtade i fraga om utlandska bolag fran
6 8 1 mom. forsta stycket ¢ SIL och i fraga om andra utlandska juridiska
personer an utlandska bolag frdn 6 8 1 mom. forsta stycket d SIL (som
innehaller en hanvisning till c).

Punkt 1. Begransat skattskyldiga juridiska personer har varit skattskyl-
diga for inkomst av rorelse som bedrivits i Sverige och for fastigheter i
Sverige anda sedan KL kom till. Ar 1986 (prop. 1986/87:30, bet.
1986/87:SkU5, SFS 1986:1113) preciserades bestdmmelsen till att om-
fatta inkomst av rorelse som bedrivits fran fast driftstalle i Sverige. Inne-
borden av bestammelsen andrades ocksa vid 1990 ars skattereform bl.a.
genom att alla fastigheter som inte &r privatbostader beskattas som in-
komst av naringsverksamhet och genom att kapitalvinster réknas till in-
komstslaget naringsverksamhet for juridiska personer.

Punkt 2: Begransat skattskyldiga ar skattskyldiga fér inkomst vid for-
sdljning av naringsbostadsratter. En sadan bestammelse infordes ar 1983
(prop. 1983/84:67, bet. 1983/94:SkU13, SFS 1983:1044). Avyttringar av
naringsbostadsratter kan falla in ocksa under punkten 1.

Punkt 3: Ocksa bestammelsen om skattskyldighet fér utdelning pa an-
delar i svenska ekonomiska foreningar har funnits med sedan SIL kom
till. Utdelning pa aktier beskattas enligt kupongskattelagen, jfr 15 8.

| andra stycket finns en bestdmmelse om nér royalty m.m. skall anses
hanforlig till ett fast driftstélle i Sverige. For kommentar, se kommenta-
ren till 3 kap. 18 § andra stycket. Vad som i Ovrigt avses med fast drift-
stalle regleras i 2 kap. 29 8. Liksom i 3 kap. 18 § andra stycketdiar
bytts motinkomst eftersom det inte ar fraga om periodiserade inkomster.

| tredje stycket har tagits in en bestammelse om i vilken utstrackning en
begransat skattskyldig far avdrag for kapitalférluster. En motsvarande
bestammelse finns for fysiska personer i 3 kap. 20 8. FOr motivering till
bestammelsen, se kommentaren till 3 kap. 20 8.

En bestammelse om avdrag for kapitalforluster finnsidag i 3 8§ 2 mom.
forsta stycket SIL. Momentet inférdes genom 1990 ars skattereform. Att
begransat skattskyldiga far gora avdrag for kapitalférluster bara om de
skulle vara skattskyldiga for motsvarande kapitalvinster lades till i den
proposition som kom pa hdosten ar 1990 med kompletteringar till skatte-
reformen (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10, SFS 1990:1422). Den
galler sdledes i dag bara kapitalférluster som hor till inkomstslaget kapi-
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tal men SLK forutsatte — liksom vid utformningen av 3 kap. 20 § — att
detsamma skall galla ocksa nar de hor till inkomstslaget naringsverksam-
het. Regeringen foljer SLK:s forslag.

Enligt 6 8 1 mom. forsta stycket ¢ SIL ar utlandska juridiska personer
ocksa skattskyldiga for slutlig skatt eller tillkommande skatt som har re-
stituerats, avkortats eller avskrivits, i den man som bolaget tidigare har
fatt avdrag for denna. | dag finns det inte ndgon avdragsratt for slutlig
eller tillkommande skatt. Vad som fortfarande kan férekomma ar mojli-
gen vissa aterbetalningar av vinstdelningsskatt. Det finns fortfarande en
bestammelse om skatteplikt for sadana aterbetalningar i punkt 11 av
overgangsbestammelserna till den andring av SIL som gjordes genom
1990 ars skattereform (SFS 1990:651). Denna skattskyldighetsbestam-
melse bor inte finnas i IL utan det bor regleras i ILP.

Har, liksom i 4 §, har det utelamnats en upplysning om att det kan fin-
nas undantag fran skattskyldigheten i andra bestammelser i denna lag.
Det har ocksa utelamnats ett undantag for bestammelser meddelade pa
grund av saddana beslut som avses i 21 § SIL (se 14 8).

Andra utldndska juridiska personer dn utldndska bolag

12§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for sadan del av inkomsterna som deldgarna i en juridisk person
beskattas for enligt bestammelserna 1888 &ar hamtad fran 6§

1 mom. forsta stycket d SIL.

Som namnts under kommentaren till 7-10 88§ fanns inte uppdelningen
mellan utlandska bolag och andra utlandska juridiska personer an utland-
ska bolag fore ar 1989. Da inférdes ocksa bestammelsen att personer som
hor hemma i Sverige i vissa fall skall beskattas fér inkomster fran andra
utlandska juridiska personer an utlandska bolag (s&6L88).

13—-15 §§

SLK:s forslag (12 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag,
men bestdmmelserna har andrats redaktionellt i regeringens forslag, bl.a.
har de delats upp i tre paragrafer.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att bestammelserna i andra och tredje styckena (14 och 15 88§ i regering-
ens forslag) borde placeras i olika paragrafer eftersom de ar av olika ka-
raktar. Bestammelserna i andra stycket (14 8) skall ge en mdjlighet att
avrakna utlandsk skatt i Sverige medan bestdmmelserna i tredje stycket
(15 8) ar till for att hindra skatteflykt.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
skattskyldighet for deldgare i andra utlandska juridiska personer an ut-
landska bolag infordes ar 1989. Dessa bestammelser ar i dag placerade i
punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL.

Eftersom bestammelserna om delagare i andra utlandska juridiska per-
soner &n utlandska bolag naturligtvis skall tillAmpas aven nar det ar ett
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svenskt handelsbolag som &ar deldagare har det tagits in en bestammelse |
13 § andra stycket om att innehav genom ett svenskt handelsbolag lik-
stalls med direkt innehav.

SLK har overvagt var 1316 88 (12 och 13 8§ i SLK:s forslag) skall
placeras. Eftersom paragraferna bara géller i frdiga om obegransat skatt-
skyldiga skulle de kunna placeras under rubrikerna Obegransat skattskyl-
diga i 3 kap. och i detta kapitel. SLK har dock valt att halla ihop de be-
stammelser som galler andra utlandska juridiska personer an utldndska
bolag och dess delagare och stannat for att placera dem har. Regeringen
foljer SLK:s forslag. For att gora det tydligare for lasaren att bestdmmel-
serna galler aven for delagare som ar fysiska personer har det gjorts ett
tillagg 1 13 § forsta stycket att bestammelserna galler #sisk eller juri-
disk person som dr deldgare i den utlandska juridiska personen.

Lagradet riktar kritik mot regeringens utformning &vS$ (12 § tredje
stycket i lagradsremissen) och foreslar en ny lydelse. Regeringen utgar
fran Lagradets forslag, men gor vissa redaktionella andringar.

Bestammelserna ar omfangsrika och bestar efter Lagradets forslag av
fyra stycken. De delas darfor upp i tre paragrafer.

16§

SLK:s forslag (13 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. |forsta stycket finns "oavsett om beloppet tas ut ur den juridiska
personen eller ej” dock inte med.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att det vore onskvart att fa ett klarlaggande i fragan om vilka regler som
géller for delagarna.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | forsta stycket finns
bestammelser om beskattningen av den juridiska personens inkomst hos
delagaren. Det & samma reglering som foér deldgare i svenska handels-
bolag. | dag finns ingen separat bestammelse for de utlandska juridiska
personerna utan det finns en hanvisning till den bestammelse som galler
for handelsbolag i punkt 10 foérsta stycket av anvisningarna till 53 § KL.
Liksom i fraga om delagare i handelsbolag har "oavsett om delagaren har
gjort nagot uttag ur den juridiska personen eller ej” lagts till. Se kom-
mentaren till 5 kap. 3 8.

| andra stycket har det tagits in ett fortydligande om vilka bestammel-
ser om skattskyldighet som géller for delagaren.

Det kan papekas att delagaren blir beskattad enligt svenska skatteregler
for den juridiska personens alla inkomster i Sverige och i utlandet och att
bestammelsen géller ocksa om den juridiska personen inte ar skattskyldig
enligt 11 §, t.ex. darfoér att den bedrivit verksamhet bara i utlandet. Vad
som daremot ar oklart ar vilka svenska skatteregler som deldgaren skall
tillampa nér han skall berakna resultatet av sin andel i de fall det finns
olika regler for olika skattskyldiga. Ett alternativ ar att tillampa samma
bestammelser som for svenska handelsbolag. Ett annat &ar att tillampa de
bestammelser som galler for delagaren. SLK fann emellertid att fragan ar
for komplicerad for att den skulle behandla inom kommittén. Det kan
namnas att i RA 1992 ref. 94 fann Regeringsratten att bestammelserna
om kapitalvinstberdkning vid avyttring av andel i handelsbolag i 28 § SIL
inte var tillampliga vid avyttring av andelar i ett dotterbolag som var en
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delagarbeskattad utlandsk juridisk person. Regeringen anser att det inte ar
lampligt att ta upp fragan i detta lagstiftningsarende.

Dispens for utldndsk stats fastighetsinkomst

17 §
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
mojlighet for regeringen att befria utlandska stater fran skattskyldighet
for vissa fastigheter ar hamtad fran 21 8§ SIL. Den har funnits med dar
sedan lagen kom till. En motsvarande bestammelse har funnits med i 73 §
KL sedan den lagen kom till, men har numera tagits bort eftersom den
kommunala taxeringen av juridiska personer har slopats.

Skattskyldighet enligt andra lagar

18§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Begransat skatt-
skyldiga juridiska personer kan ocksa vara skattskyldiga for andra in-
komster fran Sverige an de som réknas upp i 10 8. For att paminna om
det har denna paragraf tagits med som en upplysning. Nar det galler ku-
pongskattelagen, se kommentaren till 3 kap. 21 8.

Skattskyldighet for 6verlatna periodiska inkomster

19§
SLK:s forslag (16 §): Overensstammer med regeringens forslag, med
undantag for redaktionella &ndringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattskyldighet for den som Overlater en periodisk inkomst kommer fran
6 8 4 mom. andra stycket SIL. Det & samma bestammelse som galler fér
fysiska personer och som har placerats i 3 kap. 23 § (forarbeten, se den
paragrafen).

Lydelsen av 3 kap. 23 § har andrats i forhallande till SLK:s forslag sa
att den omfattar ocksa den situationen att det &ar ett handelsbolag som
overlater sin ratt, se forfattningskommentaren.

7 kap. Vissa stiftelser, ideella féreningar, regist-
rerade trossamfund och andra juridiska personer

Kapitlet innehaller bestammelser om att vissa juridiska personer ar helt
eller delvis undantagna fran skattskyldighet. Bestammelserna galler, om



det inte framgar nagot annat av dem, for savéal obegransat som begransat
skattskyldiga.

Bestammelserna skulle kunna placeras i 6 kap., men for att det kapitlet
inte skall bli for 1angt har de brutits ut till ett eget kapitel.

Bakgrund

Nar KL inférdes var en begransad krets av samfund, stiftelser, verk och
inrattningar undantagna fran skattskyldighet for all annan inkomst an
inkomst av fastighet. Det ar ursprunget till de bestammelser som i dag
finns i 78 4 mom. SIL och som innehaller bl.a. den s.k. katalogen.
Landsting, kommuner och andra "menigheter” var skattskyldiga bara for
inkomst av fastighet och av rorelse och bara vid den kommunala taxe-
ringen. Staten var skattskyldig vid den kommunala taxeringen for in-
komst av vissa typer av fastigheter samt for rorelse, med undantag for
vissa typer av verksamhet, men undantagen fran skattskyldighet i 6vrigt.
Bestammelserna var da inte utformade som bestammelser om undantag
fran skattskyldighet utan som bestammelser om vilka inkomster de olika
subjekten var skattskyldiga for. De fanns i 53 § KL.

Ar 1942 (forarbeten, se nedan) inférdes bestammelser om undantag
fran skattskyldighet for all annan inkomst @n inkomst av fastighet och av
rorelse for stiftelser och ideella foreningar som framjade vissa andamal.
Ocksa dessa bestammelser togs in i 53 § KL. Det &r i huvudsak samma
bestammelser som fortfarande finns i fraga om stiftelser.

Ar 1977 (férarbeten, se nedan) infordes nya bestammelser for ideella
foreningar. De innebar en vasentlig utvidgning av féreningarnas mojlig-
heter till undantag fran skattskyldighet. Dels utvidgades den krets av ide-
ella féreningar som kunde komma i fraga for undantag (bestammelser om
detta togs in i punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL), dels inférdes be-
stammelser om att denna krets av foreningar undantogs for vissa in-
komster av fastighet och rérelse (bestdmmelser om detta togs in i punkt 4
av anvisningarna till 54 § KL).

Nar den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar 1984
(forarbeten, se nedan) fordes samtliga de nu aktuella bestdmmelserna
samman till 7 § 3-6 mom. SIL.

Ar 1988 tillsattes Stiftelse- och foreningsskattekommittén for att se
Over skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar. Kommittén kom
med sitt slutbetankande ar 1995 (SOU 1995:63). Det har annu inte lett till
lagstiftning.

Ar 1999 har reglerna utvidgats s& att de regler som géller for ideella fo-
reningar galler ocksa for registrerade trossamfund (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, SFS 1999:296).

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till foljande forarbeten bara
genom angivande av det artal da bestammelsen infordes eller andrades.
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1942 Bestammelser for stiftelser och ideella foreningar, SOU 1939:47,
prop. 1942:134, bet. 1942:BevU21, SFS 1942:274

1977 Bestammelser for ideella foreningar, DsFi 1975:15, prop.
1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, SFS 1977:572

1984 Den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades, DsFi
1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1061

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:651

Kommentar till paragraferna

Innehall

Is

SLK:s forslag: Forsta och andra styckena Gverensstammer med rege-
ringens forslag, bortsett fran nagra redaktionella andringar och att regist-
rerade trossamfund inte finns med. | SLK:s forslag finns ytterligare ett
stycke, som har flyttats till 3, 7 och 15 88.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen ar en
inledning till kapitlet. Registrerade trossamfund har tagits med pa grund
av en lagandring ar 1999.

Eftersom de kommande paragraferna uttrycker vad de olika subjekten
ar skattskyldiga for kan det for begransat skattskyldiga lata som om deras
skattskyldighet utokas. Sa skall det naturligtvis inte vara, varfor bestam-
melsen andra stycket har tagits med. | SLK:s férslag hanvisades bara till
6 kap. Att 3 kap. tas med beror pa att bestammelsen i 21 § galler ocksa
for fysiska personer.

| SLK:s forslag finns ettredje stycke med ett tillagg till de bestammel-
ser dar det star att skattskyldigheten omfattar sadan naringsverksamhet
som avses i 13 kap. 1 8. Med SLK:s forslag far man i 3, 7 och 14 88 (3, 7
och 15 88 i regeringens forslag) veta att de aktuella typerna av juridiska
personer ar skattskyldiga for inkomst av sadan naringsverksamhet som
avses i 13 kap. 1 8. Men att kapitalvinster och kapitalférluster inte skall
raknas dit kan man lasa bara har i 1 8. Det ar inte lampligt att dela upp
dessa bestammelser pa tva paragrafer sa langt ifran varandra. Om den
materiella bestammelsen skall std har i 1 §, bor det finnas hanvisningar i
de tre paragraferna. Da ar det battre att placera ut bestammelserna i de
aktuella paragraferna.

Helt undantagna juridiska personer

2§
SLK:s forslag: Ocksa kyrkliga kommuner omfattas av bestammelsen. |
ovrigt dverensstammer forslaget med regeringens forslag, bortsett fran en
redaktionell andring.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | forsta stycket finns
en bestammelse om att vissa juridiska personer ar helt undantagna fran
skattskyldighet. Bestimmelsen ar i dag placerad i 7 8 3 mom. SIL.

Staten, landstingen, kommunerna och andra "menigheter” har varit helt
undantagna fran skattskyldighet sedan den kommunala taxeringen av
juridiska personer slopades ar 1984. Ar 1990 undantogs pensionsstiftel-
ser.

Landstingskommuner, som det star i dagens lagtext, heter numera
landsting. | SLK:s forslag har uttrycketndra menigheter ersatts med
kommunalforbund och kyrkliga kommuner. Skattefriheten fér kommu-
nalférbund klarlades genom RA 1994 ref. 92. Néar det galler kyrkor har
deras skattesituation andrats ar 1999. | stallet for att kyrkliga kommuner
ar helt undantagna fran skattskyldighet géaller numera att registrerade
trossamfund behandlas pa samma satt som ideella foreningar, se vidare i
14 8. De har darfor strukits i denna paragraf.

Allmdinna pensionsfonden har uteslutits ur bestammelsen eftersom fon-
den &r en del av staten (se NJA 1992 s. 581 och prop. 1995/96:222 s.
4.4). Allmanna pensionsfonden blev helt undantagen fran skattskyldighet
ar 1990 (prop. 1990/91:56, bet. 1990/91:SkU11, SFS 1990:1463). Dess-
forinnan var den skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet som
hanfdrde sig till innehav av fastighet.

Som en upplysning hanvisagndra stycket till lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

Stiftelser
Skattskyldighet

3s

SLK:s forslag: Overensstammer, med undantag for nagra redaktionella
andringar, med regeringens forslagudra stycket &r emellertid placerat
som ett tredje stycke i 1 8.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
vilka inkomster stiftelser ar skattskyldiga for kommer fran 7 8 6 mom.
forsta stycket SIL. Den inférdes ar 1942 och togs da in i 53 8 1 mom.
forsta stycket e KL och i 7 § forordningen (1928:373) om statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt. Nar den kommunala taxeringen av juridiska per-
soner slopades ar 1984 flyttades bestammelsen i KL over till sin nuva-
rande plats.

| KL uttrycktes detta ar 1942 som att stiftelserna var skattskyldiga "for
inkomst av fastighet och av rérelse”. Detta andrades vid 1990 ars skatte-
reform till att stiftelserna frikallas fran skattskyldighet for "inkomst av
naringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till
rérelse”. Det ar naturligare att tala om vad stiftelserna ar skattskyldiga for
och i bestammelsen star det att de ar skattskyldiga for inkomst av sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8. Det lagrummet innehaller
dels en definition av naringsverksamhet, som ar densamma som den defi-
nition som fore 1990 ars skattereform fanns for rorelse, dels en bestam-
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melse om att innehav av naringsfastigheter och naringsbostadsratter alltid
raknas till inkomstslaget naringsverksamhet. IL ar uppbyggd sa att om en
tillgdng ingar i naringsverksamheten sa skall vinster och forluster vid
avyttring av tillgangen ocksa raknas till naringsverksamheten. Det inne-
bar att aven kapitalvinster och kapitalférluster omfattas av bestammelser-
nai 13 kap. 1 8. Sadana stiftelser som avses i denna paragraf ar emeller-
tid inte skattskyldiga for kapitalvinster och kapitalférluster, varfér det
finns ett undantag for kapitalvinster och kapitalforluster. Undantaget har
placerats iandra stycket. SLK hade tagit in det i 1 § tredje stycket. |
kommentaren till den paragrafen finns det en motivering till flyttningen.
Utformningen av undantaget har andrats redaktionellt.

Andamdlskravet

4s

SLK:s forslag: Innehaller ett krav pa att &ndamalet skall komma till ut-
tryck i den verksamhet som bedrivs. | dvrigt 6verensstdmmer det med
regeringens forslag, bortsett fran en @ndring i sista stycket.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelserna
med krav pa vilka andamal som stiftelserna skall framja kommer fran 7 §
6 mom. forsta stycket SIL.

SLK foreslar att bestammelsen skall inledas med att dééréverk-
samhet som bedrivs 1 stiftelsen som huvudsakligen skall ha de angivna
andamalen. Lagradet menar att bestammelsen kommer i konflikt med
verksamhetskravet i 5 § och att i konkurrensen mellan bestammelserna
tar 5 § over, med péafdljd att forevarande paragraf saknar sjalvstandig
betydelse. Lagradet foreslar darfor att uttryaket verksamhet som be-
drivs tas bort. Regeringen foljer Lagradets forslag.

Bestammelsen &ndrades senast ar 1991 (prop. 1990/91:89, bet.
1990/91:SkU21, SFS 1991:181) da den utvidgades med framjande av
nordiskt samarbete. Det har sedan ar 1963 (prop. 1963:6, bet.
1963:BevU2, SFS 1963:27) varit ett andamal som kunde leda till undan-
tag fran skattskyldighet, men bara efter dispens fran Riksskatteverket.
Forarbeten i 6vrigt, se 3 8.

Andringen av bestammelsemndra stycket om att andamalen inte far
vara begransade till vissa familjer eller bestamda personer bestar i att en
hanvisning till forsta stycket-5 tagits bort. Att bestammelsen far om-
fatta ocksa forsta stycket-6starkande av rikets forsvarpaverkar inte
inneborden av bestammelsen eftersom det dandamalet inte kan vara be-
gransat till vissa familjer eller bestamda personer.

Verksamhetskravet

58
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, bortsett fran
nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet un-
derstryker att fakulteten ser positivt p4 samordningen mellan reglerna for
stiftelser och ideella féreningar. Meningen maste, atminstone nar det
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galler verksamhets- och fullféljdskravet, ha varit att bestammelserna skall
vara desammaktandelshigskolan i Stockholm ar kritisk mot bytet av
huvudsakligen till uteslutande eller sa gott som uteslutande. Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen menar att SLK:s
forslag kan medfora en icke avsedd skéarpning av tidigare praxis och fore-
slar att bestammelsen far behalla sin nuvarande utformning.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att det ar det andamal saffigodoses i den verksamhet som bedrivs SOM
skall ligga till grund for bedomningen av vilket andamal stiftelsen har,
kommer fran 7 § 6 mom. tredje stycket SIL och bestammelsen om i vil-
ken utstrackning andamalet skall tillgodoses i verksamheten kommer fran
7 8 6 mom. fjarde stycket SIL.

Bada bestammelserna infordes ursprungligen i punkt 7 forsta stycket
av anvisningarna till 53 § KL ar 1942 och flyttades till punkt 8 av anvis-
ningarna ar 1951. Ar 1984 flyttades de till sina nuvarande platser.

Enligt dagens lydelse av bestammelsen skall verksamhetedsakli-
gen avse att tillgodose de aktuella andamalen. Vidare star att detta skall
anses vara fallet "om i verksamheten endast i ringa omfattning framjas
andamal av annan art”. | IL anvands uttrycket huvudsakligen for att ut-
trycka att nagot uppgar till cirka 75 % av helheten. En s& lag procentsats
forefaller emellertid oférenlig med att andra andamal bara far framjas i
ringa omfattning. | Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetan-
kande (s. 98 f. och 111 f.) sags dels att det av forarbetena till 1942 ars
lagstiftning framgar att det endast finns ett obetydligt utrymme for verk-
samhet som framjar "okvalificerade” andamal, dels att det i litteraturen
har antagits att inte mer an 5-10 % @¥astningen far disponeras for
andamal som inte ar kvalificerade. | IL anvands uttrycket "uteslutande
eller sa gott som uteslutande” for att uttrycka fran cirka 90-95 % upp till
100 %. SLK har anvant det uttrycket i stallet med motivering att det batt-
re motsvarar vad som verkar vara avsikten med bestammelsen. (Se ocksa
avsnitt 7.2.4.) Regeringen delar SLK:s uppfattning. Det kan ocksa pape-
kas att for ideella foreningar ar det redan enligt dagens lagtext ett krav pa
att foreningen uteslutande eller sd gott som uteslutande tillgodoser de
aktuella kraven, se 7 8 5 mom. fjarde stycket b SIL samt 9 § nedan.

Eftersom innehallet i denna bestammelse och den foreslagna 9 § ar det-
samma har de utformats pa ett enhetligt satt. Utformningen utgar fran
lydelsen i 7 8 5 mom. fjarde stycket b SIL.

Fullfoljdskravet
69

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser

att det vore en fordel om kraven preciserades och foreslar att verksamhe-

ten skall motsvara minst 75 % av avkastningen av tillgangarna sett under

en period av fem ar. Se ocksa fakultetens yttrande undes\z/gka

Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen och Ndringslivets

Skattedelegation anser att det nuvarande uttrycketder en langre tid

skall behallas och anfot/nder flera ar ger intrycket att frdga ar endast

om fler &r &n tva. | RA 1980 1:15 gav Regeringsratten uttryck for att pe-
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rioden skulle vara pa upp till sju ar. Vidare invander organisationerna
mot att byta utskdligen motsvarar avkastningen mot 80 %, som SLK
diskuterar.

Kommentar och skiilen fér regeringens forslag: | 7 8 6 mom. femte
stycket SIL finns en bestdmmelse med ett fullfljdskrav for stiftelser.
(Forarbetena ar desamma som for tredje och fjarde styckena av momen-
tet, se 5 8.) Den ar nagot annorlunda utformad an bestammelsen har i 6 8.
Lydelsen i 6 § ar i stallet hamtad fran fullféljdskravet for ideella fore-
ningar i 7 8 5 mom. fjarde stycket d SIL (har placerad i 10 8). Det finns
inte ndgon anledning att ha olika lydelse pa fullféljdskravet for stiftelser
och ideella féreningar. Av forarbetena till bestammelsen i frdga om ide-
ella foéreningar framgéar namligen att avsikten nar den bestammelsen in-
fordes var att samma krav skulle gélla for stiftelser och féreningar (prop.
1976/77:135 s. 78 f.). SLK har emellertid lagt till en markering att be-
domningen skall goras f@n period av flera ar. En remissinstans vill att
uttrycket skall bytas ut metnder en period av fem &r medan nagra andra
remissinstanser vill att uttrycket skall bytas metler en lingre tid for
att det skall dverensstamma med nuvarande praxis. Regeringen anser att
det inte ar lampligt att ha en séa precis regel att perioden skall vara fem ar.
Det passar inte heller i frdga om nystartad verksamhet. Regeringen foljer
SLK:s forslag.

Uttrycket "skaligen motsvarar avkastningen av stiftelsens tillgangar” ar
vagt. SLK har dvervagt att precisera det i enlighet med nuvarande praxis
till 80 % av avkastningen. Stiftelse- och foreningsskattekommittén har
emellertiddels lamnat en redogorelse for nuvarande praks, foresla-
git en precisering av bestammelsen med viss avvikelse fran denna praxis
(s. 102 f., 139 f. och 303 f.). SLK ansag med hansyn hartill att det inte
finns anledning att foresla en precisering. Regeringen delar SLK:s upp-
fattning.

Ideella foreningar
Skattskyldighet

7S

SLK:s forslag: Overensstammer i materiellt hanseende med regeringens
forslag, men bestammelsen har skrivits om redaktionellt. Det som i rege-
ringens forslag ar placeratimdra stycket 1 finns i SLK:s forslag som ett
tredje stycke i 1 8.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen anser att det ar olyckligt att utelamna den exemplifie-
ring som i dag finns i 7 8 5 mom. andra och tredje styckena SIL.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
omfattningen av skatteplikten for ideella foreningar kommer fran 7 § 5
mom. forsta—tredje styckena SIL.

Ar 1942 infordes sarskilda skattskyldighetsbestammelser for stiftelser
och ideella foreningar. Bestammelserna innebar att dessa undantogs fran
skattskyldighet for andra inkomster an av fastighet och rérelse. (Se kom-
mentaren till 3 8.) Ar 1977 inférdes sarskilda, mer omfattande, bestam-
melser om undantag fran skattskyldighet for ideella foreningar. De place-
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radesi 53 8 och punkt 9 av anvisningarna till 53 8 KL, i 54 § och punkt 4
av anvisningarna till 54 § KL samt i 7 § SIL. Ar 1984 flyttades bestam-
melserna over till 78 5 mom. SIL. Vid 1990 ars skattereform andrades
lydelsen sa att den passade in pa den nya indelningen i inkomstslag samt
forvarvskallor.

Regeringen foreslog i lagradsremissen en redaktionell &ndring i SLK:s
forslag, bl.a. att bestammelserna skulle delas upp i tva paragrafer, 7 och
8 88. Lagradet har sedan foreslagit en ny lydelse i en paragraf. Regering-
en foljer i huvudsak Lagradets forslag.

Den bestammelse som SLK placerat i 1 8§ tredje stycket har tagits in
har iandra stycket 1. For kommentar, se 1 8.

Nar det gallerandra stycket 2 skulle enligt forarbetena (prop.
1976/77:135 s. 85 f.) huvudsaklighetsbedémningen goras for varje for-
varvskalla for sig. Nar forvarvskallorna slopades vid 1990 ars skattere-
form skrevs det in att bestammelserna gallde "sadan inkomst som hanfor
sig till forvaltningsenhet avseende innehav av fastighet eller till sarskild
forvarvsverksamhet avseende rérelse”. Avsikten var att inte andra ratts-
laget. Uttrycket "forvaltningsenhet avseende fastighet” behalls. Uttrycket
"sarskild forvarvsverksamhet avseende rorelse” &ndras till "sjalvstandig
naringsverksamhet”. Det ar det uttryck som fore 1990 ars skattereform
anvandes i 18 § KL for att beskriva vad som var en forvarvskalla i in-
komstslaget rorelse. Uttrycket finns fortfarande kvar i 18 § KL i fraga om
naringsverksamhet i utlandet och motsvarande uttryck har behallits i
14 kap. 12 och 13 88.

SLK utelamnar de exempel som finns i 7 8§ 5 mom. andra och tredje
styckena SIL om vad som avses med att verksamheten har en naturlig
anknytning till féreningens andamal respektive att inkomsterna av havd
utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete (andra stycket punkt 2
forsta strecksatsen i regeringens forslag). Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareféreningen menar att risken ar 6éverhangande att
framtida rattstillampning utvecklas till men for de ideella féreningarna
om dessa exempel tas bort. Regeringen delar inte dessa farhagor eftersom
det ar klart att ndgon andring inte ar avsedd. Det ar mindre lampligt att i
lagtexten ta in de aktuella exemplen, varfor regeringen foljer SLK:s for-
slag.

| SLK:s forslag fanns ett tredje stycke med en bestdmmelse om undan-
tag fran skattskyldighet for agare till vissa fastigheter. Lagradet foreslar
att den bestdmmelsen skall féras samman med bestdmmelser som SLK
tagit in i 8 kap. 36 8§ och placeras i ett tredje stycke i en ny paragraf (21
8) sist i detta kapitel. Lagradet foreslar vidare en ny lydelse av 21 §. Den
lydelse som Lagradet foreslar av 21 § tredje stycket Gverensstammer med
dagens regler i fraga om andra agare till fastigheter an sadana ideella fo-
reningar och trossamfund som uppfyller kraven har i 7 8 forsta stycket.
Nar det galler nu aktuella ideella féreningar och trossamfund (jfr 14 8)
overensstammer Lagradets forslag inte med gallande ratt. Féreningarna
och trossamfunden ar namligen undantagna fran skattskyldighet/&6r
inkomsten av fastigheten om den till dvervagande del anvands i deras
kvalificerade verksamhet medan andra agare ar undantagnalbara
del inkomsten kommer fran den kvalificerade anvandningen (se SOU
1995:63 s. 257 f.). Eftersom avsikten &ar att inte andra reglerna materiellt
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foljer regeringen inte Lagradets forslag pa denna punkt. Det behovs sale-
des en sarskild bestammelse for sadana ideella féreningar och trossam-
fund som uppfyller kraven hér i 7 § forsta stycket. Den bestammelsen kan
placeras antingen har eller i 21 §. Regeringen har stannat for att behalla
regeln har, bl.a. for att det i foljdlagstiftningen blir enklare att hanvisa nar
den placeras har. Bestammelsen tas in som en ny punktije stycket.

Den bestammelse som finns i 7 § 5 mom. attonde stycket SIL om att en
ekonomisk forening far behandlas som ideell férening aven om den fatt
bestd som ekonomisk férening enligt 14 § lagen (1987:668) om inforande
av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, har tagits in i 4 kap. 2 §
ILP.

Andamdlskravet
8s

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelserna
med krav pa vilka andamal som foreningarna skall framja kommer fran
7 8 5 mom. fjarde stycket a SIL. De placerades dar ar 1984. Tidigare
fanns de i punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL, dar de infordes ar 1977.

Verksamhetskravet

9s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med undantag
for en redaktionell andring.

Remissinstanserna: Se Svenska Bankforeningens och Svenska Fond-
handlareforeningens yttrande angaende 5 8.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen med
krav pa att foreningen i sin verksamhet skall tillgodose andamalen, kom-
mer fran 7 8 5 mom. fijarde stycket b SIL. Den flyttades dit ar 1984 fran
punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL, dar den placerades ar 1977.

Fullfoljdskravet

10-12 §$
SLK:s forslag: Det har gjorts en redaktionell andring i 12 8. | dvrigt
overensstammer paragraferna med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Se Juridiska fakultetens vid Uppsala universitet
yitrande liksom Svenska Bankforeningens och Svenska Fondhandlare-
foreningens yttranden angaende 6 §.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelserna
med fullfolidskravet och méjligheterna till undantag fran detta kommer
fran 78 5 mom. fjarde stycket d och femte-sjunde styckena SIL. Pa
samma satt som i fraga om stiftelser har det lagts till en markering att
bedomningen skall goras for en period av flera ar.

Bestammelserna inférdes ar 1977 i punkt 9 av anvisningarna till 53 §
KL och flyttades over till sina nuvarande platser ar 1984.
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Lydelsen av 12 § har kortats ner i forhallande till dagens lagtext. SLK
foreslar att det i stallet skall inféras en bestammelse i 4 kap. 17 § TL med
innebord att om en ideell férening inte har genomfort en investering inom
ratt tid eller inte har iakttagit ett annat villkor i beslutet, skall det vara en
grund for eftertaxering. Regeringen féljer SLK:s forslag.

Oppenhetskravet

13§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen med
krav pa att foreningen skall vara 6ppen for nya medlemmar kommer fran
7 8 5 mom. fjarde stycket ¢ SIL. Den flyttades dit &r 1984 fran punkt 9 av
anvisningarna till 53 8 KL. Ocksa denna bestammelse kom till ar 1977.

Registrerade trossamfund

14
SL%:s forslag: Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Att de bestammel-
ser som galler for ideella foreningar skall tillampas ocksa i fraga om re-
gistrerade trossamfund infordes &r 1999 (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, SFS 1999:296). De andringar som har gjorts i detta ka-
pitel med anledning av denna lagandring har inte granskats av Lagradet.

Vissa andra juridiska personer

15§
SLK:s forslag (14 §): | forsta stycket forsta strecksatsen anvands ett an-
nat uttryckssatt for kyrkor och det finns inte nagon begransning till
svenska kyrkor. | dvrigt 6verensstammer forsta stycket med regeringens
forslag.Andra stycket ar emellertid placerat i 1 § tredje stycket och har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
de har uppraknade grupperna av inrattningar m.m. kommer fran 7 §
6 mom. SIL, dar de placerades ar 1984 da den kommunala taxeringen av
juridiska personer slopades. Tidigare fanns bestammelserna i 53 8
1 mom. forsta stycket e KL och 7 8§ SIL (och &nnu tidigare i 7 § forord-
ningen 1928:373 om statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt). De place-
rades dar ar 1942. D& infordes bestammelserna att de uppraknade grup-
perna var skattskyldiga till kommunal inkomstskatt for inkomst av fastig-
het och rdrelse och till statlig inkomstskatt for inkomst av rorelse, vilket
innebar att de blev undantagna fran skattskyldighet for andra inkomster.
Vid 1990 ars skattereform andrades det till att de frikallas fran skattskyl-
dighet for inkomst av naringsverksamhet som inte hanfér sig till innehav
av fastighet eller till rérelse. Har hanvisas i stéllet till 13 kap. 1 §, se
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kommentaren till 3 8. Den bestammelse som SLK placerat i 1 § tredje
stycket har tagits in hawuhdra stycket. For kommentar, se 1 8.

Nar det galler kyrkor fanns det redan vid KL:s tillkomst en bestammel-
se i 53 8 1 mom. d KL om att bl.a. kyrkor, sjukvards- och barmhartig-
hetsinrattningar var skattskyldiga endast for inkomst av fastighet. Ut-
tryckssattet i SLK:s forslag "férsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftel-
sekaraktar” kom fran lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen
(1994:1220). Samma uttryck anvands av Stiftelse- och foreningsskatte-
kommittén i 4 kap. 1 § forslaget till lag om befrielse fran skattskyldighet
for stiftelser och ideella féreningar (SOU 1995:63). Regeringen anser
emellertid inte att det finns skal att &ndra dagens uttryckssatt annat an att
modernisera det. Regeringens forslag utgar darfor fran uttryckssattet i 7 §
6 mom. andra stycket SIL. Som Lagradet patalar i sitt yttrande angaende
bestammelsen i 2 kap. 2 § innehaller SLK:s forslag inte nagon begrans-
ning till svenska kyrkor. Genom att utga fran uttryckssattet i 7 8 6 mom.
andra stycket SIL begransas bestammelsen till kyrkor som hor till Svens-
ka kyrkan.

Nar det galler hushallningssallskapen var bestammelserna fore ar 1984
placerade i 53 8 1 mom. forsta stycket ¢ KL och 7 § forsta stycket d SIL.
De var da skattskyldiga till kommunal inkomstskatt for inkomst av fas-
tighet och rorelse, men inte skattskyldiga till statlig inkomstskatt. Att
stadgarna skall vara faststéllda av regeringen (da Konungen) eller den
myndighet som regeringen bestammer inférdes ar 1967 (prop. 1967:74,
bet. 1967:BevU39, SFS 1967:388).

16 och 17 §¢

SLK:s forslag (15 och 16 §§): Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag. | stéllet for Aktiebolaget Svenska Spel finns emellertid i
SLK:s forslag Aktiebolaget Tipstjanst, Svenska Penninglotteriet Aktie-
bolag och Svenska Penningspel Aktiebolag med i lagrummet.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet be-
klagar att SLK inte ndrmare har granskat de konstitutionella aspekterna
nar det galler direkt namngivna subjekt.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Dessa tva bestam-
melser skiljer sig fran 15 § genom att subjekten bara ar skattskyldiga for
inkomster fran innehav av fastigheter.

Ursprunget till bestammelserna fanns redan vid KL:s tillkomst, da det i
53 8§ 1 mom. d togs in en upprakning av vissa kategorier av subjekt samt
vissa nhamngivha subjekt — bl.a. Sveriges allmanna hypoteksbank och
jarnkontoret — som var skattskyldiga bara for inkomst av fastighet. Be-
stammelserna har fyllts pa vid ett flertal tillfallen. Ar 1984 flyttades de
over till 7 8 4 mom. SIL, dar de fortfarande finns kvar.

Upprakningen i detta moment brukar kallas k@ralogen. Stiftelse-
och foreningsskattekommittén har évervagt om katalogen — sarskilt listan
med de namngivna subjekten — ar grundlagsstridig genom att den strider
mot kravet att foreskrifter skall vara generella till sin natur (SOU 1995:63
s. 219 f.). Kommitténs slutsats ar att katalogens upprakning av namngiv-
na subjekt visserligen inte uppfyller det i regeringsformens forarbeten
formulerade kravet pa generell tillampbarhet men att lagformen anda an-
vants tillrackligt ofta for att det skall vara befogat att tala om en konstitu-
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tionell praxis som tillater detta undantag fran generalitetskravet. SLK
fann mot bakgrund av detta att det inte finns skal att 6vervaga fragan yt-
terligare utan utgick ifran att de subjekt som finns i katalogen i princip
skall finnas kvar. Regeringen foljer SLK:s forslag.

| Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetdnkande féreslogs att
vissa av dessa kategorier av subjekt och vissa namngivna subjekt inte
skulle finnas med i deras forslag till lag eftersom subjekten inte langre
finns kvar eller, i ett fall, inte bedriver den avsedda verksamheten. | andra
fall foreslogs att kategorier eller namngivna subjekt inte skulle tas med av
andra skal, t.ex. darfor att de anda faller in under de av kommittén fore-
slagna grunderna for skattebefrielse eller for att de i stéllet skulle kunna
fa dispens enligt regler som foreslogs av kommittén. SLK begransade sig
till att utelamna de kategorier av subjekt och hamngivna subjekt som en-
ligt Stiftelse- och foreningsskattekommittén inte langre finns eller dar
den avsedda verksamheten inte langre bedrivs. Regeringen foljer SLK:s
forslag. Foljande kategorier och namngivna subjekt har darfor inte tagits
med i lagforslaget:

— sjdmanshus,

— foretagarféreningar,

— Omsesidiga forsakringsbolag som meddelar obligatorisk yrkesskade-
forsakring,

— Bryggeristiftelsen,

— Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling, SIFU,

— Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géteborg,

— Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Ostergétland,

— Stiftelsen Smaforetagsfonden,

— Stiftelsen for samverkan mellan Lunds universitet och naringslivet —
SUN, och

— Sveriges turistrad.

For narmare kommentar till varfor dessa kategorier och subjekt inte tas
med hénvisas till SOU 1995:63 s. 227 f.

Nar det galler dendst sista strecksatsen i 16 § anvander SLK, i enlig-
het med forslaget i SOU 1995:63 s. 228, uttryékéektivavtalsstifielser
I stéllet fOr stiftelser som har bildats enligt avtal mellan organisationer
av arbetsgivare och arbetstagare. Ocksd i lagradsremissen anvands ut-
trycket kollektivavtalsstiftelser. Det har emellertid kommit ett avgbrande
fran Regeringsratten som talar for att denna andring inte bor goras, RA
1999 not. 57. Regeringen behaller darfor uttryckssattet i dagens lagtext. |
den tionde strecksatsen i 17 § anvands nammeifstri- och nyforeta-
garfonden, vilket ar det nya namnet f@ronden for industriellt utveck-
lingsarbete.

| stallet for att hanvisa till 1 § tredje stycket 5 lagen (1991:1482) om
lotteriskatt tas Aktiebolaget Svenska Spel med i upprakningersi |
SLK:s forslag fannsdktiebolaget Tipstjcinst, Svenska Penninglotteriet
Aktiebolag och Svenska Penningspel Aktiebolag upprdknade. Svenska
Penningspel Aktiebolag bytte emellertid firma till Aktiebolaget Svenska
Spel i december 1996 och under ar 1997 fusionerades de tre bolagen.

| 17 8§ harStiftelsen Svenska Filminstitutet lagts till. Bestammelsen ar
hamtad fran 2 § lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till stiftelsen

Svenska Filminstitutet, m.m. Denna lag tillkom ar 1963 som en foljd av g7



ett avtal samma ar om bildandet av Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(prop. 1963:101, bet. 1963:BeU35). Bestammelsen har andrats bara som
en foljd av att den kommunala beskattningen av juridiska personer slopa-
des ar 1984 och genom en anpassning till den nya inkomstslagsindel-
ningen efter 1990 ars skattereform (prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1552).

18§
SLK:s forslag (17 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet val-
komnar att kraven tas in i lagtexten.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
fullfélids- och verksamhetskravet ar hamtade fran den hanvisning som i
dag finns i frdga om stiftelser i 7 § 4 mom. andra stycket SIL och fran 7 §
6 mom. tredje—femte styckena SIL. Bestdmmelserna placerades dar nér
den kommunala taxeringen av juridiska personer slopades ar 1984. Det ar
inte latt att utlasa hur bestammelserna skall tillampas, eftersom det i vissa
fall inte finns nagot andamalskrav. SLK har emellertid forutsatt att be-
stammelserna skall tillampas néar det finns ett sadant krav. Vidare utgar
SLK ifran att da skall ocksa kravet i 5 § tillampas, dvs. kravet pa att
verksamheten uteslutande eller s& gott som uteslutande skall tillgodose
detta andamal. Nar det finns krav pa att verksamheten uteslutande skall
avse ett visst andamal, skall detta givetvis gélla i stallet. Regeringen fol-
jer SLK:s forslag.

19§
SLK:s forslag (18 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket om understodsféreningar kommer fran 7 8 10 mom. SIL.
Den fick sin nuvarande lydelse ar 1993 (Ds 1992:45, prop. 1992/93:187,
bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:939), da understddsféreningarna undan-
togs fran skattskyldighet till inkomstskatt for inkomst av livforsakrings-
verksamhet. Denna inkomst beskattas i stallet med avkastningsskatt.

Understodsforeningar var vid KL:s tillkomst skattskyldiga bara for in-
komst av fastighet. Detta andrades ar 1950 (SOU 1948:22, prop. 1950:93,
bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308 f.), da& understodsforeningar som be-
drev livforsakringsverksamhet och lamnade kapitalunderstéd med mer an
500 kronor per medlem blev skattskyldiga for all verksamhet. Bestam-
melserna placerades i 53 8§ 1 mom. forsta stycket f och 54 § forsta stycket
g KL samt i 7 § forsta stycket e och j SIL. Ar 1984 flyttades bestammel-
sernatill 7 8 4 och 10 mom. SIL.

| andra stycket finns en hanvisning till lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

20§
SLK:s forslag (19 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
producentorganisationer kommer fran 7 § 4 mom. tredje stycket SIL. Den
infordes ar 1995 (prop. 1995/96:104, bet. 1995/96:SkU19, SFS
1995:1614). Se aven en rattelse ar 1996 (bet. 1996/97:SkU13 s. 30 f. och
39 f., SFS 1996:1611).

Agare av vissa fastigheter

21§
SLK:s forslag (8 kap. 32 §): Overensstammer med regeringens forslag,
bortsett fran redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
undantag fran skattskyldighet for agare till vissa fastigheter som inte pa-
fors nagot taxeringsvarde ar hamtade fran 54 § forsta stycket ¢ och d KL
samt 7 8 7 mom. SIL.

Sedan KL:s tillkomst har 4gare av sadana fastigheter som var undan-
tagna fran fastighetsskatt varit undantagna fran skatt pa inkomster fran
dessa fastigheter. Regleringen av undantaget for sjalva fastigheten gjor-
des da i 5 8 KL. | samband med tillkomsten av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) fick reglerna sin nuvarande utformning (SOU 1979:81,
prop. 1980/81:61, bet. 1980/81:SkU17, SFS 1980:957). Bestammelserna
i 78 7 mom. SIL kom dock till i samband med att beskattningen av juri-
diska personer flyttades till SIL ar 1984 (SOU 1977:86, prop.
1984/85:70, bet. 1884/85:SkU23, SFS 1984:1060 och 1061).

| SLK:s forslag ar bestimmelserna placerade i 8 kap. 32 §. Lagradet
foreslar att bestammelserna skall foras samman med bestammelsen i 7 §
andra stycket 3 och placeras sist i detta kapitel. Lagradet foreslar samti-
digt en nagot andrad lydelse. Som framgar av kommentaren till 7 § flyttar
regeringen inte hit den bestammelsen, men i 6vrigt fljer regeringen Lag-
radets forslag.

AVD. III SKATTEFRIA INKOMSTER OCH INTE
AVDRAGSGILLA UTGIFTER

Avdelningen innehaller for alla inkomstslag gemensamma bestammelser
om inkomster som &r skattefria och utgifter som inte skall dras av.

8 kap. Inkomster som ir skattefria

Detta kapitel innehaller bestammelser om inkomster som ar skattefria. De
ar samtliga hamtade fran 19 8 KL och dess anvisningar. | sa stor ut-
strackning som mojligt har sadana bestammelser som kan aktualiseras
bara i ett av inkomstslagen flyttats till detta. Om bestdmmelserna galler i
flera inkomstslag har de i de flesta fall placerats i detta kapitel.

| 19 8§ KL finns i dag bestammelser om skattefrihet for inkomster som
knappast skulle kunna hanforas till ndgot av inkomstslagen. Vissa av des-

89



sa har behallits eftersom de av olika skal &nda bor namnas sarskilt men de
bestammelser som &r helt onddiga har rensats ut. Samtliga férandringar
anges under rubriken Stdrre andringar.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfor i sitt remissvar att
19 § KL ursprungligen var tadnkt som ett lagrum i vilket framst de princi-
piella undantagen fran skatteplikten skulle inforas. Enligt fakultetsnamn-
den kan det darfor diskuteras om inte kapitlet skall forbehallas ett annu
mindre antal undantag an kommittén angett och fér dvriga inkomster i
stallet upprepa undantaget i de inkomstslag dar det kan tankas ha rele-
vans. Om kapitlet bara forbehalls for mera principiella undantag sdsom
for benefika férvarv m.m. och 6vriga undantag upprepas i de inkomstslag
dar de kan aktualiseras kommer lagtexten att tyngas av upprepningar.
Regeringen anser darfor att kommitténs avgransning av kapitlets innehall
ar val avvagd.

Vid presentationen av de olika skattefria erséattningarna i detta kapitel
anvéands singular- och pluralformen blandat i SLK:s forslag. Regeringen
anvander pluralformen konsekvent. Andringen kommenteras inte sarskilt
i kommentarerna till paragraferna.

Storre dndringar

Foljande bestammelser har antingen slopats helt eller placerats i nagot
annat kapitel.

19 § forsta stycket tredje attonde forsta delen KL

"ersattning som ... till sjoman om icke ersattningen grundas pa for-
varvsinkomst”, borttaget eftersom skattepliktens avgransning redan i dag
framgar i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet, se 11 kap. 30 §
och 15 kap. 8 § i forslaget. Resten av tredje ledet finns i 18 8.

19 § forsta stycket tredje ledet sista delen KL
"... samt belopp ... i statens tjanst”, se 11 kap. 19 8.

19 § forsta stycket attonde ledet KL

ersattning at smittbarare, borttaget eftersom skattepliktens avgransning
redan i dag framgar i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet, se
11 kap. 30 § och 15 kap. 8 § i forslaget.

19 § forsta stycket nionde ledet KL
periodiskt understod, se 11 kap. 47 8.

19 § forsta stycket fjortonde ledet KL
barnpension m.m., se 11 kap. 40 88.

19 § forsta stycket femtonde ledet KL

bestammelsen har slopats eftersom bestammelserna om kommunalt kon-
tantunderstdod med bidrag av statsmedel upphavts, prop. 1973:56 bl.a. s.
71.
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19 § forsta stycket sextonde ledet KL
vardbidrag regleras redan i inkomstslaget tjanst, se 11 kap. 31 §. Betraf-
fande resten av ledet, sarskilt pensionstillagg m.m., se 11 kap. 32 8.

19 § forsta stycket tjugonde ledet KL
bostadsbidrag enligt den upphévda lagen (1988:786) om bostadsbidrag.

19 § forsta stycket tjugoandra ledet KL
bidrag som betalades ut under aren 1991-1993 enligt lagen (1992:148)
om sarskilt bidrag till ensamstaende med barn.

19 § forsta stycket tjugofemte ledet KL
fri resa i samband med anstéllningsintervju torde aktualiseras enbart i
tjanst, se 11 kap. 26 8.

19 § forsta stycket tjugonionde och trettionde leden KL
gottgorelse fran personal eller pensionsstiftelse, se 15 kap. 58 och
28 kap. 21 8.

19 § forsta stycket trettiofemte ledet samt andra stycket KL
mervardesskatt, se 11 kap. 1 §, 15 kap. 6 8 och 42 kap. 2 8.

Punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 8 KL
"Detsamma galler i frdga om till foreningar influtna medlemsavgif-
ter ....”, se 15 kap. 2 8.

Punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 19 8§ KL
om att engangsbelopp &r intakt av tjanst behovs inte, utan framgar av 10
kap. 2 8.

Punkt 1 fjarde och femte styckena av anvisningarna till 19 8 KL
ersattning pa grund av personskada i form av engangsbelopp eller utbyte
av livranta mot sadant belopp, se 11 kap. 38 och 39 §8.

Punkt 1 sjatte stycket av anvisningarna till 19 8§ KL

den forsta meningen och bestdmmelsen om skatteplikt i den andra har
tagits bort sdsom onodiga eftersom skatteplikten for denna typ av intakter
framgar anda. Resterande del av andra meningen, se 25 §. Den tredje me-
ningen, se 11 kap. 41 8.

Punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § KL

den del av den andra meningen som avser avdragsférbud, se 12 kap. 3 8.

Punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till 19 § KL
sadan arbetsplacering av flyktingar i arbetsmarknadsstyrelsens regi fore-
kommer inte langre varfor bestammelsen om skattefrinet har tagits bort.

Punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL
forordningen (1998:52) om stipendium efter genomfért basar inom
kommunal vuxenutbildning upphdr att galla den 1 januari 1999.
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Kommentar till paragraferna

Innehall

Ig
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag bortsett fran
nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar till regeringens férslag: Paragrafen inleder kapitlet och
anger dess innehall.

Arv, gava m.m.

23
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
inkomstskattefrihet for benefika forvarv ar hamtad fran 19 § forsta styck-
et forsta ledet KL dar en motsvarighet funnits sedan lagens tillkomst.

| dag anges att skattefriheten vid bodelning avser vad som tillfaller
make eller sambo. Bestammelsen om sambor infordes som en foljd av
1987 ars familjerattsreform (SOU 1981:85, prop. 1987/88:61, bet.
1987/88:SkU19, SFS 1987:1204). Genom den allmanna hé&nvisningen till
vad som galler for akta makar i lagen (1994:1117) om registrerat part-
nerskap och genom sarskild hanvisning i lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor ar bestammelsen tillamplig aven pa registrerade partner
och homosexuella sambor. Bestammelsen omfattar alla som kan vara part
i en bodelning utom dédsbon men avsikten ar att aven dédsbons forvarv
ar skattefritt. Det anges darfoér bara att forvarv genom bodelning ar skat-
tefritt.

Alltsedan KL:s tillkomst har det markerats i lagen att fordel av oskift
bo ar skattefritt. Detta galler fortfarande for aktenskap som ingatts fore ar
1921. I IL har inte tagits med nagon bestammelse om detta. | den man
den alltjamt skulle forekomma kan den anda innefattas i bestammelsen
om bodelning.

Lotterivinster och tivlingsvinster

3s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att vinster i svenska lotterier och pa svenska premieobligationer ar skat-
tefria ar hamtad fran 19 § forsta stycket andra ledet KL. En motsvarighet
har funnits i KL sedan lagen kom till. Ledet fick sin nuvarande utform-
ning ar 1945 (prop. 1945:264, bet. 1945:BevU47, SFS 1945:408).
| dag omfattar ledet dven utlandska lotterivinster m.m. som uppgar till
hogst 100 kronor. Beloppsgransen har i stallet tagits in i 42 kap. 25 8.

49
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SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn en redaktionell andring
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vissa tavlingsvinster motsvaras av 19 § forsta stycket tju-
goattonde ledet KL. Den infordes genom 1990 ars skattereform (SOU
1989:33, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

Procentsatsen hojdes ar 1992 till sin nuvarande niva (prop.
1991/92:100, bet. 1991/92:SkU23, SFS 1992:150).

Stipendier
5

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen foér regeringens forslag: Bestdmmelsen i
forsta stycket om skattefrihet for vissa stipendier motsvarar 19 § forsta
stycket tionde och elfte leden KL. Stipendier avsedda for mottagarens
utbildning har varit skattefria sedan KL:s tillkomst. Tionde ledet fick sin
nuvarande lydelse ar 1992 (SOU 1992:57, prop. 1992/93:127, bet.
1992/93:SkU14, SFS 1992:1597). Bestammelsen i elfte ledet om stipen-
dier for andra andamal an utbildning inférdes genom 1990 ars skattere-
form (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10 och 12, SFS 1990:1457).
Undantaget avseende Marie Curie-stipendier tillkom ar 1997 (prop.
1996/97:173, bet. 1997/98:SkU4, SFS 1997:771).

Skattefrineten for andra stipendier an for utbildning géller under den
uttryckliga forutsattningen bl.a. att stipendiet inte betalas ut periodiskt.
Aven tidigare gallde, utan att detta direkt angavs, skattefrineten for sti-
pendier bara om de inte utgick periodiskt. Skattefrineten for periodiska
utbetalningar har sedan KL:s tillkomst varit knuten till givarens avdrags-
ratt, jfr prop. 1990/91:54 s. 181. Periodiskt utgaende stipendier beskattas
om givaren fatt avdrag for beloppet, 19 § forsta stycket nionde ledet och
punkt 5 av anvisningarna till 46 8 KL, 11 kap. 47 § och 62 kap. 7 § i for-
slaget. Undantag fran skatteplikten medges for vissa utbetalningar fran
skatteprivilegierade subjekt enligt punkt 2 av anvisningarna till 31 8§ KL,
11 kap. 47 § i forslaget. Begransningen av begreppet stipendium i forsta
stycket andra strecksatsen innebar darfor ingen saklig andring utan fore-
slas som ett fortydligande av gallande ratt, jfr SOU 1990:47 s. 39.

| lagradsremissen finns en bestammelsedia stycket om skattefrinet
for bidrag fran stiftelsen Dag Hammarskjolds minnesfond. Den motsva-
ras av punkt 1 nionde stycket forsta meningen av anvisningarna till 19 8§
KL och infordes ar 1962 (prop. 1962:147, bet. 1962:BevU51, SFS
1962:160). Lagradet anfor att skattefrineten for bidragen framgar redan
av forsta stycket. Lagradet forordar darfor att bestammelsen kan utga.

Tredje stycket har utformats som en hanvisning.

Lagradet forordar ocksa nagra ytterligare redaktionella andringar. Re-
geringen har utformat bestammelserna i enlighet med Lagradets forslag.

93



Rintor

63
SLK:s forslag (5 a §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
skattefrihet for rantor enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag ar hamtad fran 19 § forsta stycket trettiofjarde ledet KL. Den
tillkom ar 1996 (prop. 1996/97:19, bet. 1996/97:FiU1, SFS 1996:1208).

7
SLK:s forslag (6 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vissa uppraknade rantor ar hamtad fran 19 § forsta stycket
trettioforsta ledet KL. Skattefriheten for réntor enligt 69 8 1 mom. UBL
kom till ar 1985 (SOU 1984:21, prop. 1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60,
SFS 1985:405). For Ovriga rantor infordes skattefriheten ar 1986 (prop.
1985/86:150, bet. 1985/86:SkU50, SFS 1986:473).

Ledet har darefter andrats vid &ndringar i skatte-, tull- och avgiftslag-
stiftningen, senast ar 1997 nar SBL inférdes (SOU 1996:100, prop.
1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, SFS 1997:483).

Skattefrineten for rantor enligt lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter torde vara avsedd att omfatta aven rantor enligt
42 § samma lag. Bestammelsen har kompletterats med en sadan hanvis-
ning.

8s
SLK:s forslag (7 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vissa rantor som sammanlagt inte uppgar till 500 kronor
framgar i dag av 19 § forsta stycket trettiotredje ledet KL. Den inférdes
ar 1987 (prop. 1987/88:44, bet. 1987/88:SkU19, SFS 1987:1204). Para-
grafen justerades ar 1995 pa grund av andringar i LSK (bet.
1995/94:SkU28, SFS 1995:920).

Barnbidrag
93

SLK:s forslag (8 §): Overensstammer delvis med regeringens forslag.
SLK har med bidragsforskott enligt lagen (1954:143) om bidragsforskott,
forlangt bidragsforskott enligt lagen ((1984:1095) om forlangt bidrags-
forskott for studerande och bidrag enligt lagen (1984:1096) om sarskilt
bidrag till vissa adoptivbarn. Underhallsstod enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod finns inte med i SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for barnbidrag ar hamtad fran 19 § forsta stycket fjortonde
ledet KL. Den infordes ar 1947 (SOU 1946:79, prop. 1947:212, bet.
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1947:BevU50, SFS 1947:575) och kompletterades med forlangt barnbi-
drag ar 1986 (prop. 1986/87:45, bet. 1986/87:SkU15, SFS 1986:1245).

Bidragsforskott och motsvarande bidrag till vissa adoptivbarn har inte
beskattas trots att det inte funnits nagon uttrycklig bestammelse om skat-
tefrinet for ifrAgavarande bidrag. SLK ansag att skattefriheten bor framga
av IL och foreslog att en bestammelse om detta skulle tas in. De namnda
bidragen finns inte langre utan har ersatts av underhallsstodet enligt lagen
om underhdllsstdod (prop. 1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3, SFS
1996:1030) Regeringen anser i liket med SLK att skattefriheten bor
framga av lagtexten och foreslar darfor att en sadan regel infors vad gal-
ler underhallsstodet.

Skattefrineten for bidrag vid adoption av utlandska barn kom till ar
1988 (prop. 1988/89:176, bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530). Be-
stammelsen finns i 19 § forsta stycket tjugoforsta ledet KL.

Bostadsbidrag

10§
SLK:s forslag (9 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
skattefrihet for bostadsbidrag ar i dag placerade i 19 § forsta stycket ar-
tonde—tjugonde leden KL. For bostadsbidrag till barnfamiljer inférdes
skattefriheten forsta gangen ar 1960 (prop. 1960:128, bet. 1960:BevU51,
SFS 1960:129). Bestammelserna har darefter andrats i takt med att bi-
dragslagstiftningen fornyats, bl.a. ar 1988 (prop. 1988/89:46, bet.
1988/89:SkU13, SFS 1988:1530) och senast ar 1993 (SOU 1992:89,
prop. 1992/93:174, bet. 1993/94:SkU12, SFS 1993:1523).

De forsta bestammelserna om skattefrinet for bostadstillagg till folk-
pensionarer infordes ar 1970 (prop. 1970:70, bet. 1970:BeU40, SFS
1970:162). Den nuvarande bestammelsen kom till & 1994 (SOU
1992:21, prop. 1993/94:173, bet. 1994/95:SkU17, SFS 1994:2044).

Bestammelsen om skattefrihet for kommunalt bostadstillagg for handi-
kappade infordes ar 1971 (prop. 1971:104, bet. 1971:SkU36, SFS
1971:256).

Bistand

11§
SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket papekar att "annan liknande er-
sattning” i nuvarande punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL
har fallit bort i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Skattefrihet for so-
cialbidrag framgar i dag av punkt 1 férsta stycket av anvisningarna till
19 § KL. En bestammelse av motsvarande innehall har funnits i KL sedan
dess tillkomst. Med uttrycket “bistdnd enligt socialtjanstlagen
(1980:620)” avses ingen andring i sak. For att fanga upp liknande bistand
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men som inte lamnas med stdd av socialtjanstlagen bor orden "och lik-
nande ersattningar laggas till”.

12§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: SeRiksskatteverket yttrande till 11 8.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
att bistand enligt lagen om asylsokande (1994:137) ar skattefria &r ham-
tad fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL. Den infor-
des ar 1995 (prop. 1995/96:102, bet. 1995/96:SkU15, SFS 1995:1521).
Regeringen anser att orden "och liknade ersattningar ” inte fyller nagon
funktion i denna paragraf. Om det forekommer nagot bistand till flyk-
tingar som inte omfattas av denna bestammelse ar de skattefria enligt
foregaende paragraf.

Introduktionsersittningar for flyktingar

13§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att introduktionsersattning for flyktingar ar skattefri ar hamtad fran 19 §
forsta stycket trettonde ledet KL. Den infordes ar 1992 (Ds 1991:79,
prop. 1991/92:172, bet. 1992/93:SfU1, SFS 1992:1069).

Ersittningar pa grund av kapitalforsikring

14§
SLK:s forslag (17 § forsta stycket): Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att belopp som betalas ut pa grund av kapitalforsakring ar skattefria ar
hamtad fran 19 § forsta stycket fiarde ledet KL. Den fick sin nuvarande
lydelse ar 1950, se under 16 8.

Bestammelsen &r i lagradsremissen placerad under huvudrubriken Er-
sattningar vid sjukdom och olycksfall och underrubriken Férsakringser-
sattningar vid sjukdom och olycksfall. Lagradet anser att denna bestam-
melse bor bilda en egen paragraf under en egen huvudrubrik. Bestammel-
sen och rubriken har formulerats i enlighet med Lagradets forslag.

Ersittningar vid sjukdom och olycksfall

Forsdkringsersdttningar

15§
SLK:s forslag (16 § och 17 § tredje stycket): Overensstimmer bortsett
fran nagra redaktionella andringar med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
andra meningen i sista stycket har flyttats till denna paragraf pa grund av
Lagradets forslag. | lagradsremissen var den placerad i 19 §. Aven ord-
ningen pa styckena har andrats i enlighet med Lagradets forslag.

Bestammelsen forsta stycket om att forsakringsersattningar vid sjuk-
dom eller olycksfall ar skattefria forutsatt att forsakringen inte tecknats i
samband med tjanst ar hamtad fran andra delen av 19 § forsta stycket
tredje ledet KL.

Vid KL:s tillkomst omfattades bara erséattning pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsakringar av skattefrineten. Ar 1950 utvidgades det skatte-
fria omradet till att omfatta aven ersattningar fran andra forsakringar,
t.ex. ansvarighetsforsakringar. Samtidigt inférdes forutsattningen att
skattefrineten inte géaller forsékringar som tecknats i samband med tjanst.
Aven undantaget fopension kom till detta ar (SOU 1948:22, prop.
1950:93, bet. 1950:BeU49, SFS 1950:308).

Livréntor har ingatt i undantagen sedan KL:s tillkomst. Ar 1977 andra-
des det till att endast avse livrantor i den man de ar skattepliktiga enligt
"32 8 1 mom. eller 2 mom. KL” (prop. 1976/77:50, bet. 1976/77:SkU19,
SFS 1977:41).

Undantaget forrafikforsckringar inférdes ar 1961 (prop. 1961:5, bet.
1961:BevU2, SFS 1961:42) och fdkadestindsforsikringar ar 1977
(betraffande forarbeten se foéregaende stycke).

Definitionen av skadestandsforsakringridra stycket ar hamtad fran
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 19 § KL. Den kom till nar
undantaget for skadestandsforsakringar infordes ar 1977 (betraffande
forarbeten se ovan).

Syftet med utformningen grsta meningen i tredje stycket ar att und-
vika den dubbelreglering som dagens utformning av 19 § férsta stycket
tredje ledet innebér.

Hanvisningen iandra meningen i tredje stycket till de sarskilda be-
stammelserna om skatteplikt for utfallande belopp pa grund av avtals-
gruppsjukforsakring ar i dag placerad i 19 8§ tredje stycket KL. Den in-
fordes ar 1990 (SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30,
SFS 1990:650).

Olffentliga ersdttningar vid sjukdom och olycksfall

16 §
SLK:s forslag (18 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrinet for handikappersattning ar hamtad fran 19 § forsta stycket
sextonde ledet KL. En bestammelse med liknande innehall inférdes ar
1964 (prop. 1964:33, bet. 1964:BevU20, SFS 1964:70). Den har andrats
ar 1974 (SOU 1974:20, prop. 1974:132, bet. 1974:SkU54, SFS
1974:769) och ar 1982 (prop. 1981/82:216, bet. 1981/82:5fU18, SFS
1982:779). Skattefrineten for ersattning for resor i vissa fall ar i dag pla-
cerad i 19 § forsta stycket sextonde ledet KL. Den kom till ar 1990 (prop.
1989/90:62, bet. 1989/90:SkU32, SFS 1990:335).
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17§
SLK:s forslag (19 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta meningen om skattefrihet for bidrag till handikappades motorfor-
don ar hamtad fran punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § KL.
En motsvarighet infordes ursprungligen ar 1960 (prop. 1960:165, bet.

1960:BevU77, SFS 1960:604) och andrades ar 1988 (Ds S 1986:11, prop.

1987/88:99, bet. 1987/88:SfU23, SFS 1988:359). Bestammelserda i
ra meningen kom ocksa till ar 1988.

18§
SLK:s forslag (20 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Att vissa hemsjuk-
vardsbidrag ar skattefria framgar i dag av 19 § forsta stycket sextonde
ledet KL som infordes ar 1964 (prop. 1964:33, bet. 1964:BevU20, SFS
1964:70). Bestammelsen om hemvardsbidrag lades till ar 1988 (SOU
1979:59, prop. 1987/88:176, bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530).

19§
SLK:s forslag (21 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for assistansersattning ar hamtad fran 19 § forsta stycket
sjuttonde ledet KL. Den infordes ar 1993 (SOU 1991:46, prop.
1992/93:159, bet. 1992/93:SkU12, SFS 1993:1523).

20§
SLK:s forslag (22 §): Overensstammer bortsett fran ett par redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for ersattning pa grund av riskgarantier ar hamtad fran for-
ordningen (1962:42) om skattefrihet for belopp som utgar pa grund av
vissa s.k. riskgarantier. Skattefriheten infordes ar 1962 (prop. 1962:6, bet.
1962:BevU10, SFS 1962:42). Den innebar en utvidgning av bestam-
melserna i en ar 1958 inford férordning (SFS 1958:173).

Ersdttningar till arbetsgivare

21§
SLK:s forslag (23 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vissa ersattningar som en arbetsgivare erhaller fran for-
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sakringskassan har i dag sin motsvarighet i punkt 1 sjatte stycket andra
meningen av anvisningarna till 19 § KL. Sjatte stycket inférdes ar 1954
(prop. 1954:64, bet. 1954:BevU31, SFS 1954:204).

Ersittningar vid sakskador

22§
SLK:s forslag (24 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. SLK:s forslag har inga strecksatser utan i stéllet tre stycken.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for forsakringsersattning och vissa skadestand for egendoms-
skador &r i dag placerad i 19 § forsta stycket femte ledet KL. En bestam-
melse om skattefrihet for forsakringsersattning for fast och 16s egendom
har funnits i KL sedan dess tillkomst. Ar 1981 utvidgades omradet till att
avse skadestandsersattningar (SOU 1977: 86 och 87, prop. 1980/81:68,
bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295).

| forslaget till IL har onddiga exempel och upprakningar tagits bort.
Lagtexten blir smidigare om bestammelserna kortas ner i majligaste man.
Uppréakningen av tillgangar har darfor fatt utgdoista strecksatsen
(andra stycket i SLK:s forslag).

Undantaget for ersattning pa grund av investerarskyddnséltnings-
garanti infordes ar 1999 (1998/99:48, bet. SkU1998/99:15, SFS
1999:200). Skattereglerna for ersattning fran insattningsgaranti och in-
vesterarskydd foreslas placeras i 55 kap. i IL.

| andra stycket finns en hanvisning till reglerna om hur skattefria for-
sakringsersattningar beaktas vid berakningen av kapitalvinst pa fastighe-
ter.

23§
SLK:s forslag (25 a §): Overensstammer bortsett fran nagra redaktio-
nella &ndringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrinet for skadade tillgangar vid sjoolyckor ar hamtad fran 19 §
forsta stycket sjatte ledet KL. Den infordes ar 1996 i samband med att
lagen (1958:295) om sjomansskatt upphavdes (Ds 1991:41, prop.
1995/96:227, bet. 1996/97:SkU3, SFS 1996:1331).

Aterbiring pa grund av forsikring

24§
SLK:s forslag (17 § andra stycket och 25 §): Overensstammer i huvud-
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfOr att sista meningen bor for-
tydligas sa att det klart framgar att "i samband med tjanst” syftar endast
pa sjuk- och olycksfallsforsakring och inte pa pensionsforsaksirgi-
ges Forsdkringsforbund framhaller att begreppet sakskadeforsakring ar
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ett for forsakringslagstiftningen frammande begrepp och foreslar att be-
greppet byts ut till skadeforsakring.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
aterbaringar m.m. pa grund av pensionsforsakring och om aterbaringar
m.m. pa grund av skadeforsakring har, pa Lagradets forslag, forts sam-
man till en ny paragraf. Bestammelserna har formulerats pa satt Lagradet
forordat.

Bestammelserna ar hamtad fran 19 § forsta stycket sjunde ledet och
KL. En bestammelse om skattefrinet fanns med i KL vid dess tillkomst.
Den avsag da annan forsakring an livranteforsakring. Ar 1950 andrades
den till att omfatta annan forsékring an pensionsforsakring eller sadan
sjuk eller olycksfallsforsakring som tecknats i samband med tjanst (SOU
1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308). Sin nuva-
rande lydelse fick bestammelsen ar 1969 (prop. 1969:120, bet.
1969:BevU60, SFS 1969:749). Regeringen anser att det klart framgar att
"i samband med tjanst” endast syftar pa sjuk- och olycksfallsférsakring.
Regeringen foreslar darfor inte nagon andring i SLK:s forslag i denna
del.

Underhall till patient eller till intagen

25§
SLK:s forslag (26 §): Overensstammer bortsett fran ett par redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att den del av den nuva-
rande bestammelsen som har lydelsen "samt annan liknande erséattning”
har fallit bort.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att underhall till en patient pa sjukhus eller till en intagen ar skattefritt ar
hamtad fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL. En mot-
svarighet har funnits i lagen sedan dess tillkomst. Bestammelsen har and-
rats senast genom SFS 1995:1521 (prop. 1995/96:102, bet.
1995/96:SkU15).

Det forekommer ersattningar som utgar till andra &n intagna pa sjukhus
eller andra anstalter for vard. Orden "och liknande ersattningar” bor lag-
gas till for att fanga upp aven sadana ersattningar.

Begravningshjilp

26§
SLK:s forslag (27 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: SeRiksskatteverket yttrande till 25 8.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for begravningshjalp ar hamtad fran punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 19 § KL. Den har funnits i KL sedan lagen kom till.
Tillagget att tjanstepension for tid efter den pensionsberattigades dod inte
raknas som begravningshjalp inférdes ar 1983 (prop. 1982/83:157, bet.
1982/83:SkU44, SFS 1983:311).
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Regeringen anser inte att ett sadant tillagg som Riksskatteverket fore-
slar behovs inte. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag i denna del.

Ersittningar vid instéllelse i domstol

27§
SLK:s forslag (28 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att orderen allmdn finns med fore domstol.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att "erséttning
som faststalls av allman domstol” &r missvisande ocli/attin bor utga
for att markera att aven 6vriga domstolar omfattas.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vittnesersattning m.m. till den som instéllt sig infor dom-
stol — utan att det skett yrkesmassigt — har hamtats fran 19 § forsta stycket
tjugotredje ledet KL. Bestammelsen infordes ar 1986 (prop. 1985/86:150,
bet. 1985/86:SkU50, SFS 1986:473).

De ersattningar som forvaltningsdomstolarna beslutar om utgar i regel
av allmanna medel. Det kan dock finnas situationer da ersattningen som
forvaltningsdomstolen faststaller inte betalas av allmédnna medel, t.ex. i
verkstallighetsmal enligt foraldrabalken. Regeringen anser i likhet med
kammarratten att ordet/mdn darfor bor tas bort.

Biir, svamp och kottplockning

28 ¢
SLK:s forslag (29 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Skattefrineten for
den som plockar och avyttrar vilda bar, svamp och kottar i mindre om-
fattning framgar i dag av 19 § forsta stycket trettionde ledet KL. Be-
stammelsen, som ursprungligen gallde bara bar och svamp, inférdes ar
1981 (prop. 1980/81:139, bet. 1980/81:SkU50, SFS 1981:388). Skattefri-
heten utokades till kottar ar 1988 (prop. 1988/89:57, bet. 1988/89:SkU13,
SFS 1988:1530).

Vid skattereformen ar 1990 behdlls tidigare anknytning till begreppet
rorelse, eftersom skattefrineten gallde aven i inkomstslaget jordbruksfas-
tighet. SLK har utformat avgransningen fristdende fran den aldre indel-
ningen i inkomstslag. Med uttrycket "i sig utgér naringsverksamhet” vill
SLK markera att skattefriheten inte galler om plockningsverksamheten
ensamt for sig uppfyller kriterierna for inkomstslaget naringsverksamhet.
Detta galler framst i fraga om lantbruksenheter. Det kan namnas att ter-
men rdrelse anvands i IL i en annan betydelse an indelning i inkomstslag,
se 2 kap. 24 8. Regeringen ansluter sig till SLK:s forslag.

Blodgivning m.m.

29¢
SLK:s forslag (30 §): Overensstammer med regeringens forslag.

101



Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for ersattning vid organdonation m.m. ar hamtad fran 19 §
forsta stycket tjugosjunde ledet KL. Den inférdes ar 1990 (SOU 1989:33,
prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

Hittelon m.m.

308
SLK:s forslag (31 §): Overensstammer med regeringens forslag med
undantag for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS avstyrker att be-
greppet tillgangar anvands eftersom detta ar vidare an vad som avses med
egendom som enligt samfundets mening tar sikte pa materiella ting. En-
ligt samfundets uppfattning kan det knappast vara fraga om att utge er-
sattning for annan typ av egendom varfér begreppet tillgang som ocksa
innefattar immateriella tillgangar ar for vittsyftande i detta sammanhang.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for hittelon m.m. ar i dag placerad i 19 § forsta stycket tjugo-
sjatte ledet KL. Den infordes genom 1990 ars skattereform (prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

| IL har egendom genomgaende bytts motigdingar, se avsnitt 7.2.6.

Om detta innebar att det blir mer naturligt att tillampa skattefriheten aven

i frdaga om ersattning for forhindrande av skada pa annat an materiella
ting, t.ex. manipulation av betalningsanvisningar eller liknande, ser SLK

inte det som nagon nackdel. Regeringen delar kommitténs beddmning i
detta avseende. Termen tillgdngar bor darfor anvandas i enlighet med
kommitténs forslag.

Ersittningar vid sjéilvforvaltning

319
SLK:s forslag (31 a §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for den som far hyresavdrag nar han utfér arbeten pa fastig-
heten dar han bor ar hamtad fran punkt 1 tionde stycket av anvisningarna
till 19 § KL. Den inférdes ar 1997 (SOU 1996:162, prop. 1996/97:119,
bet. 1996/97:SkU24, SFS 1997:402).

9 kap. Utgifter som inte far dras av

Detta kapitel innehaller bestammelser om utgifter som inte far dras av.
De ar samtliga hamtade fran 20 § KL och dess anvisningar och galler for
alla inkomstslag. 20 8§ KL innehaller i dag ett stort antal bestammelser
som foretrddesvis aktualiseras bara i inkomstslaget naringsverksamhet.
Eftersom det inte kan uteslutas att de kan forekomma aven i nagot annat
inkomstslag har de anda, med nagra undantag, placerats i detta gemen-
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samma kapitel. Samtliga forandringar anges under rubriken Stérre and-
ringar.

Storre dndringar

| 20 § forsta stycket KL finns en grundlaggande bestdmmelse om att av-
drag fran bruttointakten far goras for kostnader for intakternas forvarvan-
de och bibehallande. Regeln har funnits dar sedan KL:s tillkomst. | para-
grafens andra stycke och dess anvisningar regleras nar avdrag inte far
goras. SLK har foreslagit att det i stallet skall framga av de olika in-
komstslagen att kostnaderna for intakternas forvarvande och bibehallande
skall dras av och att detta kapitel skall innehalla bestammelser bara om
utgifter som inte far dras av. Regeringen delar SLK:s bedémning.

| 20 § andra stycket fjarde ledet KL finns avdragsforbud fér bl.a. 16n
till make och barn under 16 ar. | punkt 2 av anvisningarna till 20 § KL
finns ytterligare bestammelser om 16n till barn. | forslaget till IL ar dessa
bestammelser placerade i 60 kap. om familjebeskattning déar aven be-
stammelserna om inkomstuppdelning mellan makar finns (anvisningarna
till 52 § KL).

Eftersom ett mal har varit att kapitlet skall omfatta bara reella av-
dragsférbud har den upplysning inte tagits med som i dag finns i punkt 1
forsta stycket av anvisningarna till 20 § KL om att avdtaggoras i den
omfattning som anges i 46 8 2 mom. etc. Med samma motivering har
bestdmmelserna om avdrag for avgifter till arbetsgivarorganisationer
flyttats ut till inkomstslaget naringsverksamhet, 16 kap. 13 §. Bestammel-
sen om arbetsrattsliga skadestand har ocksa placerats i naringsverksam-
het, 16 kap. 15 8.

Avdragsforbudet i 20 § andra stycket tjugosjunde ledet avseende inga-
ende mervardesskatt har placerats i 16 kap. 16 8§ men med hanvisning
fran 12 kap. 1 8 och 42 kap. 2 8. Ett sadant avdrag skulle framst kunna
aktualiseras i naringsverksamhet.

| punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 20 8§ KL finns bestdammel-
ser som begréansar avdragsratten for representationskostnader. Eftersom
sadana utgifter framfor allt forekommer i inkomstslaget naringsverksam-
het har de placerats dar (16 kap. 2 8) men med hanvisning fran Gvriga
inkomstslag (12 kap. 1 § och 42 kap. 2 §).

| punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL finns sarskilda bestdmmelser
om utlandsk skatt. Aven dessa har placerats i naringsverksamhet (15 kap.
7 8 och 16 kap. 18 och 19 §88) med hanvisningar fran 6vriga inkomstslag
(11 kap. 1 8§, 12 kap. 1 § och 42 kap. 2 8).

Det har det inte heller i detta kapitel tagits med nagon motsvarighet till
avdragsforbudet i 20 § andra stycket sjatte ledet KL for avbetalning pa
skuld eftersom en avbetalning pa en skuld inte kan anses som en kostnad
for intakternas forvarvande eller bibehallande.

Lagradet har ifragasatt behovet av bestammelsen om férbudet mot av-
drag for vardet av den skattskyldiges arbetsinsats (4 8§ i lagradsremissen).
Lagradet anfor att vardet av den skattskyldiges arbetsinsats inte utgor
nagon utgift. | propositionen har forbudet slopats.
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Kommentar till paragraferna
Innehall

18
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar till regeringens foérslag: Paragrafen inleder kapitlet och
anger dess innehall.

Levnadskostnader m.m.

23
SLK:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag bortsett fran
nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Kammarrditten i Stockholm och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller att andra
stycket bor fortydligas sa att det framgar att uppréakningen inte &ar uttém-
mande.Handelshogskolan vid Goteborgs universitet anfor att forslaget
att andra uttrycket "dartill hanférliga utgifter” till "och liknande utgifter”
ger intryck av att tillampningsomradet for avdragsforbudet utvidgas
utanfor levnadskostnadsomradet.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Avdragsforbudet for
levnadskostnader och fortydligandet avseende gavor och vissa andra ut-
gifter & hamtade fran 20 § andra stycket forsta ledet KL samt punkt 1
forsta stycket av anvisningarna till 20 § KL. Sasom nagra remissinstanser
har papekat ar inte upprakningemridra stycket uttbmmande utan en
exemplifiering av utgifter som inte ar avdragsgilla. Andra stycket i SLK:s
forslag har darfor getts en annan utformning sa att det klart framgar att
fortydligandet inte ar en uttdtmmande uppréakning av levnadskostnader.

Avdragsfoérbudet for levnadskostnader har varit en av de grundlaggan-
de principerna i KL sedan lagen tillkom. Aven fortydligandet har funnits
med sedan dess. Avdragsforbudet utvecklas ytterligare i punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 46 8 KL. Nagon motsvarighet till den be-
stammelsen har inte tagits med i detta kapitel eftersom ett sddant fortyd-
ligande far anses vara ondodigt.

Enligt regeringens uppfattning ar uttrycken "dartill h&nforliga kostna-
der” och "liknande utgifter’i princip synonyma. Nagon utvidgning av
avdragsforbudet ar inte avsedd. Regeringen delar sdledes inte Handels-
hogskolans vid Goéteborgs universitet farhagor att andringen utvidgar
avdragsforbudet for levnadskostnader.

3s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Avdragsforbudet for
periodiska understdod inom ett hushall ar hamtat fran 20 § andra stycket
forsta ledet KL. Betraffande forarbeten, se 2 8.
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Svenska allminna skatter

43

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag. |
SLK:s forslag finns en definition av uttrycket allmanna skatter i stallet for
en exemplifiering av de skatter som avses.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att defini-
tionen bor omformuleras sa att den ger upplysning om huruvida t.ex. fas-
tighetsskatt ingar i definitionen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att avdrag inte medges for svenska allmanna skatter ar hamtad fran 20 §
andra stycket femte ledet KL. En definition ar placerad i punkt 3 av an-
visningarna till 20 § KL. En motsvarighet har funnits i KL sedan lagen
kom till.

Regeringen anser att den av SLK foreslagna definitionen av uttrycket
allmanna skatter inte tillfor lagtexten nagot. Definitionen har darfor tagits
bort i regeringens forslag. Lagradet anfor emellertid att det inte gar att
komma i frAn att en total avsaknad av en definition gor att lagtexten blir
foga upplysande. Regeringen har forstdelse for Lagradets invandning.
Regeringen foreslar att lagtexten kompletteras med en exemplifiering av
allmanna skatter som inte far dras av. Hit hor bl.a. den statliga och kom-
munala inkomstskatten samt kupong- och foérmégenhetsskatten som
kompletterar inkomstskatten.

Fastighetsskatten ar en sadan sarskild skatt som avdrag far goras for
enligt 16 kap. 17 8 om den utgar for naringsverksamheten. Skogs-
vardsavgifter finns inte langre, varfér bestammelserna om dessa har ute-
lamnats. Aven forsamlingsskatten har utelamnats, se avsnitt 5. Regering-
ens uppfattning ar att upplysningar i lagtexten, sasom att fastighetsskatten
inte skall behandlas som en allman skatt, i och for sig kan ha ett pedago-
giskt varde. Upplysningar av det slag som har ar fraga om skulle dock,
enligt regeringens mening, tynga lagtexten och gora den svaroverskadlig.
Regeringen foreslar darfor inget sadant fortydligande som Svenska Revi-
sorsamfundet SRBreslar.

5
SLK:s forslag (8 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm framhaller attforsta
stycket bor fortydligas sé att det framgar att avdrag inte kan medges for
en utgift for férvarv av en inkomst som inte ar skattepliktig i Sverige t.ex.
pa grund av ettarsregeln.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i
forsta stycket om utgifter som hanfor sig till inkomster som &r undantag-
na fran beskattning genom skatteavtal har hamtats fran 74 § KL och 22 §
forsta meningen SIL. Den nuvarande utformningen kom till &r 1986 (Ds
B 1981:10, prop. 1985/86:131, bet. 1985/86:SkU43, SFS 1986:465). Vid
lagstiftningens tillkomst fanns en motsvarande bestammelse som avsag
forbud mot underskott som uppkommit vid inkomstberakningen.

For varje inkomstslag anges sarskilt vilka utgifter som far dras av. Av
bestammelserna i 12 kap. 1 §, 16 kap. 1 § och 42 kap. 1 § framgar att
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bara utgifter for forvarv av skattepliktiga inkomster far dras av. Harav
foljer att om en inkomst inte ar skattepliktig far utgifterna for dess for-
varvande inte dras av. Enligt regeringens bedémning behovs inget sadant
fortydligande som Kammarratten efterlyser.

Bestammelsendndra stycket om undantag for utgifter som avser vissa
skattebefriade utdelningar, ar hamtad fran 22 § andra meningen SIL. Den
infordes ar 1986. Efter ett par tekniska justeringar aterfick den ar 1994 i
stort sett sin ursprungliga utformning (prop. 1994/95:25, bet.
1994/95:FiU1, SFS 1994:1859).

Biir-, svamp- och kottplockning

63
SLK:s forslag (9 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS forordar med han-
syn till att beskattning kan ske i annat inkomstslag an naringsverksamhet
att begreppeftostnader och intdkter byts ut till utgifier och inkomster.
Vidare anser samfundet att lagtexten bor formuleras sa att dubbla nega-
tioner undviks.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att utgifter for bl.a. barplockning inte skall dras av ar hamtad fran 20 §
andra stycket andra ledet KL. Den inférdes ar 1981 (prop. 1980/81:139,
bet. 1980/81:SkU50, SFS 1981:388). Begransningen for kottar kom till ar
1988 (prop. 1988/89:57, bet. 1988/89:SkU13, SFS 1988:1530).

| likhet med Svenska Revisorsamfundet SRS anser regeringen att ter-
mernakostnader och intikter bor ersattas medrgifier och inkomster.
Termernas innebord i regeringens forslag har redovisats i avsnitt 7.2.1.
For att undvika dubbla negationer har bestammelsen formulerats om i
forhallande till SLK:s forslag. Lagradet har konstaterat att forslaget i lag-
radsremissen synes innebara att man, for det fall inkomsterna Gverstiger
det skattefria beloppet, i regel skall géra en proportionering av utgifterna
pa skattepliktig respektive skattefri del. Detta har inte varit avsikten. Ut-
gifterna far inte dras av till den del de inte 6verstiger de inkomster som ar
skattefria. FOrslaget har omformulerats i enlighet harmed.

7S
SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta ledet om att studiemedelsrantor inte skall dras av ar hamtad fran
20 § andra stycket sjunde ledet KL. Ar 1968 inférdes det ursprungliga
forbudet for avdrag for s.k. studiemedelsavgift (prop. 1968:81, bet.
1968:BevU60, SFS 1968:544). Bestammelsen andrades senast ar 1988 da
studiemedelssystemet reformerades och avgiften i stallet kom att beteck-
nas ranta (SOU 1987:39, prop. 1987/88:116, bet. 1987/88:5fU26, SFS
1988:878).

Avdragsforbudet andra ledet Or avgifter enligt 22 § tredje stycket la-
gen (1993:737) om bostadsbidraghamtat fran 20 § andra stycket fjor-
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tonde ledet KL. Bestammelsen inférdes ar 1996 (prop. 1995/96:215, bet.
1996/97:FiUl, SFS 1996:1219).

Bestammelsen dredje ledet om avdragsforbud for rantor enligt 36 §
lagen (1996:1030) om underhallsstod ar hamtad fran 20 § andra stycket
sjunde ledet KL. Den infordes ar 1996 (Ds 1996:2, prop. 1995/96:208,
bet. 1996/97:FiUl, SFS 1996:1219).

8s
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
avdragsforbud for rantor och avgifter pa skatter m.m. ar hamtade fran
20 § andra stycket sjunde ledet KL. De inférdes ar 1992 (SOU 1988:60,
prop. 1991/92:93, bet. 1991/92:SkU19, SFS 1992:651). Ledet har daref-
ter andrats vid andringar i skatte-, tull- och avgiftslagstiftningen, senast ar
1997 néar SBL infordes (SOU 1996:100, prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23, SFS 1997:483).

Sanktionsavgifter

9s

SLK:s forslag (12 §): SLK har formulerat bestammelsen sa att lagtexten
bestar av en katalog av sanktionsavgifter som inte far dras av i stallet for
att generellt ange att boter och offentligrattsliga sanktionsavgifter inte far
dras av.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att skatte-
tillagg inte har tagits med bland utgifterna som inte far dras av.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: 1 20 § KL finns
uppraknat vilka offentligrattsliga sanktionsavgifter som inte ar avdrags-
gilla.

Av 20 § andra stycket sextonde ledet KL framgar att foretagsbot enligt
36 kap. brottsbalken inte far dras av. Forbudet infordes ar 1986 (Ds Ju
1981:3, prop. 1985/86:23, bet. 1985/86:JuU13, SFS 1986:121).

Avdragsforbud for saddan straffavgift som enligt 8 kap. 7 § tredje styck-
et rattegangsbalken i vissa fall paférs en advokat som tilldelats varning
finns i 20 § andra stycket sjuttonde ledet KL. Det inférdes ar 1982 (prop.
1982/83:42, bet. 1982/83:SkU12, SFS 1982:1208).

Avdragsforbud for 6verlastavgifter enligt lagen (1972:435) om o6ver-
lastavgift finns i 20 § andra stycket attonde ledet KL. Det infordes ar
1972 (bet. 1972:TU13, SFS 1972:436).

Avdragsforbud for avgifter enligt 3 8 lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor finns i 20 §
andra stycket tjugotredje ledet KL. Det infordes ar 1984 (prop.
1983/84:192, bet. 1983/84:SkU46, SFS 1984:497).

Avdragsforbud for avgifter enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktie-
bolagslagen (1975:1385) finns i 20 § andra stycket tjugosjunde ledet KL.
Det infordes ar 1994 (SOU 1994:85, prop. 1994/95:67, bet.
1994/95:SkU4, SFS 1994:1781).
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Avdragsférbud for felparkeringsavgifter och forhdjda avgifter enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift finns i 20 8 andra stycket nit-
tonde ledet KL. Det infordes ar 1976 (Ds K 1973:6, prop. 1975/76:1086,
bet. 1975/76TU:14, SFS 1976:205).

Avdragsforbud for avgifter enligt arbetsmiljélagen (1977:1160), avse-
ende bl.a. brott mot informationsplikt om halsofarliga tekniska anord-
ningar finns i 20 § andra stycket elfte ledet KL. Det infordes ar 1994
(SOU 1993:81, prop. 1993/94:186, bet. 1993/94:AU15, SFS 1994:581).

Avdragsférbud for dverforbrukningsavgifter enligt ransoneringslagen
(1978:268) finns i 20 § andra stycket tjugoforsta ledet KL. Det infordes
ar 1978 (Ds H 1975:3, prop. 1977/78:75, bet. 1977/78:F6U13, SFS
1978:271).

Avdragsférbud for vattenféroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot vattenférorening fran fartyg finns i 20 § andra stycket tjugo-
andra ledet KL. Det infores ar 1983 (prop. 1983/84:68, bet.
1983/84:SkU16, SFS 1983:1051).

Avdragsférbud for Overtidsavgifter enligt 26 § arbetstidslagen
(1982:673) finns i 20 § andra stycket tolfte ledet KL. Det infordes ar
1982 (SOU 1981:5, prop. 1981/82:154, bet. 1982/83:SkU12, SFS
1982:1208).

Avdragsforbud for kontrollavgifter enligt lagen (1984:318) om kon-
trollavgift vid olovlig parkering finns i 20 § andra stycket tjugonde ledet
KL. Det inférdes ar 1984 (prop. 1983/84:192, bet. 1983/84:SkU46, SFS
1984:497).

Avdragsfoérbudet for lagringsavgifter enligt lagen (1984:1049) om be-
redskapslagring av olja och kol i 20 § andra stycket tjugofjarde ledet KL
infordes ar 1984 (Ds | 1984:10, prop. 1984/85:53, bet. 1984/85:SkU23,
SFS 1984:1086). Avdragsforbudet for avgifter enligt lagen (1985:635)
om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet finns ocksa i tjugoandra
ledet. Det infordes ar 1985 (prop. 1984/85:172, bet. 1984/85:F6U13, SFS
1985:638).

Avdragsforbudet for byggnads- och tillaggsavgifter enligt 10 kap. plan-
och bygglagen (1987:10) i 20 § andra stycket nionde ledet KL ersatte ar
1988 (Ds | 1986:1, prop. 1987/88:82, bet. 1987/88:NU30, SFS 1988:219)
bestammelser om avdragsforbud for paféljder vid olovligt byggande en-
ligt aldre lagstiftning (prop. 1975/76:164, bet. 1975/76:CU29, SFS
1976:669).

Avdragsforbud for avgifter enligt 10 kap. 7 8 utlanningslagen
(1989:529) for den som har en anstalld som saknar arbetstillstand finns i
20 § andra stycket tionde ledet KL. Det ersatte ar 1989 (SOU 1988:1,
prop. 1988/89:86, bet. 1988/89:5fU19, SFS 1989:545) motsvarande pa-
foljder enligt aldre lagstiftning (Ds A 1981:8, prop. 1981/82:146, bet.
1982/83:SkU12, SFS 1982:1208).

Avdragsforbudet for avgifter enligt 21 § insiderlagen (1990:1342) i
20 § andra stycket trettonde ledet KL infordes ar 1996 (SOU 1994:68,
prop. 1995/96:215, bet. 1996/97:FiUl, SFS 1996:1219).

Avdragsforbudet for avgifter enligt 10 kap. 5 8 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi i 20 § andra stycket tjugosjatte ledet KL infordes ar 1994
(SOU 1994:85, prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, SFS 1994:1781).
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Séa gott som alla offentligrattsliga sanktionsavgifter omfattas av ett av-
dragsforbud. | nagra fall har detta sarskilt angetts i lagtexten. | andra fall
foljer det av praxis. Den lagstiftningsteknik som anvands i KL och som
ocksd SLK anvander ar missvisande och vilseledande satillvida att be-
stammelserna inte ar uttbmmande. Att rdkna upp alla sanktionsavgifter
som inte far dras av skulle emellertid leda till en omfattande lagstiftning.
Regeringens installning ar att offentligrattsliga sanktionsavgifter normalt
inte bor vara avdragsgilla. Ett alternativ till SLK:s forslag ar darfor att ta
bort upprakningen i lagtexten och att formulera regeln som en generell
avdragsforbudsregel. Detta kan fa till foljd att nagon avgift som enligt
gallande regler far dras av kommer att omfattas av det generella av-
dragsforbudet. Behovet av en enkel lagstiftning talar enligt regeringens
mening anda for en generell regel. Regeringen har darfor valt att i stallet
formulera bestammelsen som ett generellt avdragsforbud for offent-
ligrattsliga sanktionsavgifter. Om en sanktionsavgift &nda bor fa dras av
kan man i stallet ta in i lagen undantag fran regeln. Skal att nu undanta
nagon sanktionsavgift finns daremot inte.

Nagon motsvarighet till avdragsforbudet i 20 § andra stycket tjugo-
femte ledet KL for avgift enligt den upphavda 18 § i den numera upp-
havda lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anlaggningar har SLK inte tagits med i detta kapitel. Regeringen tar inte
heller in ndgon sadan regel eftersom avdragsforbudet omfattas av denna
paragraf.

Mutor

10§
SLK:s forslag: Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Avdragsforbudet for
mutor i 20 § andra stycket trettionde ledet KL infordes ar 1999 (prop.
1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, SFS 1999:198). | propositionen anges,
S. 83, att det ar tveksamt om avdrag ar uteslutet redan enligt nu géllande
bestammelser. Innebdrden av Sveriges internationella atagande pa omra-
det ar i princip att ett avdragsférbud for mutor till utlandska tjdnsteman
maste inforas i lagstiftningen. Det féreslagna avdragsforbudets rackvidd
stracker sig emellertid lAngre och omfattar hela den personkrets som an-
ges i 17 kap. 7 8 och 20 kap. 2 § brottsbalken. Innebdrden av begreppen
muta och otillborlig beloning diskuteras ndrmare i den namnda proposi-
tionen, s. 84.

Arbetsgivaransvar

11§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att paragrafen? kap. 1 § inte finns namnd i SLK:s forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Avdragsforbudet for
belopp som en arbetsgivare skall betala for att han inte gjort skatteavdrag
ar hamtat fran 20 § andra stycket artonde ledet KL. Det infordes ar 1975
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(prop. 1975/76:70, bet. 1975/76:SkU18, SFS 1975:1174) och andrades
nar SBL infordes ar 1997 (SOU 1996:100, prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23, SFS 1997:506). Vilka skatteavdrag som en arbetsgivare
ar betalningsskyldig for framgar av 12 kap. 1 § SBL. Regeringens forslag
har darfor i fortydligande syfte kompletterats med en hanvisning till den
aktuella bestammelsen. Regeringen ansluter sig i dvrigt, med undantag av
nagra ytterligare redaktionella andringar, till SLK:s forslag.

AVD. IV INKOMSTSLAGET TJANST

| 10-12 kap. behandlas inkomstslaget tjanst. | det forsta och inledande
10 kap. dras granserna gentemot 6vriga inkomstslag upp och dar marke-
ras inkomstslagets karaktar av uppsamlingspost. Dar finns vidare de
flesta bestammelser om nar inkomsterna skall beskattas och utgifterna
dras av. Kapitlet avslutas med den bestammelse som i dag ramar in in-
komstslaget tjanst, namligen hur berakningen av resultatet skall goras.

| 11 kap. finns narmare bestammelser om de olika inkomsterna och i
vilken utstrackning de skall tas upp eller ar skattefria.

| 12 kap. exemplifieras olika slags avdragsgilla utgifter och dar finns
aven bestammelser om utgifter som inte skall dras av. De sarskilda be-
stammelserna om avdragstidpunkten for utgifter i hobbyverksamhet har
ocksa fatt sin plats i 12 kap.

Bland bestammelserna for inkomstslaget tjanst finns i KL aven villko-
ren for pensionsforsakringar och pensionssparkonton (punkterna 1 och 3
av anvisningarna till 31 § KL). Eftersom dessa bestammelser har betydel-
se aven utanfoér inkomstslaget tjanst har de placerats i en sarskild avdel-
ning (AVD. IX) tillsammans med reglerna om pensionssparavdrag
(58 och 59 kap.).

10 kap. Grundliggande bestimmelser for inkomstslaget
tjanst

| 10 kap. har samtliga bestdmmelser som behandlar gransdragningen
gentemot Ovriga inkomstslag placerats. Som en konsekvens av detta
kravs i vissa fall en dubblering, som med hansyn till systematiken anda
far anses acceptabel. | 10 kap. har utdver bestammelser om inkomstsla-
gets omfattning aven de viktigaste bestammelserna placerats om beskatt-
ningstidpunkten samt den avslutande bestammelsen om hur berékningen
av resultatet gors och att ett underskott skall dras av narmast foljande
beskattningsar. | kapitlet definieras ocksa pension, men definitionerna av
pensionsforsakring och pensionssparkonto har samlats i 58 kap. Har finns
aven en hanvisning till bestdmmelserna om att vissa utdelningar, kapital-
vinster, formaner och andra inkomster, som i och for sig raknas till in-
komstslaget tjanst, behandlas i andra kapitel.
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Bakgrund

Ursprungligen hanfordes till inkomstslaget tjanst varje fast eller tillfallig
arbetsanstallning, medan tillfalliga uppdrag hanférdes till inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet. Ar 1955 (férarbeten, se nedan) i samband
med inférandet av ett sarskilt schablonavdrag i inkomstslaget tjanst flyt-
tades tillfalliga inkomster 6ver till tjanst. Inkomstslaget tjanst kom dar-
efter att omfatta all tillfalligt bedriven inkomstgivande verksamhet. |
samband med 1990 ars skattereform andrades 31 § KL och blev en upp-
samlingspost for skilda slags inkomster (forarbeten, se under 1 8). Syftet
var framst att fAnga in 6verskott av s.k. hobbyverksamhet.

Storre dndringar

En av nyheterna &r att vissa av bestammelserna i 31 § och 32 8§ 1 mom.
KL har smalts samman. Sa anges till en borjan att inkomster och utgifter
pa grund av tjanst raknas till inkomstslaget tjanst (1 §). En annan nyhet ar
en erinran om att avyttring av ovrig 16s egendom i vissa fall beskattas i
inkomstslaget tjanst (1 8). Den har tillkommit for att gransdragningen
gentemot inkomstslaget kapital skall bli tydlig. Darefter definieras vad
som avses med tjanst och att rétt till exempelvis pension behandlas som
tjanst (2 8).

Kommentar till paragraferna

Avgrinsningen av inkomstslaget

Ig
SLK:s forslag (1 § och 40 kap. 6 §): Overensstammer bortsett fran att
bestdmmelserna paragrafen har en annan formulering med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet me-
nar betraffande bestammelserna i tredje stycket att det ar oklart hur for-
lustforséljningar i fall som avses i den andra strecksatsen i regeringens
forslag (forsta strecksatsen i SLK:s forslag) behandlas och anser att det
bor framga av lagtexten. Fakulteten menar dock att rattslaget ar oklart
aven i dag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten har
varit att i mojligaste man smalta samman 31 § och 328§ 1 mom. KL. |
forsta stycket anges darfor att inkomster och utgifter pa grund av tjanst
raknas till inkomstslaget tjanst. Darefter definieras begreppet tjanst i
ra stycket. Av 2 § framgar sedan att som tjanst behandlas till exempel ratt
till pension. Foljaktligen kommer inkomster pa grund av ratt till pension
att raknas till inkomstslaget tjanst utan att detta behdver upprepas sa som
i dag skeri32 8 1 mom. KL.

| SLK:s forslag finns tredje stycket bestammelsen om att inkomstsla-
get tjanst ar ett restinkomstslag och att hit hanfors sadana inkomster och
utgifter som inte réknas till ndgot av de Ovriga inkomstslagen. Grans-
dragningen har sedan KL:s tillkomst varit placerad i 31 § fOrsta stycket
KL. De viktigaste andringarna gjordes ar 1955 (SOU 1954:18, prop.
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1955:59, bet. 1955:BevU18, SFS 1955:122) och ar 1990 (SOU 1989:33,
prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

Att paragraferna som behandlar avgransningen av inkomstslaget inte ar
helt entydiga framgar av Lagradets yttrande till 4 8. | regeringens forslag
har bestammelsen om att inkomstslaget ar ett restinkomstslag som i lag-
radsremissen finns i andra stycket i denna paragraf, flyttats till forsta
stycket. Andringen har gjorts for att bestammelserna om avgransningen
av inkomstslaget skall bli tydligare.

Bestammelsentredje stycket fanns i SLK:s forslag i 40 kap. 6 § och i
lagradsremissen i 4 § i detta kapitel. Bestammelsen om att inkomster och
utgifter vid vissa avyttringar raknas till inkomstslaget tjanst ar ny.

| dagens lagtext framgar inte tydligt hur gransdragningen mellan in-
komstslagen kapital och tjanst skall goras nar den skattskyldige séljer till
exempel en bil som han renoverat eller ett hemslojdsforemal som han
tillverkat, utan att det for den skull ar inkomst av naringsverksamhet. Inte
heller forarbetena ger tillracklig ledning (prop. 1989/90:110 s. 309 och
s. 654). Av dessa kan man dock uttyda att avyttring av tillgangar som
anskaffats kyfte att bearbetas etalltid skall anses inga i en hobbyverk-
samhet och alltsa beskattas i inkomstslaget tjgtisird stycket forsta
strecksatsen). | 0vriga fall gors i stéllet ehedémning som utmynnar i att
avyttringen beskattas i inkomstslaget kapital vinsten till dvervagande
del utgor vardestegring pa investerat kapital och i inkomstslaget tjanst om
vinsten till dvervagande del ar ett resultat av att tillgdngen bearbetats
(forsta stycket andra strecksatsen). Avyttring av inventarier somnvdnds
i en hobbyverksamhet bor alltid beskattas i inkomstslaget kapital. Lag-
texten har utformats i dverensstammelse med dessa uttalanden i forarbe-
tena.

Nar det galler Juridiska fakultetens vid Uppsala universitet fraga star
det i andra strecksatsen att bestammelsen géller om det uppkommer en
vinst. Den galler saledes inte om det uppkommer en forlust. Nagon be-
stammelse liknande den i 44 kap. 2 § att vad som sags om kapitalvinster
géller for kapitalforluster finns inte har i 10 kap.

Lagradet forordar i forsta hand att paragrafen flyttas till 41 kap. Lagra-
det ifrAgaséatter om inte bestammelsen i lagradsremissen getts ett alltfor
vidstrackt tillampningsomrade. Lagradet anfor att enligt ordalydelsen
synes aven avyttringar som utgor led i en av den skattskyldige bedriven
naringsverksamhet kunna ingd. Lagradet foreslar, om bestammelsen be-
halls i detta kapitel, att den kompletteras med en regel om att vad som
foreskrivs inte galler om erséattningen for den avyttrade tillgangen hor till
inkomstslaget naringsverksamhet.

Regeringen anser att paragrafen har en naturligare placering i detta ka-
pitel. Bestammelserna har dock flyttats i forhallande till lagradsremissen
och ett tillagg har gjorts pa satt Lagradet foreslagit for att markera att
bestammelsen tar sikte pa hobbyverksamhet.

23

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Ratt till pension,
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utgifter p& grund av ratt till pension till inkomstslaget tjanst. Vissa be-
stammelser som i dag &r placerade i bade 31 § och 32 8 1 mom. KL har i
SLK:s férslag vavts samman, jfr vad som sagts under 1 8. | KL:s ur-
sprungliga lydelse likstélldes pension, livranta, undantagsférmaner och
vissa periodiska understod med tjanst.

Bestammelserna om livranta byggdes ar 1950 ut som en foljd av and-
rade forsakringsrattsliga regler (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet.
1950:BevU49, SFS 1950:308). Ar 1973 tillkom for de periodiska under-
stéden kopplingen till de skattefria bestammelserna i 19 8 KL (SOU
1972:87, prop. 1973:181, bet. 1973:SkU68, SFS 1973:1113).

Ar 1984, i samband med &ndrade beskattningsregler for livrantor vid
avyttring av tillgdngar, andrades &aven 318 (Ds Fi 1984:1, prop.
1983/84:140, bet. 1983/84:SkU52, SFS 1984:498).

Nedan anges varifran de olika termerna i 2 § ar hamtade:

1. Pension: 31 § andra stycket a och 32 § 1 mom. férsta stycket b KL.

2. Livrdnta m.m.: 31 § andra stycket b och del av 32 8§ 1 mom. ¢ KL
samt 31 § forsta stycket e och 32 8 1 mom. f. KL.

3. Erséttning pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsakring: 31 § ¢ och
32 81 mom. e KL.

4. Engangsbelopp: 32 § 1 mom. forsta stycket g KL.

5. Undantagsférmaner: 31 § forsta stycket d och 32 § 1 mom. f KL.

Punkten 6 har SLK lagt till mot bakgrund av att det i de angivna para-
graferna finns sadant som annars knappast kan anses som ett utflode av
nagon "tjanst”. | forhallande till lagradsremissen har punkten komplette-
rats med en hanvisning till 11 kap. 46 8.

Regeringen anser att kommitténs forslag i dvrigt ar val avvagt och an-
damalsenligt. Regeringen foljer, med undantag av tillagget i punkten 6,
SLK:s forslag.

3s
SLK:s forslag: Overensstammer i allt vasentligt med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en upprakning av sadant som inte faller in under definitionen av tjanst
men som behandlas som tjanst.

| dag finns i punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL en bestammelse
om att forbjudna Ian skall tas upp som intéakt om det inte finns synnerliga
skal mot detta. Enligt kommitténs forslag skall sjalva gransdragningen
goéras i 10 kap. och skatteplikten regleras i 11 kap. (45 8) aven om det
innebar en viss dubblering. Betraffande férarbeten, se under 11 kap. 45 8.
Regeln omfattar &ven beskattningen av fysiska personer som ar delagare i
handelsbolag om handelsbolaget far ett forbjudet lan.

Bestammelsen om avskattning av pensionsférsakring har tagits in i
58 kap. 19 8. Den ar i dag placerad i punkt 1 forsta stycket av anvisning-
arna till 31 8§ KL. Betraffande forarbeten, se under 58 kap. 19 8.

Bestammelserna om att avskattningen av ett pensionssparkonto skall
tas upp som inkomst, i dag placerade i 32 8 1 mom. forsta stycket j och
andra stycket KL, har tagits in i 58 kap. 33 8. Betraffande forarbeten, se
under 58 kap. 33 8.
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| propositionen finns inte bestammelsen med som avgransar formaner
och ersattningar fran famansforetag till inkomstslaget tjanst. Stoppregler-
na foreslas upphéavas i lagradsremissen om stoppreglerna fran den
16 september i ar.

43
SLK:s forslag (5 §): Overensstammer bortsett fran en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet fore-
slar att det i harmoni med andra stycket i stalletd@ror bor starinte-
kostnader och i stallet foron bor stalonekostnader. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet anfor att i den nu gallande bestammelsen i 33 §
4 mom. fjarde stycket KL anges att rantor pa skulder for utbildning far
dras av i kapital och att det vore en férdel om de skattskyldiga aven i
framtiden skulle kunna ges en sadan ledtrad.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen behand-
lar rantor pa lan for utbildning m.m., 16n till en delagare fran ett handels-
bolag samt inkomster och utgifter nar en fastighet innehas som I6nefor-
man.

| dag finns en bestammelse i 33 8 1 mom. fjarde stycket KL om att
rantor pa lan for utbildning m.m. hanfors till inkomst av kapital. Vid
KL:s tillkomst medgavs enligt 33 8 1 mom. sista stycket KL avdrag for
sadana rantor i inkomstslaget tjanst. Ar 1985 i samband med inférandet
av den forenklade sjalvdeklarationen fordes avdragsratten over till in-
komstslaget kapital (SOU 1984:21, prop. 1984/85:180, bet.
1984/85:SkU60, SFS 1985:405). Bestammelsen ar en gransdragningsbe-
stammelse. En sadan upplysning som Juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet efterlyst skulle knappast vara av pedagogisk betydelse for den
skattskyldige. Upplysningar av det slag som foreslagits skulle enligt rege-
ringens mening tynga lagtexten onddigt och minska éverskadligheten. En
sadant tillagg i denna bestammelse star inte heller i dverensstammelse
med systematiken i IL. Regeringen foreslar darfor ingen andring i SLK:s
forslag i detta avseende.

Att en delagare i ett handelsbolag inte beskattas i inkomstslaget tjanst
for 16n fran bolaget framgar i dag av punkt 9 av anvisningarna till 32 §
KL. En i stort sett likalydande bestammelse har funnits i KL sedan dess
tillkomst, ursprungligen i punkt 8 av anvisningarna till 32 §. Enkla bolag,
m.fl. har tagits bort. Eftersom dessa inte ar juridiska personer kan nagon
egentlig 16n aldrig betalas ut fran dem.

Den som enligt bestammelserna i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) likstalls med en fastighetsdgare beskattas inte i inkomstsla-
get tjanst pa grund av fastighetsinnehavet aven om fastigheten innehas
som en loneférman. Bestammelsen, som ar hamtad fran 328 1 mom.
fiarde stycket KL, kom till ar 1953 (prop. 1953:186, bet. 1953:BevU49,
SFS 1953:400).

Juridiska fakulteten vid Uppsalmiversitet anser attintor ochlon bor
i harmoni med andra stycket bytas ut tithrekostnader ochlonekostna-
der. | 7.2.1 har regeringen redovisat vilken innebord termétniszer
och kostnader respektiveinkomster och utgifter har i detta forslag till ny
inkomstskattelag. | enlighet harmed hatikter och kostnader bytts ut

114



mot inkomster och utgifter. Regeringen anser dock inte att rantor bor er-
séattas med ranteutgifter.

Definitioner

Pension

5

SLK:s forslag (6 §): SLK:s forslag i forsta stycket utgar delvis fran aldre
pensionslagstiftning. | dvrigt dverensstammer regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar med SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Definitionen av
pension finns i punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 31 § KL. Res-
ten av anvisningspunkten har placerats i 58 kap. men definitionen av pen-
sion har placerats har eftersom den inte enbart avser pensionssparande.

Definitionen infordes ar 1932 som en félid av andrade regler pa for-
sakringsrattens omrade (prop. 1932:220, bet. 1932:BevU42, SFS
1932:291). Ar 1959, i samband med inférandet av bestammelserna om
allman tillaggspension, uttkades definitionen (SOU 1959:12, prop.
1959:175, bet. 1959:LU50, SFS 1959:564).

Definitionen foreslas i regeringens forslag anpassas till reglerna i det
nya pensionssystemet som inférdes ar 1998 (prop. 1997/98:151 och
1997/98:152, bet. 1997/98:S5fU13, SFS 1998:674 och 1998:702 och (bet.
1997/98:FiU20 och bet. 1997/98:5fU13).

Att belopp som betalas ut fran pensionssparkonto ocksa réaknas som
pension ar en folid av de ar 1993 inforda reglerna om individuellt pen-
sionssparande (Ds 1992:45, prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS
1993:938) och (SOU 1992:67, SOU 1993:29, Ds 1993:28, prop.
1993/94:50 och prop. 1993/94:85, bet. 1993/94:SkU15 och 16, SFS
1993:1542).

Lagradet anfor att bestammelsen enligt ordalagen har en vidare inne-
bord &n vad som avses genom att t.ex. [oneférmaner och avgangsvederlag
som betalas ut sedan en anstallning upphort raknas som pension. Lagra-
det foreslar att forsta stycket 3 ges samma formulering som bestammel-
sen hade nar den infordes. Den av Lagradet foreslagna lydelsen innebar
att ordetpension ges tva olika betydelser i samma paragraf. En sadan
I6sning har efter bestammelsens inforande inte ansetts som @ndamalsenlig
eftersom bestammelsen idag har en annan formulering. Regeringen anser
saledes inte att den av Lagradet féreslagna lydelsen bor aterinforas. Aven
om pension enligt dagen ordalydelse synes omfatta alla férmaner som
utgar nar en anstallning har upphort ar detta givetvis inte avsikten med
bestammelsen. Visserligen kan en sadan vag definition ifrAgasattas.
Gransdragningen mellan pension och I6n har dock i allt vasentligt 16sts i
praxis. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen i forsta stycket 3 far
behalla dagens lydelse aveni IL.
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Periodiskt understod

63
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att varje utbetalning (dvs. oberoende av krav pa periodicitet) fran en s.k.
familjestiftelse anses som periodiskt understod ar hamtad fran punkt 2 av
anvisningarna till 31 8 KL. Déar har den funnits i stort sett oférandrad
sedan lagens tillkomst. For att markera att bestammelsen omfattar allt
som utgar fran en sadan sammanslutningdraiin lagts till.

Forsdkring tecknad i samband med tjdnst

7S
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att uttrycket
"tecknats i samband med tjanst” bor omformuleras pa sadant satt att det
pa ett battre satt korresponderar med dess verkliga innehall an vad som
nu ar fallet.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: FOrutsattningarna
for att en sjuk- eller olycksfallsforsédkring skall anses tecknad i samband
med tjanst ar i dag placerade i punkt 1 tjugoférsta stycket av anvisningar-
na till 31 8 KL. Bestammelsen kom till ar 1950 (SOU 1948:22, prop.
1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308).

Regeringen delar inte Advokatsamfundets beddmning att uttrycket
"tecknats i samband med tjanst” ar oklart. Regeringen anser att kom-
mitténs forslag ar val formulerat och foreslar ingen andring i detsamma.

Beskattningstidpunkten

Intdkter

8s

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Inledningen "Inkomster skall tas upp som” finns inte med i SLK:s for-
slag. Vidare finns i SLK:s forslag nagra exempel i forsta stycket pa néar
en inkomst kommit den skattskyldige till del ... till exempel i form av
bostads- eller kostforman.”

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ar
tveksam till exemplen och anfor att exempelgivning typiskt sett hor mer
hemma i lagkommentarer och handbdcker an i forfattningstext.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
nar inkomster skall beskattas ger uttryck for den s.k. kontantprincipen.
Bestammelsen ar hamtad fran 41 § KL och punkt 4 forsta stycket av an-
visningarna till denna och fanns med redan vid KL:s tillkomst. Bestam-
melsen om att beskattning skall ske oberoende av om inkomsten intjanats

116



under beskattningsaret eller tidigare har inte tagits med eftersom en sadan
bestdmmelse torde vara onddig.

Regeringen delar Juridiska fakultetens vid Uppsala universitet bedom-
ning att forfattningstext normalt inte bor betungas med exempel. Exemp-
lifieringar har ocksa tagits bort i stor utstrackning i SLK:s forslag till IL.
| regeringens forslag har darfér exemplen slopats i denna bestammelse.

9s
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet fore-
slar att "resan” byts ut mot "resan eller resorna”. Fakulteten anfor vidare
att formuleringen "en handling eller dylikt som berattigar till resan” ar
val allmant formulerad och framhaller att en alternativ formulering kunde
vara "fardbiljett eller dylikt”. Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att
bestammelsen ar otydlig eftersom det inte framgar om det ar innehavet av
arskort eller den handling som utfardas for de sarskilda resorna som ar
avgorande for bestammande av beskattningsar.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
beskattningstidpunkten for forman av resa pa tag ar hamtad fran punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 41 § KL. Den inférdes ar 1996 (SOU
1995:94, prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651). Av
forarbetena till bestammelsen (prop. 1995/96:152 s. 52) framgar att for-
manen skall anses atnjuten i och med att ett formanskort kommer i mot-
tagarens hand. Skalet till nuvarande ordning ar att det inte finns nagon
mojlighet att kontrollera nar en férmanskortsinnehavare forsta gangen
utnyttjar sitt kort eftersom det inte utfardas sarskilda fardbiljetter infor
varje resa. Det kan sjalvfallet finnas andra handlingar som utléser be-
skattning sasom fardbiljett om férmanstagaren inte har kort. Regeringen
anser att den av SLK foreslagna formuleringen omfattar de situationer
som utloser formansbeskattning. Skal att andra bestammelsen i detta han-
seende finns darfor inte.

Regeringen anser ocksa att den sprakliga utformningen av bestammel-
sen i SLK:s forslag i princip &r bra. Regeringen har tagit bort griet
framfor inrikes tagresor (se kommentaren till 61 kap. 12—-14 88). Bytet av
ordetdr till beskattningsar beror pa att regeringen anvander normalt or-
det beskattningsar i stallet for ar i IL.

Lagradet ifragasatter bestammelsen fran tvad utgangspunkter. For det
forsta anser Lagradet att bestammelsen i vissa fall medfor att beskattning
kommer att ske tidigare an vad som ar motiverat med hansyn till de skal
som foranlett bestammelsens inforande. For det andra har det inte anforts
nagra skal till att just formanskort pa tagresor skall sarregleras nar det
galler beskattningstidpunkten. Enligt Lagradets mening bor bestammel-
sen bli féremal for nya 6vervaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Regeringen har forstaelse for Lagradets bedémning att bestammelsens
tillampningsomrade kan ifrdgasattas. Forslaget innebar dock ingen and-
ring i forhallande till dagens bestammelse. SLK har varit restriktiv med
att foresla materiella andringar. Det ar nodvandigt att fullfélja denna linje
om inte lagstiftningsarbetet skall férsenas. Regeringen foreslar darfor inte
nu nagon andring av bestammelsen.
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10§

SLK:s forslag (10 a §): Overensstammer med regeringens forslag bort-
sett fran att SLK anvander orditinforas i stallet for raknas. Vidare
finns ordenyritt eller delvis fritt med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
forman av drivmedel ar hamtad fran punkt 4 forsta stycket tredje mening-
en av anvisningarna till 418 KL och infordes ar 1997 (prop.
1996/97:173, bet. 1997/98:SkU4, rskr. 1997/98:21, SFS 1997:770). |
regeringens forslag har ordetinforas bytts ut motrdknas. Andringen
har gjorts for att bestammelsen skall bli lattare att lasa. Vidare har orden
fritt eller delvis fritt tagits bort. Regeringen anser att orden ar onodiga.
11§

SLK:s forslag: Forsta stycket verensstammer bortsett fran nagra redak-
tionella andringar med regeringens forsldgdra stycket har tillkommit
genom senare lagstiftning.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet an-
ser att ordetf&” ar onodigt och kan utga.

Kommentar och skilen fér regeringens forslag: Bestdmmelsen i
forsta stycket behandlar beskattningstidpunkten fér den som pa grund av
sin tjanst forvarvat vardepapper pa formanliga villkor. Den ar hamtad
fran punkt 4 fjarde stycket forsta meningen av anvisningarna till 41 § KL
dar den infordes ar 1989 (SOU 1989:33, prop. 1989/90:50, bet.
1989/90:SkU10, SFS 1989:1017). | likhet med Juridiska fakulteten vid
Uppsalauniversitet anser regeringen att ordgi™ kan utga i forsta
stycket.

Bestammelserna dandra stycket om personaloptioner som ar hamtad
fran punkt 4 fiarde och sjatte styckena av anvisningarna till 41 § KL, kom
till &r 1998 (prop. 1997/98:133, bet. 1997/98:SkU26, SFS 1998:338). En
personaloption ar inget vardepapper. Den innebar att den anstallde far en
ratt att forvarva aktier i framtiden till ett formanligt pris.

12§
SLK:s forslag (11 a §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen har
utformats som en hanvisning till de sarskilda regler om beskattningstid-
punkten som galler for avskattning av behallning pa pensionssparkonto
och avskattning av pensionsforsakring.

Kostnader

13§

SLK:s forslag (12 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-

slag bortsett fran att SLK formulerat bestammelsen pa ett annorlunda satt.

Inledningen "Utgifter skall dras av som” finns inte med i SLK:s forslag.
Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och

Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att uttrycket "eller pa annat satt har
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kostnaderna” riskerar medfora att gransen mot bokféringsmassiga grun-
der blir oklart.

Kommentar och skilen fér regeringens forslag: Bestdmmelsen i
forsta stycket om nar kostnader skall dras av, ocksa det ett uttryck for
kontantprincipen, har sin motsvarighet i 41 § KL och punkt 4 (tidigare
punkt 2) av anvisningarna till denna och har funnits sedan KL:s tillkomst.
SLK har inte tagit med en bestdmmelse om att kostnader skall dras av
aven om de avser inkomster som forvarvats tidigare eller kommer att in-
flyta senare eftersom kommittén anser att en sadan bestammelse ar ono-
dig. Regeringen delar denna bedémning. Nagra remissinstanser har fram-
hallit att uttrycket "eller pa annat satt har kostnaderaoklart och kan
tolkas som en uppluckring av kontantprincipen. | lagradsremissen fore-
slog regeringen att uttrycket skulle andras till "eller pa annat sétt har ut-
gifterna”

Kontantprincipen tillampas inte strikt i géallande ratt i inkomstslaget
tjanst. Sedan lang tid tillbaka har i praxis vissa avsteg gjorts fran kon-
tantprincipen nar det galler investeringar. | RA 1989 ref. 23 medgavs
t.ex. avdrag for en anskaffad skrivmaskin endast i form av arliga varde-
minskningsavdrag.

Lagradet anfor att det inte ar majligt att av den foreslagna formulering-
en "eller p& nagot annat satt har utgifterna” utlasa att avdrag for utgifter
for exempelvis dyrbarare arbetsredskap skall medges i form av arliga
vardeminskningsavdrag.

Regeringen gor féljande bedomning. Det vore 6nskvart att i lagtexten
kunna ange i vilka fall avsteg bor goras fran kontantprincipen i inkomst-
slaget tjanst. S& kan vara fallet enligt praxis, som Lagradet papekat, vid
anskaffning av dyrare arbetsredskap. Det kan ocksa galla vid inkép av
arskort for tagresor och dylikt. Med anledning av den korta tid som nu
star till regeringens forfogande, om inte lagstiftningen kraftigt skall for-
senas, ar det inte mgjligt att i detta lagstiftningsarende utttmmande regle-
ra undantagen. Regeringen har dock numera formulerat bestdmmelsen i
enlighet med SLK:s forslag. Uttrycket "eller pa annat satt har kostnader-
na” ger uttryck for att vissa avsteg far goras fran kontantprincipen. Nagon
andring i forhallande till vad som galler idag enligt praxis &r inte avsedd.

Andra stycket har utformats som en hénvisning till de sarskilda regler
om beskattningstidpunkten som géller for avdrag i hobbyverksamhet.

14§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen, som
hamtats fran 41 § andra stycket KL, regleras nar avdrag far goras for vis-
sa skatter och avgifter. | regeringens forslag har i fortydligande syfte
lagts till att skatten eller avgiften skall drassaw: kostnad. Bestdammel-
serna infordes ar 1966 (stencil Fi 1965:4, prop. 1966:103, bet.
1966:BevU42, SFS 1966:274) och andrades nar SBL infordes ar 1997
(SOU 1996:100, prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, SFS
1997:483).
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| forslaget har ranta utelamnats, eftersom det inte langre kan inga na-
gon ranta som skall dras av i slutlig eller tilkommande skatt. Bestammel-
sen om avdrag for fastighetsskatt har inte heller tagits med eftersom sa-
dant avdrag inte kan goras i tjanst.

158
SLK:s forslag : Bestimmelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelserna
som avser personaloptioner ar nya och infordes ar 1998 (prop.
1997/98:133, bet. 1997/98:SkU26, SFS 1998:338). Bestammelserna ar
hamtade fran punkt 4 sista stycket av anvisningarna till 41 § KL.

Resultatet

16§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ar
tveksam till formuleringen "minskas med avdragesom enligt fakul-
tetsnamndens uppfattning har karaktaren av innehallsméassig upprepning.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framhaller att det borde framga
tydligare att underskottsavdraget kan rullas vidare utan tidsbegransning, i
den man intakterna inte forslar.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
hur resultatet beraknas och om avdragsratt for underskott ar hamtad fran
34 § KL.

Den hade sin motsvarighet vid KL:s tillkomst men regleringen av av-
drag for underskott kom till vid 1990 ars skattereform (SOU 1989:33,
prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650).

| lagradremissen hade regeringen andrat SLK:s forslag satillvida att
"Overskott och underskott” hade ersatts med/ratet. Regeringen anser
numeraatt overskott och underskott ar ett battre uttryck. SLK foreslar att
overskottet eller underskottet skall beraknas genom att intéakterna skall
minskas med avdragen. Regeringen anvander normalt i IL tekoeen
nader 1 stéllet for avdrag. Resultatet skall enligt regeringens forslag be-
raknas genom att intédktsposterna minskas med kostnadsposterna. Moti-
ven for regeringen forslag har i denna del redovisats i avsnitt 7.2.1. Slut-
ligen har regeringen lagt till orden "som kostnad” i andra stycket.

Ett fortydligande pa satt som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
efterfragat i denna bestammelse skulle enligt regeringens beddémning
tynga lagtexten onddigt utan att nagot ytterligare tillfors denna. Ett for-
tydligande star inte heller i 6verensstammelse med systematiken i 6vrigt i
IL, se t.ex. 14 kap. 22 8§.

11 kap. Vad som skall tas upp i inkomstslaget tjéinst

Kapitlet innehaller bestammelser dels om de olika inkomsterna, dels om
ersattningar som ar skattefria trots att de betalas ut pa grund av tjanst.
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Nuvarande motsvarighet finnsi 32 § KL med anvisningar. Regleringen i
32 8 1 mom. KL har sedan lagens tillkomst varit inriktad pa att tacka in
bade kontant I6n och naturaférmaner. Dar anges ocksa att pension, liv-
ranta, undantagsformaner, periodiska understdod och liknande periodiska
intékter hanfors till intékt av tjanst.

| SLK:s forslag foreskrivs att en inkomst, t.ex. forman av kost, skall tas
uppsom intckt. Om syftet med en bestammelse ar att ange om en viss typ
av inkomst ar skattepliktig eller inte har i regeringens forslag i allmanhet
uttrycketsom intckt tagits bort. Det star saledes att en inkomst skall tas
upp. Att inkomster som hor till perioden tas upp som intakter i tjanst
framgar av 10 kap. | vissa fall hewm intckt fatt std kvarom det behovs
for att klargora innehdllet i en bestammelse. | allmanmotiveringen har
regeringen narmare redovisat hur termerna anvands i detta lagforslag,
avsnitt 7.2.1.

| kapitlet behandlas forst sadana inkomster som inte skall tas upp. Na-
ringslivets skattedelegation anfor att det vore lattare att 6verblicka om de
paragrafer som ror de skattepliktiga inkomsterna placerades forst. Rege-
ringen anser inte att Naringslivets skattedelegations forslag skulle inneba-
ra en béattre ordningsfoljd utan foljer SLK:s forslag.

Bakgrund

Ursprungligen gjordes en skillnad mellan a ena sidan statliga kostnadser-
sattningar och & den andra kommunala och enskilda. De statliga var
skattefria och avdrag for kostnader fick inte goras. De kommunala och
enskilda skulle daremot tas upp till beskattning och avdrag for kostnader
fick goras. Fran ar 1963 behandlas kommunala kostnadsersattningar och
kostnadsersattningar fran vissa andra offentliga institutioner p4 samma
satt som de statliga (SOU 1962:47, prop. 1963:120, bet. 1963:BevU33,
SFS 1963:265). Sarbehandlingen av de offentliganstalldas kostnadser-
sattningar togs bort genom 1990 ars skattereform (1990:1, forarbeten, se
nedan).

Sedan KL:s tillkomst har tva huvudprinciper tillampats vid beskatt-
ningen av naturaférmaner. Den ena gallde att formaner "som utgatt for
tjiansten” skulle behandlas som kontant I6n, den andra att varderingen
skulle ske enligt ortens pris (marknadsvardet). P& 1940-talet gjordes for-
man av fri sjukvard skattefri, i vart fall om den inte var mer generds an
vad som tillhandahélls av staten. P4 1950-talet blev formaner av mindre
varde skattefria. | lagen fanns fore ar 1987 bara knapphandiga regler — i
stallet fylldes lagtexten ut av RSV:s anvisningar for naturaférmaner. Ar
1987 togs ett samlat grepp dar naturaférmanerna kom att delas in i tva
kategorier: dels skattefria personalvardsférmaner, dels 6vriga naturafor-
maner som samtliga var skattepliktiga. Bestammelser om detta fordes in
genom 32 8 3 a—3 e mom. och i punkt 3 b av anvisningarna till 32 § KL
(forarbeten, se nedan).
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Storre dndringar

Med den foreslagna sammansmaltningen av 31 8 KL och delar av 32 §
1 mom. KL slipper man den upprepning som i dag finns i 32 8 1 mom.
forsta stycket KL av livranta, undantagsformaner m.m.

Den aldre behandlingen av de offentliga ersattningarna medforde be-
hov av att skilja mellan skattepliktiga |onetillagg och skattefria kost-
nadsersattningar. Nar nu alla sddana ersattningar blivit skattepliktiga fo-
refaller den detaljreglering som finns i dag onddig. Mot denna bakgrund
har 11 kap. 1 § utformats som en sammanfattning av flertalet inkomster i
inkomstslaget. Ovriga paragrafer i 11 kap. tar upp inkomster som &r
skattefria, dvs. som ar undantag fran den i 1 § uttryckta huvudregeln om
skatteplikt eller som skall tas upp trots att de inte faller in under huvudre-
geln. Ett antal offentliga ersattningar regleras ocksa sarskilt aven om nag-
ra av dem i och for sig omfattas av huvudregein.

Bestammelsen i 32 8 1 mom. tredje stycket KL har tagits bort eftersom
den far anses omfattas av bestammelsernai 1 8.

Bestammelserna i 32 8 1 mom. forsta stycket h finns i 50 respektive 57
kap. och ji 58 kap. 33 §.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till nedanstdende forarbeten

bara genom att det anges artalet da bestammelsen infordes eller andrades.

1987 Narmare reglering av naturaférmaner, Ds Fi 1984:23, Ds Fi
1985:13, Ds Fi 1986:27, prop. 1987/88:52, bet.
1987/88:SkU8, SFS 1987:1303

1990:1  Skattereformen, SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

1990:2  Skattereformen, prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10, SFS
1990:1421

1992 Skattefrihet for fri kost i vissa fall m.m., SOU 1992:57, prop.
1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14, SFS 1992:1596

1993 Andrade regler om kostnadsersattningar, SOU 1993:44, prop.
1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, SFS 1993:1515

1995 Andrade bestammelser for formansbeskattning, SOU 1994:98,
prop. 1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, SFS 1995:651

1996 Skattefrinet for utbildning m.m., SOU 1995:94, prop.
1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651

122



Kommentar till paragraferna

Huvudregel
1§

SLK:s forslag: Overensstimmer med undantag av nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS ifragasatter om
inte bestammelsen ar for vitt syftande. Samfundet anfér att det torde vara
mojligt att t.ex. ge ersattningar som inte uttryckligen faller in under na-
gon av de foljande paragraferna men som anda ar skattefria pa grund av
att formanerna inte innebar nagon inbesparing av levnadskostnaden eller
pa annat séatt okar den enskildes skatteformBgansinspektionen och
Svenska Bankforeningen anser att det finns ett behov av en sarreglering
betraffande rantefria och lagférrantade lan samt avseende s.k. formedlade
lan. Organisationerna anfor avseende de s.k. formedlade lanen att kom-
mitténs skrivning innebar att det saknas regler omiduett férhallande
mellan tva parter kan vara utan att det skall anses ha sin grund i nAgonde-
ra partens tjanst. Organisationerna anfor att detta kan medféra en utvidg-
ning av gallande ratt. Enligt organisationerna skulle en definition av be-
greppet "formedlade lan” dels underlatta bedémningen av huruvida en
forman foreligger eller inte, dels utgéra en naturlig koppling till varde-
ringsreglerna i 61 kap.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Inkomstslaget tjanst
avgransas i 10 kap. Av 10 kap. 1 § framgar att till inkomstslaget tjanst
raknas inkomster som nagon far pa grund av egen prestation eller verk-
samhet och som inte ar att hanféra till kapital eller naringsverksamhet. En
forutsattning for att en inkomst skall anses vara skattepliktig i inkomst-
slaget tjanst ar att det ror sig om erséattning for nagon prestation.

Bestammelsen ger uttryck for att inte bara 16n och alla andra ersatt-
ningar for arbete fran en arbetsgivare eller en uppdragsgivare ar skatte-
pliktig inkomst utan &ven pensioner. Aven ersattning fran nagon annan
pa grund av tjanst ar skattepliktig inkomst. Bestammelsen ar hamtad fran
32 8 1 mom. KL och motsvarar dels dagens 32 8 1 mom. forsta stycket a,
dels b—g, dels tredje stycket dels punkterna 1-3 och 4 av anvisningarna
till 32 § KL. Att en forman for att vara skattepliktig skall ha atnjutits av
den skattskyldige uttrycks genom regeln att beskattning sker av vad som
erhalls och genom bestammelserna om beskattningstidpunkten i 10 kap.
8 8.

| punkt 10 av anvisningarna till 32 8 KL finns en bestammelse om
formansbeskattning nar en anstalld eller en uppdragstagare far lana peng-
ar av arbetsgivaren eller uppdragsgivaren rantefritt eller till en ranta som
understiger marknadsrantan. Bestammelsen kom till genom 1990 ars
skattereform (1990:1, forarbeten se nedan). Med den generella utform-
ning som foreslas i 1 8 behovs enligt SLK ingen sarskild bestammelse
om att féorman av rantefritt lan skall tas upp. Inte heller behovs den sar-
skilda regleringen av s.k. férmedlade lan eftersom alla férmaner som er-
halls pa grund av tjansten skall beskattas oavsett om de kommer fran ar-
betsgivaren eller ndgon annan. SLK har darfor inte tagit med bestammel-
sen. Finansinspektionen och Svenska Bankféreningen har anfort att det
finns ett behov av sarregler for ranteférmaner och for s.k. "formedlade
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lan”. Regeringen anser att det av lagtexten tillrackligt tydligt framgar

vilka forutsattningar som skall vara uppfyllda for skatteplikt for sadana

lan. Regeringen delar inte organisationernas beddémning att ett fortydli-
gande behovs for ifrdgavarande formaner och foljer darfor SLK:s forslag.
Reglerna om vardering av formaner finns i 61 kap.

Inkomstslaget tjanst har genom skattereformen gjorts tilkeatin-
komstslag som skall omfatta alla ersattningar som kan anses hanforliga
till eget arbete eller egen prestation om de inte hor till naringsverksamhet.
Regeringen delar inte Svenska revisorsamfundets I$RI®mning att
bestammelsen i SLK:s forslag ar for vittsyftande.

Formaner vid tjinsteresa och vid representation

23
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag bortsett fran att
ordet " anvands framfor ordenf*ukost pa hotell”.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att begrans-
ningen savitt galler intern representation ar oklar nar det galler avgrans-
ningen "tillfallig och kortvarig” och att det kan havdas att innebérden av
“tillfallig och kort varaktighet” inte ar identisk.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: FOrutsattningarna
for skattefrihet for fri kost m.m. framgar i dag av punkt 3 av anvisningar-
na till 32 § KL. Ar 1992 undantogs fri kost under tjansteresa med all-
manna transportmedel, frukost i samband med vissa 6vernattningar samt
fri kost vid representation i vissa fall fran beskattning. | prop.
1992/93:127 s. 55 anférs att som s.k. internrepresentation som inte bor
foranleda formansbeskattning bor i forvarande sammanhang ses perso-
nalfester, informationsméten med personalen, interna kurser och plane-
ringskonferenser. En forutsattning for skattefrinet uppges vara att sam-
mankomsten har en varaktighet av hogst en vecka och att det inte ar fraga
om moten som regelbundet halls med kort mellanrum samt att det ar ge-
mensamma maltidsarrangemang. Bestammelsen om internrepresentation
utformades i KL i enlighet med Lagradets forslag. | SLK:s forslag har
bestammelsen andrats endast pa sa satt att uttdyeketraktighet har
bytts ut motkortvarig. Enligt regeringens beddémning har innebérden i
bestammelsen inte andrats. Regeln har daremot fatt en modernare sprak-
lig utformning som 6verensstammer med reglerna i 6vrigt i IL. Regering-
en ansluter sig till SLK:s forslag bortsett fran att opilet forsta stycket,
som &r onodigt, tas bort.

Bestammelsen om skattefrihet for de premier arbetsgivaren betalar for
den anstélldes reseskydd har hamtats frdn samma anvisningspunkt. Den
kom till &r 1992.

Formaner i samband med fredsbevarande tjéinst

3s
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn en redaktionell andring
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig. 124



Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet i vissa fall for FN-personal ar hamtad fran punkt 6 fjarde
stycket av anvisningarna till 32 8§ KL. Regleringen kom till ar 1994
(prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, SFS 1994:777).

Formaner till skattskyldiga med sjoinkomst

43

SLK:s forslag (3 a §): Overensstammer i princip med regeringens for-
slag. SLK anvander ordgki framfor resa till eller fran fartyg. Orden
"passagerarfartyg som gar i narfart med faststalld tidtabell” finns inte
med. | stallet star det i SLK:s forslag att skattefrineten inte galler om
fartyget gar i narfart.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att sista meningen bor for-
tydligas s& att det framgar att undantaget avser passagerarfartyg som gar i
narfart.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for den som har sjoinkomst ar hamtad fran punkt 7 av anvis-
ningarna till 328 KL som infordes ar 1996 (Ds 1991:41, prop.
1995/96:227, bet. 1996/97:SkU3, SFS 1996:1331). Av den nuvarande
bestammelsen framgar att skattefrineten for forman av fria resor inte gal-
ler om fartyget &r ett passagerarfartyg som gar i narfart med faststalld
tidtabell. | regeringens forslag har bestammelsen formulerats om sa att
den 6verensstammer med géallande regler. Ordet fri &r enligt regeringens
mening onddigt och har darfor tagits bort.

Sista meningen har utformats som en hanvisning.

5

SLK:s forslag (56 kap. 12 a §) : Overensstammer i sak med regeringens
forslag. SLK har formulerat bestimmelsen sa att "formanen skall varde-
ras till 0" i stallet for att "formanen inte skall tas upp”. Vidare finns ordet
fritt framforlogi i SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
vardering av fritt logi ombord ar hamtad fran 42 § fjarde stycket KL. Den
tillkom i samband med att lagen (1958:295) om sjémansskatt upphéavdes
ar 1996 (Ds 1991:41, prop. 1995/96:227, bet. 1996/97:SkU:3, SFS
1996:1331).

SLK har formulerat bestammelsen pa samma satt som den ar formule-
rad i dag. En annan I6sning, som materiellt sett ger samma resultat, ar att
foreskriva att vardet av férmanen av fritt logi ombord pa fartyg inte skall
tas upp. Bestammelsen om forman av resor ar formulerad sa att formanen
inte skall tas upp. Bestammelsen om forman av logi for sjoman kan, om
den far en annan formulering, placeras i anslutning till bestammelsen om
resor. De sarskilda bestammelserna som galler for sjoman blir lattare att
hitta om de ar samlade pa ett stalle i IL. | regeringens forslag har regeln
darfor formulerats om och placerats i detta kapitel.

6§
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SLK:s forslag (4 §) Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om

att arbetsgivarens kostnader for att trygga arbetstagarens pensioner inte ar

skattepliktig forman ar hamtad fran punkt 3 av anvisningarna till 32 8.
Den infordes &r 1975 (DsFi 1971:07, prop. 1975/76:31, bet.
1975/76:SkU20, SFS 1975:1347).

Dator
73

SLK:s forslag (4 a§): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for den som privat anvander arbetsgivarens dator ar hamtad
fran 32 § 3 ¢ mom. andra stycket KL. Den infordes ar 1997 (prop.
1996/97:173, bet. 1997/98:SkU4, rskr. 1997/98:21, SFS 1997:770).

Varor och tjinster av begrinsat virde

8s
SLK:s forslag (5 §): Overensstammer med undantag for ndgra redaktio-
nella &ndringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
undantag fran formansbeskattning for varor och tjanster i vissa fall kom-
mer fran 32 § 3 ¢ mom. forsta stycket KL dar den infordes ar 1995.

Klédder
99

SLK:s forslag (6 §) : Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: F6rman i form av
arbetsklader m.m. som inte lampligen kan anvandas for privat bruk ar

skattefria sedan ar 1987. Bestammelsen ar hamtad fran 32 8 3 ¢ mom.

KL.

Uttrycket arbetet har av SLK bytts motjcnsten bl.a. pa grund av att
exempelvis uniformer ofta ar mer avpassade for tjanstestallningen an for
arbetets art.

Statsministerns tjéinstebostad

10§
SLK:s forslag (7 §): Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for statsministerbostad ar hamtad fran 32 § 3 g mom. KL som
infordes ar 1995 (bet. 1994/95:SkU43, SFS 1995:987).

Personalvardsférmaner

11 och 12 §§
SLK:s forslag (8 och 9 §§): Overensstammer bortsett frdn nagra redak-
tionella &ndringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Att formaner av
mindre varde for att personalen skall trivas ar skattefria ar hamtad fran
32 § 3 e mom. KL. Bestammelsen inférdes ar 1987. |1 1990 ars skattere-
form skarptes bestdmmelsen genom att man markerade att den skulle
galla trivselskapande, enklare atgarder av mindre varde (1990:1). Ar
1993 kopplades uttrycket mindre varde till begreppet forman. Detta gjor-
de man for att markera att personalvardsformaner — for att vara skattefria
— skall vara av mindre varde. Rabatter undantogs fran begreppet perso-
nalvardsformaner och reglerades separat i 32 § 3 f mom. KL utan andring
i sak.

Rabatter

13§

SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag. SLK
anvander dock ordevenska framfor koncern. Vidare anvander SLK ut-
trycket "varor och tjanster” i stallet for "en vara eller tjanst” i férsta me-
ningen framfor ordefi-an arbetsgivaren.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ifra-
gasatter behovet av ordéirekr i uttrycket "ar en direkt ersattning for
utfort arbete’ och anfér att &ven rabatt som givits indirekt for utfort ar-
bete torde vara en skattepliktig ersattning eller férman enligt Msi8.
ringslivets skattedelegation anfor att begreppetkoncern” bor behallas
eller ocksa bor det av lagtexten framga att aven utlandska koncerner om-
fattas av regleringen. Delegationen menar att den foreslagna andringen
medfor en materiell andring som inskranker géallande ratt.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
beskattning av personalrabatter fick sin nuvarande utformning ar 1995.
Den ar hamtad fran 32 § 3 f mom. KL. | samband med att rabatter i 32 §
3 e mom. KL uttryckligen undantogs fran skattefrinet markerades i 32 § 3
f mom. KL att nagon saklig andring betraffande sedvanliga rabatter inte
var avsedd. Sedvanliga rabatter hade aven tidigare behandlats som skat-
tefria personalvardsformaner.

Regeringen delar inte Juridiska fakultetens vid Uppsala universitet be-
démning att ordetlirekt kan utgd. Om ordefirekt tas bort blir alla per-
sonalrabatter skattepliktiga eftersom formanen erhalls pa grund av tjans-
ten. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag.
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| likhet med Naringslivets skattedelegation anser regeringen att be-
stammelsen aven bor vara tillamplig pa rabatter fran foretag i samma ut-
landska koncern. Ordetenska har darfor tagits bort. Av sprakliga skal
har regeringen andrat uttrycket "varor och tjanster” fore oyién ar-
betsgivaren till "en vara eller tjanst”.

Gavor till anstillda

14§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att be-
stammelsen bor utformas sa att det klart framgar att den avser gavor som
utgar pa grund av anstalliningsforhallande.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrinet for vissa gavor pa grund av tjansten ar hamtad fran 32 §
3 d mom. KL. Den inférdes ar 1987. Tidigare hade gavor i viss utstrack-
ning varit skattefria pa grund av praxis.

Av 8 kap. 2 § framgar att gavor ar skattefria. Bestammelserna i detta
kapitel avser ersattningar, formaner och annat som utgatt pa grund av
tjanst. Bestammelsen omfattar darfor bara gavor som erhalls pa grund av
anstallning eller liknande. Regeringen anser att ett sddant fortydligande
som Svenska Revisorsamfundet SRS efterfragar inte behovs. Regeringen
ansluter sig till SLK:s forslag med undantag av att paragrafen har omar-
betats sprakligt for att den skall bli lattare att lasa och forsta. Bestammel-
sen om en gava i pengar har brutits ut till ett aytta stycke.

Forvirv av aktier

15§

SLK:s forslag (12 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag
med undantag av att ordetnska finns med iforsta stycket i SLK:s for-
slag framfor ordetoncern..

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anser att begreppet
koncern bor behallas eller att lagtexten fortydligas sa att det framgar att
aven utlandska koncerner omfattas av regleringen. Delegationen anfor
vidare att enligt nuvarande bestammelse, punkt 3 a av anvisningarna till
32 § KL, ar en av forutsattningarna for att beskattning inte skall ske att
aktier pa grund av samtidigt erbjudande har forvarvats dven av andra &n
bolagets anstéllda och aktiedgare, samt anstéllda och aktiedgexe |
bolag, som ingar i samma koncern som bolaget, pA samma villkor som
gallt for de anstallda. | kommitténs férslag har annat bolag bytts mot and-
ra bolag. Delegationen anfor att enligt géllande ratt torde det inte kravas
att flera an de anstéllda inom ett annat bolag inom samma koncern samti-
digt forvarvar aktier for att regeln skall vara tillamplig. For att &ndringen
inte skall foranleda en oavsiktlig skarpning av regeln bor enligt delega-
tionen rekvisitetinnat bolag behallas.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
att anstalldas forvarv av aktier i vissa fall inte skall tas upp finns i dag i
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punkt 3 a av anvisningarna till 32 8 KL dar de funnits sedan de inférdes
ar 1984 (Ds Fi 1984:21, prop. 1984/85:80, bet. 1984/85:SkU21, SFS
1984:951).

Efter en utvidgning ar 1991 omfattas till skillnad mot tidigare aven
forvarv av aktier i ett foretag som marknadsnoterats (SOU 1989:72, prop.
1990/91:142, bet. 1990/91:NU37, SFS 1991:982).

Regeringen anser i likhet med Naringslivets skattedelegations att be-
stammelsen a&ven bor omfatta utlandska koncerner. Qvdetka har
darfor tagits bort forsta stycket framfor ordetkoncern. Regeringen delar
daremot inte Naringslivets skattedelegations farhagor att forslaieta
stycket 1 innebar en skarpning av regeln.

Regeringen har formulerat om bestammelsen i forhallande till lagrads-
remissen och utformat den med utgangspunkt i Lagradets forslag. Lagra-
det anfor i yttrandet att forsta och andra styckena ar svarlasta och foreslar
bl.a. att bestammelsen i andra stycket fors 6ver till forsta stycket 2. Rege-
ringen anser att punkten 2 blir onddigt lang och svar att forstd om Lagra-
dets forslag foljs i denna del. Regeringen later darfor bestammelsen sta
kvar i andra stycket.

Lagradet ifragasatter ocksd om inte den foreslagna bestammelsen i
andra stycket bor avse aven sadana aktier som en anstalld har foretrades-
ratt att teckna om han avyttrar foretradesratten till andra &n de anstallda
och aktiedagarna. Det Lagradet efterlyser ar emellertid frdga om en sadan
storre materiell andring som regeringen inte anser sig bora ta stallning till
i detta lagstiftningséarende.

16 §
SLK:s forslag (12 a §): Bestammelsen finns inte med i SLK:s férslag.
Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
personaloptioner infordes ar 1998 (prop. 1997/98:133, bet.
1997/98:SkU26, SFS 1998:338). De ar hamtade fran punkt 4 femte
stycket av anvisningarna till 41 § KL. Paragrafen har andrats i forhallan-
de till lagradsremissen pa sa satt att orden i Sverige har tagits bort efter-
som de ar onédiga. Nar uttrycken begransat och obegréansat skattskyldig
anvands i IL avses alltid den skattskyldiges status i Sverige.

Utbildning vid omstrukturering m.m.

17§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell &nd-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
skattefrihet for vissa utbildningsformaner i samband med arbetsléshet,
omstrukturering av foretag m.m. inférdes ar 1996.

Enligt 4 kap. 2 § skall vad som galler for fysiska personer tillampas
ocksd pa dodsbon. Eftersom dodsbon inte kan ha narstdende blir regeln i
andra stycket andra meningen inte tillamplig nér arbetsgivaren ar ett
dodsbo men detta har inte sarskilt markerats.
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Hiilso- och sjukvard

18§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
beskattning av formaner av bl.a. halsovard ar hamtad fran 32 § 3 b mom.
KL. Den fick sin nuvarande utformning ar 1995. Dessforinnan var for-
man av offentligt finansierad sadan vard skattefri. Bestammelsen inférdes
ursprungligen ar 1987.

| lagradsremissen har regeringen foreslagit en annan formulering av
bestammelserLagradet anser emellertid att den foreslagna lydelsen blir
otydlig och foreslar att bestammelsen formuleras i enlighet med SLK:s
forslag. Regeringen har formulerat bestammelsen med utgangspunkt i
Lagradets forslag, dock har vissa omskrivningar gjorts for att bestammel-
sen skall bli lattare att lasa.

Grupplivforsikringar m.m.

19§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Skattefriheten for
fri grupplivforsakring iforsta och andra styckena finns i 32 8 3 a mom.
SIL. Den inférdes ar 1963 (i 3 mom.) och flyttades ar 1987 over till
3 a mom. (prop. 1963:24, bet. 1963:BevU12, SFS 1963:50).

Bestammelsentiedje stycket om skattefrinet for belopp som betalas ut
av en arbetsgivare utan att det finns nagon forsakring ar hamtad fran 19 §
forsta stycket fjarde ledet KL. Den infordes ar 1990 (prop. 1990/91:54,
bet. 1990/91:SkU12, SFS 1990:1457).

Gruppsjukforsikringar

208
SLK:s forslag (16 §) : Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vissa gruppsjukforsakringar har hamtats fran 32 §
3 amom. KL. Den inférdes ar 1972 och flyttades ar 1987 over till 32 §
3 a mom. KL (prop. 1972:77, bet. 1972:SkU27, SFS 1972:254). Skatte-
plikt for utfallande belopp infordes ar 1990 (1990:1).

Ersittningar till UD- och SIPRI-anstillda

21§
SLK:s forslag (17 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
att vissa kostnadsersattningar och férmaner for bl.a. UD-anstallda ar
skattefria har hamtats fran 32 8 3 mom. KL. Vid KL:s tillkomst fanns en
bestdmmelse om skattefrihet for bl.a. diplomatisk personal anstélld utan-
for Sverige. Den utgjorde bara en exemplifiering av den allménna grund-
satsen att statliga kostnadsersattningar undantogs fran skatteplikt.

Reglerna om skattefrinet for personal i bistandsverksamhet kom till ar
1966 (SOU 1962:59, stencil Fi 1963:9, prop. 1966:127, bet.
1965:BevU54, SFS 1966:729) och for SIPRI-anstéllda ar 1980 (DsUD
1979:1, prop. 1979/80:106, bet. 1979/80:SkU48, SFS 1980:268).

Ersattningarna i denna paragraf ar de enda som férblev skattefria néar
de statliga kostnadsersattningarna annars genomgaende blev skatteplikti-
ga vid 1990 ars skattereform.

Ersittningar till utliindska forskare

22 och 23 §§
SLK:s forslag (18 och 19 §§): Overensstammer bortsett fran ett par re-
daktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
skattefrihet i vissa fall for utlandska forskare med tillfalligt arbete i Sve-
rige ar hamtade fran 1-3 och 588 samt 6 § forsta stycket lagen
(1984:947) om beskattning av utlandska forskare. Lagen inférdes ar 1984
(prop. 1984/85:76, bet. 1984/85:SkU22). Bestammelsen i 5 § tredje me-
ningen om att avdrag inte skall gbras for kostnader som tacks av skatte-
fria ersattningar finns i 12 kap. 3 § i IL. Ovriga bestammelser i lagen om
beskattning av utlandska forskare ar forfaranderegler och bor sta i en sar-
skild lag.

Ersittningar for tjinstgoring hos det svenska totalférsvaret

24§
SLK:s forslag (20 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
dagpenning vid utbildning och tjanstgoring inom totalférsvaret ar hamtad
fran punkt 12 femte stycket av anvisningarna till 32 § KL och inférdes ar
1976 (prop. 1976/77:45, bet. 1976/77:SkU15, SFS 1976:1083).

258
SLK:s forslag (21 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragraferna finns
bestdmmelser om hur ersattningar till totalforsvarspliktiga behandlas.
Bestdmmelserna har sin nuvarande placering i punkt 6 och punkt 12
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femte stycket av anvisningarnatill 32 8 KL. Termen totalforsvarspliktiga
infordes ar 1995 (prop. 1994/95:6, bet. 1994/95:SkU40, SFS 1995:750).

Punkt 6 av anvisningarna till 32 § KL kom till ar 1940 (1940 ars urtima
riksdag, prop. 1940:15, bet. 1940:SaU4, SFS 1940:876). Den har darefter
andrats vid ett flertal tillfallen bl.a. pd grund av forandringar i varn-
pliktslagstiftningen  (DsF6  1982:4, prop. 1982/83:115, bet.
1982/83:F6U11, SFS 1983:333).

Enligt familjebidragsforordningen (1991:1492) kan familjebidrag |am-
nas i form av familjepenning, bostadsbidrag, naringsbidrag och begrav-
ningsbidrag. Familjebidragen betalades ursprungligen ut generellt och
var skattepliktiga. Nar de i stallet blev behovsprovade infordes ar 1962
skattefrihet med undantag for naringsbidragen (prop. 1962:131, bet.
1962:BevU46, SFS 1962:218).

Familjebidrag i form av naringsbidrag ar i forsta hand avsedda for att
tdcka avloningskostnader for en erséattare som den varnpliktige kan ha
haft i sin naringsverksamhet under den tid han varit inkallad. | andra
hand kan bidrag lamnas for att tacka kostnader som behdvs for att ater-
uppta en naringsverksamhet som maste avbrytas under varnpliktstjanst-
goringen. Beskattningen sker alltsa inte direkt enligt reglerna for narings-
bidrag i allmanhet aven om det finns gemensamma drag. Bidrag kan |am-
nas om naringsverksamheten bedrivs direkt av den varnpliktige eller av
dennes make eller genom ett handelsbolag eller aktiebolag som till 6ver-
vagande del ags av den varnpliktige eller maken. Detta kan ge upphouv till
vissa tveksamheter som dock inte tycks ha behandlats nar ratten till na-
ringsbidrag ar 1982 utvidgades till att galla aven da verksamheten be-
drevs genom en juridisk person (prop. 1981/82:102, bil.2, bet. 19
81/82:F6U18, SFS 1982:469). Enligt regeringens mening bor en uttryck-
lig bestammelse inféras om hur beskattningen skall ske.

Av 8 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar vilka er-
sattningar som kan betalas ut till de varnpliktiga. Dit raknas t.ex. dagpen-
ning (skattepliktig) och dagersattning (ej skattepliktig). | férordningen
(1995:2239) om formaner till totalforsvarspliktiga finns ytterligare be-
stammelser om de olika ersattningarna.

De viktigaste andringarna i Ovrigt agde rum ar 1966 da be-
stammelserna utstracktes till att galla aven for den som fullgor vapenfri
tjanst och ar 1970 fér hemvéarnspersonal samt ar 1976, i samband med
inforandet av ett nytt formanssystem for de varnpliktiga (prop. 1966:103,
bet. 1966:BevU42, SFS 1966:274, prop. 1970:111, bet. 1970:BevU38,
SFS 1970:130 samt prop. 1976/77:45, bet. 1976/77:SkU15,
SFS 1976:1083).

Resa vid anstiillningsintervju

26§
SLK:s forslag (22 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
skattefrihet for anstallningsresor ar hamtad fran 19 § forsta stycket tju-
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gofemte ledet KL. Den infordes ar 1993 (SOU 1993:44, prop.
1993/94:90, SFS 1993/94:SkU12, SFS 1993:1523). Kompletteringen
avseende EU och EES infordes ar 1996.

Flyttningsersittningar

27§

SLK:s forslag (8 kap. 13 § och 11 kap. 23 §): Overensstammer vasent-
ligen med regeringens forslag. SLK anvander uttrygkewingskostna-

der i stallet for "utgifter for flyttning”. | forsta meningen star att ersatt-
ningen skall betalas av arbetsgivaren i verksamheten pa den nya orten”.
Andra meningen i forsta stycket borjar med ordefartar i stallet for
ordetom.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
flyttningsersattningar ar hamtad fran 32 8 4 mom. KL. Den infordes ar
1963 (prop. 1963:24, bet. 1963:BevU12, SFS 1963:50). | regeringens
forslag anvands uttrycket "utgifter for flyttning” i stallet félpstnings-
kostnader. Andringen beror pa att i regeringens forslag i IL anvands ut-
trycketutgift normalt nar det inte ar fraga om periodiserade utgifter. Fra-
gan har behandlats narmare i allmanmotiveringen, avsnitt 7.2.1.

Ar 1993 andrades bestammelsen genom att den tidigare kopplingen till
vad som utgick till en statligt anstéalld togs bort. Samtidigt tillkom dels
definitionen av flyttningskostnader, dels bestammelsen att den del av er-
sattningen som avser korning med egen bil &ar skattefri bara sa lange den
inte 6verstiger nivan for det avdrag som skall goras vid resor mellan bo-
staden och arbetsplatsen. | regeringens forslag motsvarar definitionen av
utgift for flyttning den tidigare definitionen av flyttningskostnader.

| likhet med i konsumentkdplagen (1990:932) anvands i IL uttrycket
losa saker | stéllet for losore. Termerna ar synonyma, jfr prop.
1989/90:89 s. 29.

| nuvarande lagtext finns ingen begransning till arbetsgivaren "i verk-
samheten pa den nya orten”. | regeringens forslag har dessa ord darfor
tagits bort iforsta meningen. Omskrivningen av andra meningen i forsta
stycket i regeringens forslag har gjorts for att det efterstravas att bestam-
melserna i IL skall i méjligaste man vara enhetligt uppbyggda.

Att vissa flyttningsbidrag som betalas ut av arbetsmarknadsmyndighet
ar skattefria framgar i dag av punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till
19 § KL. Bestammelsen infordes ar 1981 (prop. 1980/81:126, bet.
1980/81:AU21, SFS 1981:553)rbetsmarknadsmyndighet infogades ar
1987 (prop. 1987/88:34, bet. 1987/88:SkU7, SFS 1987:1156). Bestam-
melsen som var placerad i 8 kap. 13 § i SLK:s forslag, har med anledning
av vad Lagradet yttrat placerats har i stallet tilsammans med de andra
bestammelserna om flyttningsersattningar.

Ersittningar till foretridare i Europaparlamentet

28§
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SLK:s forslag (24 §): Overensstammer, bortsett frdn nagra redaktionella
andringar, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for vissa foretradare i Europaparlamentet ar hamtad fran 32 §
3 mom. KL och inférdes ar 1996.

Ersittningar vid arbetskonflikt

29¢
SLK:s forslag (24 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
att ersattning vid arbetskonflikt inte ar skattepliktig har hamtats fran
punkt 8 av anvisningarna till 32 8. Den har inte andrats sedan KL:s till-
komst, da punkt 7.

Sjukpenning

Forildrapenning och vardbidrag

Ersittning vid utbildning och arbetsloshet
Utvecklingsersdttningar till ungdomar

Studiestod

Bidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning m.fl.

Ersdttningar vid arbetsloshet

30-36 §§
SLK:s forslag (26-30 §§ och 8 kap. 11, 11 a och 12 §§): Overensstam-
mer bortsett fran nagra redaktionella andringar med regeringens forslag.
Bestdmmelsen om utvecklingsersattningsi¢ finns inte med i SLK:s
forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anmarker att bestdmmelsen i
36 8 (30 § i SLK:s forslag) inte bara behandlar bidrag utan @ven andra
former av stod. Verket foreslar att ordetirag byts ut till erscdttning i
forsta meningen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna i
30 § om att vissa formaner enligt socialforsakringssystemet och studie-
bidrag m.m. skall tas upp som intakt av tjanst ar i dag samlade i punkt 12
av anvisningarna till 32 8 KL. Anvisningspunkten infordes ar 1973
(dessférinnan hade sjukpenning varit skattefri) och har darefter andrats i
takt med att bl.a. socialférsakringssystemet byggts ut (SOU 1972:50,
prop. 1973:49, bet. 1973:SkU30, SFS 1973:434).

Bestammelsen och skattefrihet for utvecklingsersattning till ungdomar
i 33 § ar hamtad fran 19 § forsta stycket tjugotredje ledet KL. Den infor-
des ar 1997 (prop. 1997/98:1 utg. omr. 12, bet. 1997/98:AU1, SFS
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1997:1292). Bestammelsen har flyttats hit pa Lagradets forslag fran
8 kap.

Ar 1975 inférdes skatteplikt for vuxenstudiebidrag och féljande ar for
utbildningsbidrag for doktorander (prop. 1975:98, bet. 1975:SkU27, SFS
1975:327 respektive prop. 1975/76:193, bet. 1975/76:SkU62, SFS
1976:331). Ersattningar enligt arbetsskadeforsékringen, statligt per-
sonskadeskydd samt krigsskadeersattning till sjoméan blev skattepliktiga
ar 1977 (SOU 1976:50, prop. 1976/77:64, bet. 1976/77:SfU21, SFS
1977:279). Ar 1982 kom bestammelser om att sjalva merkostnadsdelen
av vardbidraget inte skulle beskattas (DsS 1981:15, prop. 1981/82:216,
bet. (1981/82:5fU18, SFS 1982:779). Reglerna om vardbidrag &r senast
andrade ar 1997 (prop.1997/98:1 utg. omr. 12, bet. 1997/98:AU1, SFS
1997:1292). Bestammelserna om studiestod andrades ar 1996 (prop.
1996/97:1, utg. omr. 15, bet. 1996/97UbU2, SFS 1996:1394). Reglerna
om ersattning till deltagare i teckensprakutbildning for vissa foraldrar
(TUFF) kom till ar 1998 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20, SFS
1998:683).

For att begransa tillampningen till svenska forhallanden tas en hanvis-
ning in till de lagar dér utbildningsbidrag samt sarvux namns.

| 34 8andra stycket finns bestammelserna om skattefrihet for vissa bi-
drag enligt studiestodslagen. De infordes ar 1975 (prop. 1975:98, bet.
1975:SkU27, SFS 1975:327). De ar i dag placerade i 19 § forsta stycket
tolfte ledet KL och har sedan tillkomsten justerats pa grund av andringar i
studiestodslagen, senast ar 1988 (prop. 1987/88:176, bet.
1988/89:SkU13, SFS 1988:1530). Av 1 kap. 1 8 studiestddslagen fram-
gar att internatbidrag raknas som studiestod. Numera omfattar 6 kap. inga
andra studiestod an internatbidrag. Att uttrycket internatbidrag tagits bort
innebar darfor ingen saklig andring. Bestammelsen som fanns i SLK:s
forslag i 8 kap. har fatt sin placering héar i enlighet med Lagradets forslag.

Bestammelserna i 35 § har fatt sin placering pa forslag av Lagradet.
Bestammelsen i 35 ®rsta stycket ar hamtad fran 19 § forsta stycket
tolfte ledet KL och punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § KL.
Bestdmmelsen om att vissa bidrag till dem som deltar i arbetsmarknads-
utbildning ar skattefria och inférdes ar 1975, se under 12 §. Bestammel-
sen om att bidrag till arbetslosa och partiellt arbetsféra ar skattefria till
viss del infordes ar 1959 (prop. 1959:153, bet. 1959:BevU57, SFS
1959:515). Ursprungligen avsag skattefriheten all ersattning men ar 1973
infordes en begransning till traktamenten och sarskilda bidrag (SOU
1972:50, prop. 1973:49, bet. 1973:SkU30, SFS 1973:434).

| dag ar skattefrineten angiven som “sarskilt bidrag” respektive
"traktamente och sarskilt bidrag” och de narmare bestdmmelserna om
bidrag meddelas i forordning. Eftersom det bor framgd av lagen vilka
slags bidrag det ar frdga om har lagtexten preciserats. Det innebar ingen
andring i sak (prop. 1975:98 s. 11). Forsta stycket har formulerats om i
forhallande till forslaget i lagradsremissen for att det skall bli lattare att
l&sa sig till vilka bidrag som omfattas av skattefriheten av bestammelsen.

Bestammelsen i 35 &dra stycket om skattefrinet for bidrag till vissa
funktionshindrade elever foljer i dag av punkt 1 nionde stycket av anvis-
ningarna till 19 8 KL. Den kom till &r 1995 (prop. 1995/96:102, bet.

1995/96:SkU15, SFS 1995:1521). | bestdmmelsens nuvarande utform- 135



ning anges att skatteplikt inte féreligger for bidrag enligt férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasiesko-
lan. Eftersom det bor framga av lagen vilken typ av bidrag skattefrineten
avser har bestammelsen omarbetats sa att den i stallet beskriver vilken
sorts bidrag det ar fraga om.

Bestammelserna i 36 § om arbetsléshetsbidrag fick sin nuvarande ut-
formning ar 1997 nar bestammelserna om kontant arbetsmarknadsunder-
stdd togs bort (prop. 1996/97:107, bet. 1996/97:AU13, SFS 1997:244).
Bestammelsen om erséttning vid generationsvaxling kom till ar 1997
(prop. 1997/98:1 utg. omr. 13, bet. 1997/98: AU1, SFS 1997:1272). i
forsta meningen har ordétdrag ersatts medrscttning enligt Riksskat-
teverkets forslag.

Livrintor

37§
SLK:s forslag (31 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestammelsens
forsta stycke ar hamtat frAn 32 8 2 mom. KL. En motsvarighet fanns i KL
redan vid dess tillkomst.

Procentsatserna fanns med redan da. Paragrafen har sedan minskat i
omfang och fick i stort sin nuvarande utformning ar 1950 (SOU 1948:22,
prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308).

Yrkesskadeforsakring infordes i bestammelsen ar 1955 (prop.
1955:166, bet. 1955:BevU42, SFS 1955:245), trafikforsakring ar 1961
(prop. 1961:5, bet. 1961:BevU2, SFS 1961:42) och arbetsskadefdrsakring
ar 1977 (SOU 1976:50, prop. 1976/77:64, bet. 1976/77:SfU 21, SFS
1977:279).

Bestammelsen dandra stycket &r i dag placerad i 32 8 1 mom. forsta
stycket d KL.

Lagradet anfor att orden "eller annan ansvarighetsforsakring” i forsta
stycket bor bytas ut mot ansvarsforsakring. Vidare foreslar Lagradet att
nagra ytterligare redaktionella justeringar gors i forsta stycket. Regering-
en har formulerat bestammelsen i enlighet med Lagradets forslag.

Lagradet foreslar ocksa att andra stycket formuleras om for att vinna i
tydlighet. Regeringen anser inte att den av Lagradet foreslagna lydelsen
blir tydligare. Upprepningarna i Lagradets forslag medfor daremot att
andra stycket i paragrafen blir [angre. Regeringen anser inte att det finns
skal att franga SLK:s forslag i denna del.

Engangsbelopp

38
SLK:s forslag (32 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
beskattning av engangsbelopp for personskador ar hamtad fran punkt 1
fiarde stycket av anvisningarna till 19 8 KL. Den infordes ar 1977 (DsFi
1975:8, prop. 1976/77:50, bet. 1976/77:SkU19, SFS 1977:41).

39§
SLK:s forslag (33 §): Overensstammer bortsett fran en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
hur beskattningen paverkas av att en livranta byts ut mot ett engangsbe-
lopp ar hamtad fran punkt 1 femte stycket av anvisningarna till 19 § KL.
De infordes ar 1955 (forarbeten, se 37 8) och fick sin nuvarande utform-
ning ar 1977 (forarbeten se 38 8§).

Barnpension

40§
SLK:s forslag (34 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet for viss del av barnpension ar hamtad fran 19 § forsta stycket
trettonde ledet KL. Den infordes ar 1990 (prop. 1990/91:54, bet.
1990/91:SkU12, SFS 1990:1457).

Ersittningar fran arbetsgivare som star sjilvrisk

41§
SLK:s forslag (35 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
beskattningen av utbetalning fran arbetsgivare som star s.k. sjalvrisk ar
hamtad fran punkt &jatte stycket tredje meningen av anvisningarna till
19 8 KL. Ordetsjdlvrisk forekommer inte i arbetsskadelagen men staten
star s.k. sjalvrisk for sina anstallda, dvs. ersattningen betalas ut direkt av
statsmedel och inte enligt arbetsskadeforsakringslagen. Bestammelsen
fick i stort sett sin nuvarande lydelse ar 1954 (prop. 1954:64, bet.
1954:BevU31, SFS 1954:204). En foregangare till den tredje meningen
hade inforts ar 1950 (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49,
SFS 1950:308).

Ersittningar for sjukvardsutgifter

429
SLK:s forslag (36 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att ersattningar for sjukvards- eller lakarkostnader, som i annan form &n
livranta betalas ut pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsakringar som
tagits i samband med tjanst ar skattefria, ar hamtad fran 32§ 1 mom.
forsta stycket e. Den infordes i momentet ar 1950 (SOU 1948:22, prop.
1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308). Den utgor ett undantag fran
huvudregeln om skatteplikt. Av 10 kap. 2 § framgar att ersattningar pa
grund av namnda forsakringar raknas till inkomstslaget tjanst. Fore ar
1995 var sjukvards- eller lakarkostnader inom den offentligt finansierade
varden i Sverige skattefria.

Lagradet anfor att paragrafen skall jamféras med 11 kap. 18 § som be-
handlar beskattningen av férman av halso- och sjukvard. En skillnad
mellan paragraferna &ar att utgifter for lakare anges sarskilt i forevarande
paragraf medan forman av lakarvard torde omfattas av uttrycket férman
av sjukvard i 11 kap. 18 8. Lagradet férordar att en samordning sker pa sa
satt att "lakarkostnader” far utga i forevarande paragraf. Lagradet foreslar
ocksd nagra andra redaktionella andringar i lagtexten. Regeringen delar
Lagradets bedémning att “lakarkostnader” bor omfattas av begreppet
sjukvardskostnader och att det darfor kan utga i denna paragraf. Rege-
ringen har utformat paragrafen pa satt som Lagradet foreslagit.

Utldndska pensionsforsikringar

439
SLK:s forslag (36 a §): Overensstammer i princip med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
skattefrihet i vissa fall for utlandska pensionsforsakringar ar hamtad fran
32 8 1 mom. femte stycket KL som infordes ar 1996 (Ds 1996:27, prop.
1995/96:231, bet. 1996/97:SkU4, SFS 1996:1240).

Regeringen har i lagradsremissen formulerat om bestammelsen for att
den skall bli lattare att 1asa och forskérsta och andra styckena i SLK:S
forslag har slagits samman till ett ngttsza stycke i regeringens forslag.

Lagradet framhaller att paragrafen ar svar att forstd och otydlig i flera
avseenden. Lagradet framhaller att bestammelsen bor fortydligas och ges
en annan utformning.

Dagens lydelse av bestammelsen innehaller flera oklarheter. Oklarhe-
terna har i forslaget, som Lagradet anmarkt, forts over till IL. Det &r inte
mojligt att i detta lagstiftningsarende gora de fortydliganden som Lagra-
det efterlyser. Detta maste ske i ett annat sammanhang. Regeringen har
dock formulerat om paragrafen i forhallande till forslaget i lagradsremis-
sen.

Egenavgifter
44§ 138



SLK:s forslag (37 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Att aterforda egen-
avgifter skall tas upp som intakt framgar i dag av punkt 12 a av anvis-
ningarna till 32 § KL. Bestammelserna om aterféring av avdragen har
tagits in tillsammans med avdragsbestammelserna och har gors bara en
hanvisning.

Bestammelsen infordes ar 1985 (prop. 1985/86:45, bet. 1985/86:SkU9,
SFS 1985:1017). | samband med 1990 ars skattereform kom vissa restitu-
erade avgifter m.m. som tidigare beskattats i inkomstslaget tillfallig for-
varvsverksamhet i stéllet att hanforas till inkomstslaget tjanst (1990:1).

Forbjudna lan

45§

SLK:s forslag (38 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att orden “eller hos en fysisk person som &r delagare i ett svenskt
handelsbolag som &r lantagare” inte finns med.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS framhaller att
brott mot laneférbudet enligt stiftelselagen (1994:1220) inte omfattas av
forslaget. Forbundet anser inte att det finns nagra sakliga skal for att ute-
sluta forbjudna lan enligt namnda lag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
s.k. forbjudna lan, som ar hamtad fran punkt 15 av anvisningarna till 32 §
KL, fick sin nuvarande utformning genom 1990 ars skattereform
(1990:1). Bestammelsen kom till ar 1976 i samband med inférandet av de
sarskilda stoppreglerna for famansforetagsforhallanden (SOU 1975:74,
prop. 1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS 1976:85).

Nar dessa i samband med skattereformen flyttades fran inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet till tjanst brots de forbjudna lanen ur efter-
som sadana kan forekomma inte bara i famansforetag. Fragan om i vilket
inkomstslag lan till handelsbolag skall beskattas tas upp i kommentaren
till 13 kap. 3 och 4 §8. Av namnda bestammelser framgar att om delaga-
ren ar en fysisk person skall det forbjudna lanet tas upp i inkomstslaget
tjanst. | det till Lagradet remitterade forslaget finns ingen materiell be-
stammelse av denna innebérd i detta kapitel. Regeringen har darfor
kompletterat forevarande paragraf med en sadan bestammelse.

Svenska Revisorsamfundets SRS har framhallit att 1aneférbudet enligt
stiftelselagen bér omfattas av férbudet. SLK har varit restriktiv med ma-
teriella lagandringar. Av tidsskal anser regeringen att det &r nodvandigt
att fullfélja denna linje. Regeringen tar darfor inte stallning till en sadan
utvidgning av bestdmmelserna i detta lagstiftningsarende.

Marie Curie-stipendier

46 §
SLK:s forslag (38 a §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig. 139



Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
skatteplikt for Marie Curie-stipendier ar hamtad fran punkt 12 sjunde
stycket av anvisningarna till 32 § KL. Den inférdes ar 1997 (prop.
1996/97:173, bet 1997/98:SkU4, rskr. 1997/98:21, SFS 1997:770).

Periodiska understod

47 §
SLK:s forslag (37 §): Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket om skattefrinet for sddana periodiska utbetalningar som
givaren inte har avdragsratt for ar hamtad fran 19 § forsta stycket nionde
ledet KL.

Skattefrineten undra stycket for periodiska utbetalningar i vissa fall
framgar i dag av punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL. Bestammelserna
har i stort sett inte andrats sedan KL:s tillkomst, da i punkt 1. Den &r ut-
formad pa sa satt att utbetalningar fran vissa stiftelser och ideella fore-
ningar i enlighet med deras andamal inte raknas som periodiska under-
stod. Darigenom faller de 6ver huvud taget inte in under de inkomster
som hanfors till inkomstslaget tjanst. | likhet med kommittén foreslar
regeringen att bestammelsen i stéllet gors om till en skattefrinetsbestam-
melse. Regeringen anser att bestammelsen blir lattare att forstd om sista
meningen kompletteras med en hanvisning till det lagrum dar andamalen
finns angivna. | regeringens forslag har darfor en sadan hanvisning tagits
in.

Bestammelsen i anvisningspunkten om att utbetalningar fran s.k. fa-
miljestiftelser alltid anses som periodiskt understod har tagits in i 10 kap.
6 8.

12 kap. Vad som skall dras av i tjinst

| detta kapitel finns de bestdmmelser om utgifter som i dag ar placerade i
33 8 1 och 2 mom. KL med anvisningar. Efter den inledande huvudprin-
cipen att avdrag skall goras for utgifter for att forvarva och bibehalla in-

komster finns bestdmmelser som antingen utvidgar, preciserar eller in-
skranker avdragsratten.

Bakgrund

De grundlaggande bestammelserna om avdragsrétt har sedan KL:s till-
komst andrats bara som en foljd av den genom 1990 ars skattereform
andrade behandlingen av de offentliga kostnadsersattningarna
(forarbeten, se nedan). Vid skattereformen reviderades reglerna om
tjiansteresor, tillfalligt arbete och dubbel boséttning genomgripande. En
viktig andring efter reformen har varit att det ar 1955 inférda — och vid

flera tillfallen justerade — schablonavdraget for kostnader slopades ar
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1992 (férarbeten, se nedan) och ersattes med regler om begransad av-
dragsratt (forarbeten, se nedan). Samma ar markerades att avdrag for
okade levnadskostnader reduceras om en kostfomWanndahdllits,

likasa andrades avdragsratten for hemresor. Foljande ar andrades reglerna
for utlandstraktamenten och avdragsratt for kostnader for instéllelseresor,
vag- och farjeavgifter inférdes.

Storre dndringar

For att 6ka overskadligheten har bestammelserna i 33 § 1 mom. KL de-
lats upp. Foljaktligen har bl.a. avdrag for 6kade levnhadskostnader som
uppkommer vid tjansteresor lagts i sarskilda paragrafer. Den som haft
okade levnadskostnader vid en tjansteresa utan dévernattning far alltsa
ingen upplysning i den inledande paragrafen, annat 4n den grundlaggande
forutsattningen — utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster — utan
maste ge sig in i kapitlet.

Bestammelserna om avdrag for arbetsrum m.m. i 33 8 1 mom. KL har
tagits bort eftersom de bara anges som exempel.

| dag finns sarskilda bestammelser i punkt 4 av anvisningarna till 32 §
KL for det fall att den skattskyldige fatt kostnadsersattning som kan antas
vara beraknad "med hansyn till vad som skaligen kan antas normalt ga at
for att tacka de omkostnader som skall betalas med ersattningen”. A ena
sidan medges inte avdrag med hdgre belopp an ersattningen om inte den
skattskyldige visar att denna pa grund av sarskilda forhallanden inte rackt
till for att ticka omkostnaderna. A andra sidan "bor det ofta kunna antas”
att ersattningen gatt at i sin helhet for att tacka kostnaderna utan att sar-
skild utredning behodver lamnas.

Nagon motsvarighet till dessa bestammelser tog SLK inte med i sitt
forslag. Ndaringslivets skattedelegation anser att bestammelsen ger — for-
utom praktisk riktlinje for skattemyndigheterna — aven vagledning for de
skattskyldiga och att bestammelsen eller en motsvarighet till denna bor
finnas kvar. Enligt kommittén kunde bestammelserna visserligen fungera
som en praktisk riktlinje i taxeringsarbetet men skulle ge otillracklig led-
ning for de skattskyldiga. Regeringen delar kommitténs bedémning. Det
kan vara svart nog att avgéra om ersattningen kan antas ha beraknats pa
det angivna sattet. Det framstar ocksd som oklart om den skattskyldige —
for det fall att reglerna ar tillampliga — har ratt att dra av ett belopp som
motsvarar ersattningen dven om han vet att kostnaderna varit lagre. Den
skattskyldige kan underlata att behalla underlag angdende kostnaderna
bara om han ar séker pa redan fran borjan antingen att regeln ar tillamplig
samt att kostnaderna kommer att understiga erséattningen eller att en bega-
ran om hogre avdrag kommer att vara meningslés. Ocksa i dessa fall ar
det tveksamt med hansyn till att skattemyndigheten inte ar férhindrad att
begara att den skattskyldige specificerar och styrker sina kostnader aven
om ersattningen berdknats pa det angivna sattet. Slutligen tillkommer att
I6ntagardeklarationerna numera innehaller betydligt mindre specifikatio-
ner av avdrag an tidigare.
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Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.

1990:1 1990 ars skattereform, SOU 1989:33, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

1990:2 1990 ars skattereform, prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:SkU10,
SFS 1990:1421

1992 Vissa andringar avseende avdrag for 6kade levnadskostnader,
SOU 1992:57, prop. 1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14, SFS
1992:1596 och 1598

1993 Andrade regler for utlandstraktamenten, avdragsratt for in-
stallelseresor, vag- och farjeavgifter, SOU 1993:44, prop.
1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, SFS 1993:1515

1996:1 Regler for EU-anstdllda m.m., SOU 1995:94, prop.
1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651

1996:2  Andrade regler for den som har bilférman, Ds 1996:34, prop.
1996/97:19, bet. 1996/97:FiUl, SFS 1996:1208

Kommentar till paragraferna

Huvudregel
1§

SLK:s forslag: Overensstimmer med undantag av nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handelshogskolan vid Goteborgs universitet an-
for att i praxis och doktrin har ordebtdigt ifraga om facklitteratur, in-
strument och dylikt uppfattats som en skarpning av de allmanna krav som
stélls for omkostnadskvalifikation. Forfattningsforslaget kan leda till en
oavsiktlig utvidgning av omkostnadsbegreppet i inkomstslaget tjanst.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tillstyrker férslaget och anfor
att den foreslagna forfattningstexten har en modernare och mer anda-
malsenlig sprakdrakt.

Kommentar och skillen for regeringens forslag: | paragrafen ut-
trycks den grundlaggande bestammelsen om avdrag for utgifter for att
forvarva och bibehalla inkomster. Den ar hamtad fran 20 § KL, se under
Storre andringar i kommentaren till 9 kap. Den ersatter ocksa bestammel-
sen om avdrag for kostnader for tjanstens fullgérande i 33 8 1 mom. KL
dar det alltsedan KL:s tillkomst funnits en exemplifiering av de utgifter
som skall dras av. SLK har valt att ta bort exemplifieringen och i stéllet
placerat de utgifter som det finns sarskilda bestammelser om under egna
rubriker. Sddana som enbart exemplifieras har helt tagits bort. Ovriga
utgifter, till exempel vid tjansteresor, har lagts under egna rubriker.
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| SLK:s forslag har ocksa rekvisitetdigr tagits bort vad galler fack-
litteratur, instrument och dylikt. Handelshdgskolan vid Géteborgs univer-
sitet anser att forslaget kan leda till en oavsiktlig utvidgning av omkost-
nadsbegreppet. Regeringen delar handelshdgskolans bedomniag att
digt 1 bland i praxis har uppfattats som en skarpning av de allménna krav
som stélls pa omkostnadsbegreppet. Regeringen anser emellertid att det
inte finns skal att stalla hogre kvalifikationskrav for avdrag for dessa ut-
gifter &n vad som galler generellt for avdrag i tjanst. Regeringen foljer
darfér SLK:s forslag.

Tredje stycket har utformats som en hanvisning.

Inskrinkningar i avdragsritten

Beloppsgrdnser
28

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Andra stycket finns dock inte medoch i tredje stycket finns inte ordet
utbildningsplatsen med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen som
ar hamtad fran 33 8 2 mom. KL innehaller bestammelser om att dels vissa
utgifter skall dras av fullt ut, dels avdragsratten for dvriga utgifter pa oli-
ka satt ar begransad.

Ar 1955 inférdes ett schablonavdrag om 100 kronor som sedan hojts
vid flera tillfallen (SOU 1954:18, prop. 1955:59, bet. 1955:BevU18, SFS
1955:122). Ar 1992 slopades schablonavdraget och ersattes med olika
regler om begransad avdragsratt for & ena sidan resor till och fran arbets-
platsen och & andra sidan 6vriga kostnader (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, SFS 1992:841). Beloppsgransen for arbetsresor hojdes ar
1994 (prop. 1994/95:25, bet. 1994/94:FiU1, SFS 1994:1855) och 1997
(prop.1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, SFS 1997:950).

Avdrag medges i dag utan avdragsbegransning for resor i tjansten som
foretas med andra fardmedel an egen bil eller formansbil (5 8). En be-
stammelse som anger detta har darfor tagits in som etinayti stycke.
Andringen har gjorts efter lagradsféredragningen.

| tredje stycket hanvisas till 26—-31 88. Bestammelserna i 31 § behand-
lar utgifter for utbildning vid omstrukturering. Ordeamt utbildnings-
platsen har darfor lagts till efter arbetsplatsen.

Utgifter for vissa skattefria ersdttningar

3s
SLK:s forslag (12 kap. 3 § och 9 kap. 7 § forsta stycket): Overens-
stammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i
forsta stycket att utgifter som tacks eller ar avsedda att tackas av skatte-
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fria kostnadsersattningar inte skall dras av framgar i dag av 32 § 3 mom.
KL. Regler av denna innebdrd har funnits dar alltsedan KL:s tillkomst.

Bestammelsernadndra stycket om att avdrag inte skall goras for ut-
gifter som skall tackas av vissa skattefria ersattningar ar i dag placerade i
19 § forsta stycket tolfte ledet och sjunde stycket av anvisningarna till
19 §8 KL. Motsvarigheten finns i forslagets 11 kap. 27 8 tredje stycket,
34 8§ andra stycket och 35 8. Betraffande férarbeten hanvisas dit. Be-
stammelsen som i lagradsremissen var placerad som ett forsta stycke i
9 kap. 6 8§ har i enlighet med Lagradets forslag flyttats hit.

Bestammelsen #redje stycket avseende utlandska forskare ar hamtad
fran 5 § lagen (1984:947) om beskattning av utlandska forskare vid till-
falligt arbete i Sverige. Betraffande forarbeten, se under 11 kap. 22 och
23 88.

Skattskyldiga med sjoinkomst
43

SLK:s forslag (3 a §): Overensstammer bortsett fran en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: De sarskilda be-
stammelserna for skattskyldiga som har sjoinkomst &r hamtade fran punkt
3 e av anvisningarna till 33 § KL. De inférdes ar 1996 (Ds 1991:41, prop.
1995/96:227, bet. 1996/97:SkU3, SFS 1996:1331).

Tjédnsteresor med egen bil eller formansbil

5
SLK:s forslag (4 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. Forsta stycket har dock foljande lydelse. Kostnader for tjansteresor
med egen bil skall dras av med 1 krona och 30 6re for varje kord kilo-
meter. Ordekord finns med aven i andra stycket framkdfometer.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att ordet kord” kan utga och att bestammelsen kan formuleras tydligare.
Fakulteten foreslar i stallet foljande lydelse "Kostnader for resor i tjans-
ten med egen bil, skall dras av med 1 krona och 30 ore for varje kilome-
ter”. Alternativt foreslar universitet att bestammelsen formuleras i enlig-
het med rubriken "Kostnader for tjansteresor med egen’bil

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket om avdragsratt nar en skattskyldig anvander sin egen bil for
resor i tjansten ar hamtad fran punkt 3 ¢ av anvisningarna till 33 § KL.
Dit flyttades den (frAn punkt 3) i samband med 1990 ars skattereform
(1990:1). Bestammelsen infordes ar 1989 (prop. 1989/90:50, bet.
1989/90:SkU10, SFS 1989:1017). Darefter har avdragsbeloppet andrats
ar 1992 och 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, SFS 1997:950).
Nagot undantag fran denna schablonméssiga berakning finns inte vid
tjansteresor utan endast vid arbetsresor, se kommentaren till 26—30 88.

Regeringen delar Juridiska fakultetens vid Uppsala universitet bedom-
ning att bestammelsen i SLK:s forslag fatt en otydlig utformning. Be-
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stammelsen har darfor omformulerats i regeringens forslag. Vidare har
ordet kord tagits bort iandra stycket eftersom regeringen i likhet med
juridiska fakulteten anser att det ar onédigt. Det ar bara kérda mil i
tjansten som beréttigar till avdrag.

De sarskilda reglernadindra stycket i fraga om formansbilar inférdes
ar 1996 (1996:2).

Okade levnadskostnader vid tjinsteresor
Overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten
Vanlig verksamhetsort och tjdnstestdlle
Maximibelopp och normalbelopp

Vistelse i mer dn ett land

Avdrag for logi

Avdrag for maltider och smautgifter

Minskat avdrag pa grund av kostformaner

6-17 §$
SLK:s forslag (5-17 §§): Overensstammer bortsett frdn nagra redaktio-
nella &ndringar och senare lagandringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anfor
att "faktiska” kan utga i 13—14 88 i SLK:s forsla§iksskatteverket fram-
haller attandra styckena i 13 och 14 8§ i SLK:s forslag kan avslutas med
i stdllet att for att det inte skall rada nagon tvekan om att man inte kan fa
tva avdrag, dels schablonavdrag dels avdrag for verklig kostnadsokning.

Kommentar och skiilen fér regeringens forslag: Dessa paragrafer
reglerar ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader som uppkommer
nar den skattskyldige i tjansten gor resor som &ar forenade med Overnatt-
ning utanfér den vanliga verksamhetsorten. De ar hamtade fran punkt 3
av anvisningarna till 33 8§ KL som alltsedan lagens tillkomst behandlat
den har typen av avdrag.

Regeringen delar bedémningen att det ar sjalvklart att det bara ar fak-
tiska utgifter for logi (138) samt den faktiska kostnadstkningen fér mal-
tider och smautgifter (14-15 88) som far dras av. Sasom Juridiska fakul-
teten vid Uppsala universitet konstaterat ar orgdetr/ska” obehovligt i
paragraferna 13—-15 88 och har darfor tagits bort i regeringens forslag.

| andra stycket 1 14 och 15 88 har i regeringens forslag ordenmillet
lagts till for att markera att avdrag inte far goras enligt sfwala som
andra stycket.

| 1990 ars skattereform andrades bestammelserna bl.a. pa sa satt att de
maximala avdragsbeloppen reducerades, att skillnaden mellan resor som
varat kortare eller langre tid an femton dygn i foljd togs bort och att vad
som menas med den vanliga verksamhetsorten lagfastes (1990:1).

Att avdraget for 6kade levnadskostnader reducerades om kostformanen
tillhandahallits markerades genom en lagandring &r 1992. Andringen
avsag ocksa att avdraget for 6kade levnadskostnader inte skall reduceras
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med sadana kostformaner som tillhandahallits ombord pa allménna trans-
portmedel och ingér i biljettpriset.

Ar 1993 andrades reglerna om avdrag for utlandstraktamenten och for
reservofficerare kom bostaden att anses som tjanstestélle. Detta utvidga-
des ar 1997 till att omfatta aven uppdragstagare i domstol (prop.
1996/97:133, bet. 1996/97:JuU17, SFS 1997:438) och skattenamnd 1998
(prop. 1997/98:233, bet. 1997/98:SkU24, SFS 1998:233).

De sérskilda bestammelserna for bl.a. anstéllda inom Europeiska unio-
nen infordes ar 1996 (1996:1). Samtidigt tilkom bestammelsen om att
utbetalare av traktamente likstélls med arbetsgivare (6 § tredje stycket i
forslaget).

Enligt forslaget regleras det uttryckligen i lagtexten, 10 §, att berak-
ningen gors for hel eller for halv dag.

Bestammelsen om avdrag for utgifter for logi i 13 § andrades ar 1999
(prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17, SFS 1999:317). Andringen in-
nebér att avdrag medges daven om arbetsgivaren inte betalat nagon ersatt-
ning till den skattskyldige.

Okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pa annan ort eller vid
dubbel bosiittning m.m.

Tillfalligt arbete pa annan ort
Dubbel bosdttning

Ytterligare forutscittningar for avdrag
Berdkningen av avdragen

Minskat avdrag pa grund av kostformaner

18-22 §§
SLK:s forslag (17-21 §§): Overensstammer, bortsett fran senare lagand-
ringar och nagra redaktionella andringar, med regeringens forslag. 21 §
(20 8 i SLK:s forslagYorsta meningen | andra stycket ar dock utformad
enligt foljande. Kostnadsokning for maltider och smautgifter pa ar-
betsorten skall dras av antingen med den faktiska kostnadsokningen eller
med en kostnadsokning som berdknas enligt schablon.
Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att 19 §
(18 § i SLK:s forslag) bor fortydligas sa att det klart framgar att bestam-
melsen ocksa innefattar utlandska experters tillfalliga bostad i Sverige.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragraferna regle-
rar ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalliga arbeten pa
annan ort an bostadsorten och vid dubbel boséttning. Bestammelserna
tilampas ocksa nar en tjansteresa varat mer an tre manader pa en och
samma ort. De ar hamtade fran punkt 3 a av anvisningarna till 33 § KL.
Motsvarande regler var ursprungligen intagna i punkt 3 av anvisning-
arna till 33 § KL. | samband med 1990 ars skattereform bréts de ut och
fick sin nuvarande placering (1990:1). Ar 1993 gjordes vissa redaktio-
nella andringar samt andringar som berodde pa att utlandstraktamenten
ocksa skulle reduceras.
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Utlandska experter som ar bosatta i Sverige omfattas av bestammelser-
na om dubbel boséttning i 19 §. Nagot sadant fortydligande, som Svenska
Revisorsamfundet SRS foreslagit, behdvs enligt regeringens mening inte.

Bestammelserna i 20 § har andrats i forhallande till forslaget i lagrads-
remissen. Bestammelsen i 20 § andra stycket dndrades ar 1999 (prop.
1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17, SFS 1999:317). Andringen innebar att
tidsbegransningen till tva ar tas bort nar det galler tillfalligt arbete.

Aven 21 § har andrats efter Lagradets granskning. | 2k 1 fore-
slas i regeringens forslag att avdrag efter tvaarsfristens utgang skall med-
ges med 50 % av ett helt maximibelopp respektive normalbelopp. Be-
stammelsen har utformats i enlighet med lagstiftningen ar 1999 (se forar-
beten i foregaende stycke). Vidare har bestimmelserna andras pa sa satt
att nar traktamente utgar efter tre manaders arbete p4 samma ort skall
avdraget begransas till erséattningens belopp, dock hogst till de belopp
som anges. Med anledning av lagandringarna ar 1999 har ocksa bestam-
melsen i sista stycket lagts till har. Den finns i 20 § andra stycket i lag-
radsremissen.

Utgifter for barns skolgang
23§

SLK:s forslag (22 §): Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
ratt till avdrag for medfdljande barns skolgang ar hamtad fran punkt 3 d
av anvisningarna till 33 § KL som inférdes ar 1996:1.

Hemresor

24§

SLK:s forslag (23§): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran attandra meningen i andra stycket ar utformat sa att skaliga kostna-
der for flygresa och inte oskéliga kostnader for tagresa skall dock alltid
dras av.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm anfor att det bor till-
laggas att det ar vid avsaknadendadwiinna kommunikationer som av-
drag for resor med egen bil far gordsridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att uttrycken “skéliga kostnader” och "inte oskaliga
kostnader” ar synonyma. For att markera att det betraffande tagresor inte
behover vara det billigaste alternativet bor bestdmmelsen enligt fakulte-
ten omformuleras enligt foljande "Skéliga kostnader for flygresa och
kostnader for tagresa skall dock alltid dras Maringslivets skattedele-
gation anser att rekvisitet oskaliga kostnader aven bor kvarsta for flygre-
sor for att &ndringen inte skall medfora skarpta regler for flygresor.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
ratt till avdrag for hemresor inférdes genom 1990 ars skattereform
(1990:1). Tidigare hade viss avdragsratt medgetts i praxis. Den ar hamtad
fran punkt 3 b av anvisningarna till 33 § KL. Sdsom kammarratten pape-
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kat bor ordet dllmdnna” laggas till s& att det framgar att avdrag for resor
med egen bil far géras bara om allmanna kommunikationer saknas.

Ar 1992 utvidgades avdragsratten for bade tag- och flygresor. For sist-
namnda slopades en tidigare avstandsgrans.

Med "inte oskaliga kostnader for tagresa” har SLK avsett att markera
att det inte nodvandigtvis behover vara det billigaste alternativet utan
aven kan vara resor i forsta klass eller med snabbtag (prop. 1992/93:127
S. 45). Regeringen anser i likhet med Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet att uttrycken "skaliga kostnader” och "inte oskaliga kostna-
der” @r synonyma. Regeringen delar inte Naringslivets skattedelegations
farhagor att ett byte av uttrycken fran "inte oskalig kostnad” till "skalig
kostnad” kan medftra skarpta regler for avdragsratt for flygresor. Rege-
ringen anser emellertid att bestammelsen bor omformuleras sa att det
klart framgar att det inte behover vara det billigaste alternativet betraf-
fande tagresor. Regeringen foreslar darfor att ardet/iga tas bort vad
avser utgifter for tdgresor. Regeringen har i sitt forslag formulerat be-
stammelsen pa det satt som Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
foreslar.

Utvidgningen till EU- och EES-omradet infordes ar 1996 (1996:1). De
sarskilda bestammelserna i fraga om formansbilar infordes samma ar
(1996:2).

Instéiillelseresor

25§
SLK:s forslag (24 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Att utgifter for resor
i samband med att den skattskyldige borjar eller slutar en anstéllning eller
ett uppdrag skall dras av ar i dag intaget i punkt 4 av anvisningarna till
33 § KL. Bestammelsen infordes ar 1993.
Utvidgningen till EU- och EES-omradet infordes ar 1996.

Arbetsresor

26-30 §§

SLK:s forslag (25-28 §§): Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | SLK:s forslag finns bestammelserna i fyra paragrafer i stéllet
for fem.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att uttrycket
"ligger pa ett sddant avstand” i 26 § (25 § i SLK:s forslag) ar otydligt och
att det mot bakgrund av den praxis som vuxit fram bér 6vervagas vilka
forutsattningar som skall vara uppfylld@iksskatteverket anfor att 27 8
forsta stycket (26 8 i SLK:s forslag) ar for kategoriskt utformat. Verket
framhaller att enligt gallande ratt kan t.ex. avdrag medges for arbetsresor
med egen bil da allmanna kommunikationer saknas for hela eller del av
strackan. Verket anser att det ar tveksamt om ett sddant avdrag kan med-
ges med den foreslagna lydelsen. 148



Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
avdragsratt for resor mellan bostaden och arbetsplatsen ar hamtade fran
punkt 4 av anvisningarna till 33 8 KL dar ratten reglerats alltsedan KL:s
tilkomst. Bestammelserna har utformats i enlighet med Lagradets for-
slag. Uttrycket "pa sadant avstand” finns redan i gallande bestammelse.
Uttrycket har genom praxis fatt ett innehall. Regeringen delar darfor inte
Svenska Revisorsamfundets SR$pfattning att uttrycket ar oklart i IL.

Att i lagtexten ange vilka férutsattningar som skall vara uppfyllda for
avdrag ar naturligtvis att foredra om en saddan bestammelse kan utformas
pa ett enkelt satt. En kodifiering av géallande praxis skulle dock krava en
omfattande reglering som enligt regeringens mening skulle tynga lagtex-
ten onodigt. Regeringen foreslar darfor ingen sadan andring i SLK:s for-
slag.

Ar 1969 konkretiserades grunderna foér avdrag i lagtexten (Stencil Fi
1967:7, prop. 1969:29, bet. 1969:BeU31, SFS 1969:106). Ar 1981 infor-
des bl.a. de sarskilda bestammelserna for handikappade m.fl. och for den
som hade skrymmande last. Tidsvinstbestdmmelsen har sitt ursprung
samma ar (prop. 1980/81:118, bet. 1980/81:SkU44, SFS 1981:341). Den
andrades ar 1986 (Ds Fi 1986:9, prop. 1986/87:46, bet. 1986/87:SkU9,
SFS 1986:1199). De sarskilda bestammelserna for den som anvander
bilen i tjansten ett visst antal dagar kom till &r 1983 (prop. 1983/84:68,
bet. 1983/84:SkU16, SFS 1983:1051). Att den som har bilforman inte
skall dra av kostnader for bilresor till eller frAn arbetet kom till ar 1986.
Att vag- bro- och farjeavgifter skall dras av inférdes genom lagandringar
ar 1993.

Att avdrag som huvudregel skall géras med 1 krona och 30 6re tillkom
ar 1996 (1996:2). Beloppet andrades till 1 krona och 50 ore ar 1997
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, SFS 1997:950). Dessférinnan an-
gavs att avdraget skulle bestammas pa visst satt efter schablon. Den be-
stammelsen sattes emellertid ur spel vid flera tillfallen, bl.a. genom lagen
(1993:1519) om avdrag for kostnader for bilresor till och fran arbetsplat-
sen vid 1995-1997 ars taxeringar. De sarskilda bestammelserna i fraga
om formansbilar infordes ar 1996 (1996:2).

Regeringen delar Riksskatteverkets uppfattning att 2 s& stycket
(26 § i SLK:s forslaghar fatt en for snav utformning. | regeringens for-
slag har darfor ordetara tagits bort. | 27 § tredje stycket finns i SLK:s
forslag en hanvisning till de sarskilda bestammelserna om formansbilar i
28 8. Regeringen har tagit bort hanvisningen eftersom den inte behovs. |
29 § hanvisas till tillampliga bestammelser i 26—28 88 forutom att de sar-
skilda bestammelser som galler formansbilar finns har. Andringen har
gjorts for att den skattskyldige lattare skall hitta vilka bestammelser som
galler om han anvander formansbil for arbetsresor. Bestammelsen i 28 §
andra stycket i lagradsremissen som anger att 27 § forsta—tredje styckena
tilampas inte for skattskyldiga som pa grund av alder, sjukdom eller
handikapp tvingas anvanda egen bil eller sin formansbil eller for skatt-
skyldiga som tvingas anvanda en storre bil pa grund av skrymmande last
har pa Lagradets forslag flyttats ut till en egen paragraf (30 8).

Nagot motsvarande undantag fran berakningen for arbetsresor finns
inte i frdga om tjansteresor. Aven om skillnaden framstar som svarmoti-
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slar regeringen av tidsskal ingen andring av gallande regler i detta lag-
stiftningsarende.

Nagra sarskilda regler finns inte i KL om den skattskyldige har varit
tvungen att anvanda egen bil eller motorcykel for resor till och fran ar-
betet pa grund av att allmanna fardmedel saknas helt eller delvis. Av
Riksskatteverkets rekommendationer (RSV S 1997:14) m.m. om avdrag
for kostnad for resor mellan bostaden och arbetsplatsen att tillampas vid
1998 ars taxering framgar att om det saknas allmanna fardmedel skall
skaligt avdrag medges for kostnad for bil eller motorcykel oberoende av
tidsvinst om avstandet uppgar till minst tva kilometer. Motsvarande gal-

ler om allménna fardmedel saknas for en del av strackan och den uppgar

till minst tva kilometer. | regeringens forslag har i 28 § i lagradsremissen
i fortydligande syfte lagts till en bestammelse enligt vilken kravet pa
tidsvinst inte géller om allménna fardmedel saknas.

Utgifter for utbildning vid omstrukturering m.m.

319
SLK:s forslag (29 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for den som atnjuter skattefri utbildning vid t.ex. omstrukturering
ar hamtad fran punkt 8 av anvisningarna till 33 8 KL. Den kom till ar
1996:1.

Skyddsutrustning och skyddsklider

329
SLK:s forslag (30 §): Overensstammer bortsett frdn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Preciseringen av
ratten till avdrag for skyddsutrustning och skyddsklader ar hamtad fran
punkt 5 av anvisningarna till 33 8§ KL och inférdes ar 1975 (prop.
1975:86, bet. 1975:SkU28, SFS 1975:332).

Forluster pa grund av redovisningsskyldighet

33
SLK:s forslag (31 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Att forluster som
uppkommer pa grund av redovisningsskyldighet fér medel skall dras av
framgar i dag av punkt 2 av anvisningarna till 33 §. Dar har bestammel-
sen funnits alltsedan KL:s tillkomst.
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Pensionsutgifter

343
SLK:s forslag (32 §): Overensstammer bortsett fran ett par redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund och Sveriges forsdik-
ringsforbund anser att forslaget bor kompletteras och innefatta en hanvis-
ning till de dispensmdjligheter som finns i dag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
villkoren for avdrag for pensioneringsutgifter ar hamtad fran punkt 1 av
anvisningarna till 33 8 KL. En viss motsvarighet var placerad dar nar KL
kom till. Anknytningen till villkoren for pensionsforsakring infordes ar
1950 (SOU 1948:22, prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS 1950:308).

| forslaget till 34 § héanvisas till villkoren i 58 kap. 4-16 88. Av be-
stammelserna i 58 kap. framgar att skattemyndigheten i vissa fall kan
medge dispens. Regeringen anser darfor inte att det behévs nagon sar-
skild hanvisning eller fortydligande avseende dispensmodjligheterna.

Avgifter till arbetsloshetskassa

35¢
SLK:s forslag (33 §): Overensstammer bortsett frdn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket att avdrag far goras for avgifter till arbetsloshetskassa har
hamtats fran punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 33 § KL. Av-
dragsratten inférdes ar 1979 (SOU 1977:91, prop. 1979/80:58, bet.
1979/80:SkU20, SFS 1979:1157) och justerades ar 1997.

Bestammelsernadndra stycket om avdrag for avgifter till utlandsk ar-
betsloshetskassa ar hamtade fran punkt 6 andra stycket av anvisningarna
till 33 8§ KL. De inférdes ar 1997 (prop. 1996/97:173, bet. 1997/98 SkU4,
rskr. 1997/98:21, SFS 1997:770).

Egenavgifter

36§

SLK:s forslag (34 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslaginkdra stycket star det 18 procent i
enlighet med d& gallande lagstiftning. Bestammelsesalje stycket har
ocksa andrats genom senare lagstiftning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for egenavgifter m.m. ar hamtad fran punkt 7 av anvisningarna till
33 8§ KL som infordes ar 1985 (prop. 1986/87:45, bet. 1986/87:SkU15,
SFS 1986:1244). Bestammelsen andrades senast ar 1998 (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, SFS 1998:684).

Vissa andringar av bl.a. procentsatser har gjorts ar 1990 (1990:2),
1992, 1994 och senast ar 1997 (prop. 1992/93:191, bet. 1992/93:SkU15,
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SFS 1992:1343), (prop. 1994/95:122, bet. 1994/95:SkU16, SFS
1994:1921) samt (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98 FiU1, SFS 1997:950).
Bestammelsens utformning har justerats sa att den anger att alla avgifter
som grundas pa inkomst pa grund av tjanst dras av har medan det i dag
finns en koppling ocksa till AFL. Regleringen kommer harmed att har-
moniera med reglerna for naringsverksamhet.

Hanvisningen till lagen (1962:381) om allmén forsakring andrades till
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension ar 1998 (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, SFS 1998:684).

Regeringen ansluter sig till SLK:s forslag bortsett fran nagra sprakliga
justeringar. Vidare har forslaget justerats med anledning av lagstiftning
som kommit till efter SLK:s forslag.

Hobbyverksamhet

37§
SLK:s forslag (35 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att ordet hobbyverksamhet” bor finnas med i bestammelsen. Fakulteten
foreslar foljande lydelse "for varje verksamhet som bedrivs sjalvstandigt,
men som inte skall raknas till inkomstslaget naringsverksamhet (s.k. hob-
byverksamhet), skall avdrag for kostnaderna under beskattningsaret inte
goras med storre belopp &n som motsvarar arets intakter”.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen regle-
ras vilka utgifter som skall dras av fran inkomster i hobbyverksamhet.
Bestammelsen infordes i 33 § 1 mom. tredje stycket KL genom 1990 ars
skattereform (1990:1) och &ndrades ar 1992 da avdragsratten for kostna-
der fore beskattningsaret utvidgades.

Regeringen anser inte att det ar det lampligt att draletyverksamhet
omtalas i sjalva paragrafen eftersom den aven kan omfatta annat an hob-
by.

Enligt Lagradets uppfattning &r inneboérden av de foreslagna avdrags-
reglerna — vilka i dag har sin motsvarighet i 33 8 1 mom. andra stycket
KL — inte helt klar. Lagradet anser att oklarheten framst beror pa det i
forsta stycket anvanda uttrycket "kostnaderna under beskattningsaret”
och anfér foljande. Med kostnad avses i ekonomiska sammanhang nor-
malt den del av en utgift som beloper pa en viss period. | inkomstslaget
tjanst galler enligt 10 kap. 14 § i lagradsremissen (10 kap. 13 § i forsla-
get) att utgifter "skall dras av som kostnad det beskattningsar den skatt-
skyldige betalar dem eller pa nagot annat satt har utgifterna”. Lagradet
anser att tvekan kan rada om innebdrden av uttrycket "eller pa annat satt
har utgifterna”. Olika meningar kan havdas betraffande ratt avdragstid-
punkt for exempelvis utgifter avseende dyrbarare arbetsredskap. Till
denna osakerhet kommer att det synes ovisst hur uttrycket "skall dras av
som kostnad det beskattningsar” i 10 kap. 14 § forhaller sig till uttrycket
"kostnaderna under beskattningsaret” i denna paragraf. Enligt Lagradets
mening synes en koppling mellan de bada lagrummen framga tydligare
om uttrycket "kostnaderna under beskattningsaret” andras il
"beskattningsarets kostnader”. Regeringen har i forslaget andrat uttrycket
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i 10 kap. 13 § i regeringens forslag till "eller pa nagot annat satt har kost-
naderna”. Enligt regeringens bedémning ar det senare uttrycket inte
oklart. Innehallet i uttrycket kan utlasas av den praxis som finns pa omra-
det. For att det inte i IL skall finnas olika uttryck som avser att beteckna
en och samma sak, trots skilda formuleringar, har lagtexten formulerats i
enlighet med Lagradets forslag.

AVD. V INKOMSTSLAGET NARINGSVERKSAMHET

Inkomstslaget naringsverksamhet ar ett av de tre inkomstslag som finns
kvar efter 1990 ars skattereform. Det & en sammanslagning av de tidiga-
re inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse. For ju-
ridiska personer har ocksa inkomster av det inkomstslag som tidigare
kallades tillfallig forvarvsverksamhet samt inkomstslaget kapital forts
over till inkomstslaget naringsverksamhet.

Bestammelserna for inkomstslaget néringsverksamhet ar mycket om-
fattande. Det kravs darfor sarskilda 6vervaganden hur bestammelserna i
detta inkomstslag skall struktureras.

Huvuddelen av bestammelserna om naringsverksamhet finns i 21—
24 88 KL med anvisningar. | 21 8§ finns bestdmmelser om vad som ar
naringsverksamhet (definition, tomtrorelse, byggnadsrérelse m.m.). |
22 och 23 88 finns bestammelser om intakter respektive kostnader. | 24 §
regleras nar inkomster och utgifter skall redovisas och andra fragor kring
inkomstberakning (t.ex. om lagervardering och pagaende arbeten). | SIL
finns de bestammelser som enbart tar sikte pa juridiska personer (t.ex. om
fusioner och koncernbidrag).

Vid sidan av KL och SIL finns ett antal forfattningar (t.ex. om ersatt-
ningsfonder, underskott i naringsverksamhet och expansionsmedel) som
man av olika skal valt att lagga utanfor de tva grundlaggande lagarna.

SLK har resonerat pa foljande sétt i frdaga om hur inkomstslaget skall
struktureras.

"Ett satt att strukturera reglerna ar att utga fran KL och att dela in be-
stammelserna i tre stora kategorier: intakter, kostnader och periodise-
ringsfragor. Fordelen ar att systematiken bygger p& nuvarande ordning.
Det ar ocksa logiskt att forst ta stallning till intédkterna och sedan till
kostnaderna. Darefter uppkommer fradgor om inkomstberékning m.m.

Det ar emellertid svart att dela in bestammelserna i klara kategorier.
Atskilliga regler kan uppfattas bade som avdragsregler och periodise-
ringsregler. Det kan ocksa finnas ett nara samband mellan intékts- och
avdragsreglerna och till dem kan finnas knutna regler som innehaller
definitioner eller forutsattningar som har betydelse for bada. Forfatt-
ningarna utanfér KL och SIL innehdller ofta bestammelser om bade
intakter, kostnader och i vissa fall periodisering pa ett helt sakomrade.
En strikt uppdelning pa intakts- och kostnadsregler leder darfor i
manga fall till dels ett omfattande system av hanvisningar, dels att det
blir svart att dverblicka reglernas sakliga sammanhang och samlade in-
nebdrd.
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Overvagande skal talar darfor for att forsoka halla ihop sakomradena
snarare an att samla intakts-, kostnads- och periodiseringsregler var for
sig.

Det &r givetvis i forsta hand viktigt att strukturen gor reglerna lattill-
gangliga for anvandarna (de skattskyldiga, skattemyndigheterna m.fl.).
Oftast har dessa i forsta hand intresse av att I6sa ett konkret problem.
Aven detta talar for att regler som sakligt sett hor till samma omrade
halls ihop.

Vi har mot denna bakgrund stravat efter att dela in reglerna i kapitel
efter sakomrade. | tva kapitel om intakter och kostnader har de intakts-
och kostnadsbestammelser tagits in som inte utgor ett sa stort sakomra-
de att de kunnat bilda egna kapitel eller sammanforas med ett naralig-
gande sakomrade. Motsvarande bestammelser om periodisering har ta-
gits in i kapitlet med grundlaggande bestdammelser om inkomstberak-
ningen i naringsverksamhet.”

Regeringen anser att SLK:s indelning ar andamalsenlig och foljer darfor
kommitténs forslag.

Ordningsfoljden pa kapitlen

Regeringens forslag: Bestammelserna i inkomstslaget delas in i| 28
kapitel. Forst kommer nagra kapitel med allmanna bestammelser och
darefter delas kapitlen in efter sakomraden.

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag med foljande
undantag. Kapitlen Uttagsbeskattning (22 kap. i regeringens forslag) och
Underprisoverlatelser (23 kap. i regeringens forslag) finns inte med. Ka-
pitlet om "Rantor och utdelningar i naringsverksamhet” ar placerat som
kapitel 34 langre bak i inkomstslaget efter kapitlet "Kommissio-
narsforhallanden”. Kapitlet om expansionsfonder ar placerat fore, i stéllet
for efter, kapitlet om ranteférdelning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har tagit upp ordnings-
foljden pa kapitlenRiksskatteverket anser att bestammelserna om kapi-
talvinster och kapitalforluster (22 kap. i SLK:s forsla@5 kap. i rege-
ringens forslag) och bestammelserna om rantor och utdelningar (34 kap. i
SLK:s forslag— 24 kap. i regeringens forslag) hor samman och darfor
bor komma i direkt foljd efter varandrBiksskatteverket anser ocksa att
det skulle underlatta om kapitlen om fonder m.m. (27, 28, 30 och 31 kap.
i SLK:s forslag— 30, 31, 34 och 33 kap. i regeringens forslag) kom i
samma foljd som avsattningarna gors. Det innebéar att kapitlen kommer |
foljande ordning; ersattningsfonder (28 kap. i SLK:s forsta@fl kap. i
regeringens forslag), rantefordelning (31 kap. i SLK:s forslag — 33 kap. i
regeringens forslag), periodiseringsfonder (27 kap. i SLK:s forslag
30 kap. i regeringens forslag) och expansionsfonder (30 kap. i SLK:s
forslag— 34 kap. i regeringens forslagyaringslivets Skattedelegation
anser att antingen bor bestammelserna om hur man raknar ut kapitalun-
derlaget for expansionsfond och ranteférdelning (31 kafl4 88 i
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SLK:s forslag— 33 kap. 9-17 88 i regeringens forslag) placeras i expan-
sionsfondskapitlet (30 kap. i SLK:s forslag34 kap. i regeringens for-
slag) eller sa bor bestammelserna om ranteférdelning (31 kap. i SLK:s
forslag— 33 kap. i regeringens forslag) placeras fére expansionsfondska-
pitlet. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet Vill placera bestammel-
serna om berékning av resultatet i 14 kap. efter intékts-, kostnads- och
periodiseringsbestammelserna och foreslar att de tas in i anslutning till
kapitlet om berékning av resultatet for vissa juridiska personer (38 kap. i
SLK:s forslag— 39 kap. i regeringens forslag) eller som en forsta del av
det kapitlet. Fakulteten menar vidare att de bestammelser som reglerar
vardeminskningsavdrag i 18 kap. om inventarier, 19 kap. om byggnader
och 20 kap. om markanlaggningar och substansminskning bor utgéra
underavsnitt i 16 kap. om vad som skall dras av i naringsverksamhet och
att innehallet i 17 kap. om lager och pagaende arbeten borde finnas efter
vardeminskningsavdragen (fore 22 kap. i SLK:s forslag om kapitalvinster
och kapitalforluster i naringsverksamhef5 kap. i regeringens forslag).
Kapitlen 2733 i SLK:s forslag (3236 kap. i regeringens forslag) borde

ha en gemensam rubrik, sdsom resultatreglerande atgarder, fonderingar
eller liknande. En modell ar att 27 kap. i SLK:s forslag (31 kap. i rege-
ringens forslag) har underrubriker for de olika fonderna. Expansionsme-
del och ranteférdelning borde regleras avslutningsvis. Skalet ar att det ar
viktigt att skilja mellan verkliga kostnader och andra avdragsposter.
Slutligen vill fakulteten placera 34 kap. i SLK:s forslag om rantor och
utdelningar (24 kap. i regeringens forslag) i anslutning till verkliga in-
takter och kostnader, dvs. fére fonderSieenska Revisorsamfundet SRS

anser att det bor 6vervagas att flytta kapitlet om koncernbidrag (32 kap. i
SLK:s forslag— 35 kap. i regeringens forslag) sa att det kommer i direkt
anknytning till bestimmelserna om svenska fusioner (35 kap. i SLK:s
forslag— 37 kap. i regeringens forslag, som dock innehaller ocksa inter-
nationella fusioner) eftersom bestdmmelserna har ett nara sakligt sam-
band samtidigt som det forstarker att koncernbidrag ar frdga om en re-
sultatdisposition.

Skiilen for regeringens forslag: Som Riksskatteverket papekat ar det
lampligt att kapitlen "Kapitalvinster och kapitalforluster” och "Rantor
och utdelningar” kommer i en foljd. Det kan da vara lampligast att lagga
kapitlet "Rantor och utdelningar” forst. Det har ocksa den férdelen, som
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet forordar, att kapitlet "Rantor
och utdelningar” kommer fére de kapitel som innehaller bestammelser
om olika fonder m.m., de s.k. fondkapitlen.

Nar det galler ordningen pa fondkapitlen finns det en hel del som talar
for Riksskatteverkets forslag att kapitlen skall komma i samma ordning
som avsattningarna gors. Det finns emellertid skal som talar emot denna
ordning. FOr det forsta ar det lampligast att de bestammelser som galler
saval juridiska som fysiska personer kommer forst (kapitlen
"Periodiseringsfonder” och "Ersattningsfonder”). Foér det andra ar det
l[ampligast att kapitlen "Ranteférdelning” och "Expansionsfonder” kom-
mer i en foljJd. Daremot kan det vara lampligt att lagga kapitlet
"Rantefordelning” fore kapitlet "Expansionsfonder”. Visserligen borde
kapitlet om ranteférdelning komma sist eftersom det inte innehaller be-
stammelser om fonder, men det finns andra skal som talar i motsatt rikt-

155



ning. Bestdammelserna om hur man beréknar kapitalunderlaget finns i
rantefordelningskapitlet. Vidare berdknas kapitalunderlaget for rantefor-
delning pa kapitalet vid utgdngen av beskattningsaret fore det aktuella
medan kapitalunderlaget for expansionsfond beréknas pa kapitalet vid det
aktuella beskattningsarets utgang (dvs. ett ar senare).

Nar det galler dvriga synpunkter fran remissinstanserna finner rege-
ringen inte skal att avvika fran SLK:s forslag.

De nya kapitlen om Uttagsbeskattning och Underprisoverlatelser place-
ras fore bestammelserna om Réntor och utdelningar.

13 kap. Avgrinsningen av inkomstslaget niringsverksamhet

| detta kapitel finns de bestammelser som avgransar inkomstslaget na-
ringsverksamhet. De motsvarar i stort sett 21 8 KL med anvisningspunk-
ter. De bestdmmelser som finns dar om byggnadsrorelse, handel med fas-
tigheter och tomtrérelse har emellertid forts dver till ett eget kapitel,
27 kap. | kapitlet har vidare placerats nagra bestammelser som inte finns i
21 8 KL.

For det forsta har kapitlet utékats med de bestammelser om rantor, ut-
delningar, kapitalvinster och kapitalforluster som finns i punkterna 1 och
2 av anvisningarna till 22 § och punkterna 1 och 33 av anvisningarna till
23 8 KL och 2 8 1 mom. SIL. Dagens bestammelser ar utformade som
regler om vilka intdkter och kostnader som réknas till inkomstslaget na-
ringsverksamhet.

FOr det andra har det i kapitlet forts in nya bestammelser som géller
enskilda naringsidkare. Enligt dessa skall vissa tillgangar och skulder inte
raknas till ndringsverksamheten. Innebdrden av bestammelserna ar att de
inkomster och utgifter som kan hanféras till dessa tillgangar och skulder
inte skall raknas till naringsverksamheten. De innebér ocksa att tillgang-
arna och skulderna inte skall beaktas vid berakning av kapitalunderlaget
for rantefordelning eller expansionsfonder.

For det tredje foreskrivs har att i fraga om juridiska personer och han-
delsbolag skall vissa forbjudna lan réaknas till inkomstslaget naringsverk-
samhet.

Slutligen har vissa bestammelser om hur enskilda naringsidkare skall
redovisa inkomster fran eller i samfalligheter tagits in.

SLK tog in en bestdmmelse i en sista paragraf i detta kapitel om att av-
yttring av patent och andra réattigheter som raknas upp i 18 kap. 1 § andra
stycket 1 i vissa fall skall raknas till inkomstslaget naringsverksamhet for
delagare i famansforetag och famanshandelsbolag och for deras narstaen-
de. Bestammelsen kom fran punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL. Rege-
ringen har i en lagradsremiss om stoppreglerna, beslutad den
16 september 1999, foreslagit att den punkten skall upphéra att galla
(SOU 1998:116). Bestammelsen tas darfor inte med har.
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Bakgrund

Forst i denna avdelning finns en redogorelse for vilka tidigare inkomst-
slag som férdes samman till inkomstslaget naringsverksamhet vid 1990
ars skattereform. Bestammelserna har inte andrats sedan dess.

Det kan papekas att det vid 1990 ars skattereform inférdes en ny av-
gransning mot inkomstslaget tjanst. Tidigare gallde att en inkomst han-
fordes till inkomstslaget rorelse bara om den inte hanfordes till tjanst.
Rorelse var alltsa ett restinkomstslag i forhallande till tjanst. Efter skatte-
reformen galler det motsatta, namligen att tjanst blev ett restinkomstslag i
forhallande till naringsverksamhet.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom angivande av det artal da bestammelsen inférdes eller andrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:33 och 34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650 f.

Kommentar till paragraferna

Huvudregler

1§
SLK:s forslag (1 och 2 §§): Overensstammer med regeringens forslag,
bortsett fran att bestammelserna andrats redaktionellt, bl.a. genom att de
slagits samman till en paragraf i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser
att det redan inledningsvis bor framga att avgransningarna gentemot and-
ra inkomstslag ar relevanta bara for enskild naringsverksamhet. Aktie-
bolag har ju bara ett inkomstslag.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Paragrafengorsta
stycke innehdller den huvudregel for avgransning av inkomstslaget som i
dag finns i 21 § KL. P& samma satt som i inkomstslagen tjanst och kapital
inleds bestdmmelsen med foljande: "Till inkomstslaget ... réknas in-
komster och utgifter pa grund av ...” Darefter foljer en definition av na-
ringsverksamhet: "Med néaringsverksamhet avses forvarvsverksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt”. Fore 1990 ars skattereform
fanns en motsvarande definition av rorelse i 27 § KL. Den har funnits dar
sedan KL:s tillkomst. Det som tidigare raknades till inkomstslaget rérelse
réknas numera till inkomstslaget naringsverksamhet. | inkomstslaget in-
gar dessutom det som forr raknades till inkomstslagen jordbruksfastighet
och annan fastighet (med undantag fér vissa smahus pa lantbruksenhe-
ter). Aven dessa inkomster faller i huvudsak in under definitionen
"forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt”.

Genom 1990 ars skattereform infordes ocksa bestammelser om att
rantor, utdelningar, rantekostnader, kapitalvinster och kapitalforluster
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raknas till intdkt av naringsverksamhet i 2 8 1 mom. sjatte och sjunde
styckena SIL for juridiska personer och i punkt 1 tredje stycket och punkt
2 andra stycket av anvisningarna till 22 § samt punkt 1 andra stycket och
punkt 33 av anvisningarna till 23 § KL i fraga om handelsbolag. Dessa
bestammelser har inte tagits med i IL. Utgangspunkten ar i stallet att av-
kastningen av och utgifterna for samt vinsten eller forlustew/géngar

i ndringsverksamheten ocksa raknas till naringsverksamheten. Som till-
gangar i naringsverksamheten betraktas da inte bara lagertillgangar och
inventarier utan aven kapitaltillgdngar. De ingar saledes i den yrkesmas-
sigt sjalvstandigt bedrivna forvarvsverksamheten. | fraga om enskilda
naringsidkare finns undantag fran detta i 6-8 88, se vidare i kommenta-
rerna till de paragraferna.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det bor framga att
avgransningen mot andra inkomstslag inte ar relevant for aktiebolag ef-
tersom de bara har ett inkomstslag. Avgransningsreglerna galler emeller-
tid for juridiska personer i dag. Det &r inte latt att 6éverblicka vad Juridis-
ka fakultetens forslag kan komma att leda till, bl.a. nar det galler av-
gransningen mot det skattefria omradet. Regeringen foljer darfor SLK:s
forslag.

Det finns ett tillagg i 21 8§ KL att innehav av néaringsfastighet samt in-
nehav och avyttring av réatt till avverkning av skog alltid réknas till na-
ringsverksamhet. Tillagget kom till genom 1990 ars skattereform. Be-
stammelsen har placeratsmdra stycket. SLK har lagt till innehav av
ndringsbostadsrdtter. Det anges inte uttryckligen i dag men SLK uppfat-
tar systemets uppbyggnad sa att det har varit avsikten. Regeringen delar
kommitténs bedomning.

Uttrycketrditt till avverkning av skog har bytts motwverkningsritt till
skog eftersom det uttrycket anvands i 21 kap. | 21 § KL staimgetav
och avyttring av ratt till avverkning av skog medan det i friga om na-
ringsfastighet bara stéwrnehav. SLK har utelamnatch avyttring ocksa i
frdga om skog eftersom kommittén utgar ifran att om en tillgang ingar i
naringsverksamheten sa skall ocksa en vinst eller forlust vid avyttring av
tilgadngen raknas dit. Ocksa i dessa fragor foljer regeringen SLK:s for-
slag.

Enligt 21 § KL kan en privatbostadsfastighet eller en privatbostad inte
ingd i naringsverksamheten. Ocksa den bestammelsen kom till vid 1990
ars skattereform. Den har placerats i andra sty@keétatbostadsriitter
har lagts till for att det lattare skall kunna lasas ut att de omfattas av be-
stammelsen. Atprivatbostider anda har behallits ar for att tacka in aven
utlandska motsvarigheter till privatbostadsréatter. Nar det galler termen
privatbostader innefattas ju de utlandska motsvarigheterna, se kommenta-
ren till 2 kap. 8 §. Daremot ingar de inte i termen privatbostadsratt i
2 kap. 18 §, se kommentaren till 2 kap. 18 8.

| tredje stycket finns en hanvisning till bestammelserna i 27 kap. om
byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomtrérelse. | punkterna 3-5
av anvisningarna till 21 § KL finns bestdmmelser om dessa former av
naringsverksamhet. Bl.a. foreskrivs att innehavaren av vissa tillgangar
skall anses bedriva byggnadsrorelse eller handel med fastigheter. Vidare
regleras nar en tomtrérelse skall anses foreligga.
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Placeringen av bestdmmelserna om att en skattskyldig anses bedriva
dessa former av verksamhet ar inte given. De har olika innebérd for fy-
siska och juridiska personer. For juridiska personer ar det fraga om huru-
vida en verksamhet skall anses som byggnadsrorelse/handel med fastig-
heter/tomtrérelse och det finns darfor ingen anledning att placera be-
stammelserna i detta kapitel. For fysiska personer som ar delagare i han-
delsbolag och for enskilda naringsidkare kan det vara fraga om huruvida
vissa inkomster skall raknas till inkomstslaget kapital eller naringsverk-
samhet. For dem vore det logiskt att placera bestdmmelserna har. SLK
har emellertid valt att samla dessa bestammelser i ett kapitel for sig. Re-
geringen foljer SLK:s forslag. Har finns darfor bara en hanvisning till det
sarskilda kapitlet for byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomt-
rorelse. SLK har tagit in bestdmmelserna i en egen paragraf, 2 8§, som
inleds med meningen "Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och
tomtrorelse ar sarskilda former av naringsverksamhet.”. For att markera
att det inte ar frdga om nagon annan form av naringsverksamhet an sadan
som avses i forsta och andra styckena tas forsta meningen inte med och
bestammelserna i paragrafen placeras som ett sista stycke i 1 8.

Juridiska personer

2s
SLK:s forslag (3 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en bestammelse som galler for juridiska personer. For dem raknas till
inkomstslaget naringsverksamhet ocksa andra inkomster och utgifter pa
grund av innehav av tillgangar och skulder eller i form av kapitalvinster
och kapitalforluster &n sadana inkomster och utgifter som ingar i 1 8. Ef-
ter 1990 ars skattereform beskattas juridiska personer bara for inkomst av
naringsverksamhet och alla inkomster hanfors darfor till det inkomstsla-
get. Fore skattereformen var juridiska personer inte undantagna fran
skattskyldighet for inkomster fran nagot sarskilt inkomstslag utan be-
skattades for t.ex. inkomst av kapital och tillfallig férvarvsverksamhet.
Att I6pande kapitalavkastning, kapitalvinster och lotterivinster samt ran-
teutgifter och kapitalforluster raknas till inkomstslaget naringsverksamhet
framgar av 2 § 1 mom. sjatte och sjunde styckena SIL. Enligt ett uttalan-
de i forarbetena angaende sjatte stycket (prop. 1989/90:110 s. 691 f.) ar
det frdga om intakter som for fysiska personer och dodsbon &r hanforliga
till inkomst av kapital medan bestdmmelserna i sjunde stycket utgér en
motsvarighet pa kostnadssidan till bestammelserna i sjatte stycket.

Som namnts under 1 § bygger bestammelserna pa forutsattningen att
manga inkomster och utgifter samt kapitalvinster och kapitalforluster
ingdr i naringsverksamheten enligt det lagrummet. Det kan emellertid
finnas &ven andra inkomster, t.ex. lotterivinster eller kapitalforvaltning
som inte ingar i verksamheten enligt 1 8. Det kan vara frdga om inkoms-
ter och utgifter hos juridiska personer som inte bedriver sddan narings-
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket, t.ex. stiftelser och ideella fore-
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ningar. Eller det kan vara en juridisk person som i och for sig bedriver
sadan verksamhet som avses i 1 § men som ocksa har inkomster av och
utgifter for tillgangar vid sidan av den verksamheten. For att fanga in
sadan verksamhet har bestammelsen har i 2 § tagits med.

Lotterivinster tas inte upp sarskilt har utan de ingar i uttrycket
"inkomster och utgifter pa grund av innehav av tillgangar”. De sarskilda
bestdmmelserna om inkomster och utgifter vid lotterier finns i 42 kap.
25 8. Lagrummet avser visserligen inkomstslaget kapital, men i 24 kap.
2 § finns en bestammelse om att det tillampas ocksa vid berékning av
inkomst av naringsverksamhet.

Det finns inkomster och utgifter ocksa enligt bestammelsernai 1 8. For
att markera det lade SLK tihriga. Regeringen vill markera det tydliga-
re och avslutar darfér bestammelsen "aven om inkomsterna eller utgifter-
na inte ingar i en naringsverksamhet enligt 1 §”".

3s
SLK:s forslag (4 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att det ar bra att det infors en regel som reglerar skattekonsekvenserna av
s.k. forbjudna lanByggentreprenirerna ifragasatter forslagefiorening-
en Auktoriserade Revisorer FAR menar att det enligt dagens regler inte ar
mojligt att beskatta en juridisk person for ett forbjudet lan och anfor. L&-
neforbudet i 12 kap. 7 § aktiebolagslagen &r under éversyn savitt angar
juridiska personer i intressegemenskap varfor en sarskild skatteregel for
sadana lan inte bor inféras. Beskattningen av forbjudna lan tillkom for att
forhindra otillborliga skatteférmaner genom kringgadende av dubbelbe-
skattningen. Nagot skal for en skattebestammelse vid 1an mellan juridiska
personer finns daremot inte. Ock&aringslivets Skattedelegation och
Sveriges Advokatsamfund riktar Kkritik mot bestdmmelsen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Det har diskuterats
vad som galler i frdga om forbjudna lan for juridiska personer, som ju
inte beskattas for inkomst av tjanst, se Skattenytt 1993 s. 116 och 486.
Fore 1990 ars skattereform skulle sadana lan tas upp i inkomstslaget till-
fallig forvarvsverksamhet, se davarande 35 § 1 a mom. sjatte stycket KL.
Den gallde for saval fysiska som juridiska personer. Idag finns det en
bestammelse i punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL om s.k. forbjudna
lan. Dar foreskrivs att lanebeloppet skall beskattas hos lantagaren som
inkomst av tjanst.

SLK tog med en bestammelse som reglerar att for juridiska personer
skall forbjudna lan raknas till inkomstslaget naringsverksamhet.

| en lagradsremiss om stoppreglerna, som beslutats den 16 september
1999, foreslar regeringen att det skall féras in en bestammelse i 2 §
17 mom. SIL om att juridiska personer skall beskattas for s.k. forbjudna
lan. Detta forslag overensstammer i sak med den av SLK féreslagna be-
stammelsen, varfor den behalls oférandrad.

Det kan papekas att det i 15 kap. 3 § regleras att lanebeloppet skall tas
upp om det inte finns synnerliga skal mot det.
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Handelsbolag
43

SLK:s forslag (5 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tolkar dagens bestammelser sa
att for fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag hanférs till in-
komstslaget kapital sadana inkomster och utgifter som fore skatterefor-
men hanfordes till 6vrig tillfallig forvarvsverksamhet. Verket har dock
inget emot att sddana inkomster hanfors till inkomstslaget naringsverk-
samhet. Riksskatteverket anfor vidare att reglerna bor andras sa att av-
drag for avsattning till ersattningsfond kan medges aven for fysiska per-
soner som &r delagare i handelsbolag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelserna i
3 § galler ocksa i fraga om svenska handelsbolag. Bestammelserna om
rantor, utdelningar, kapitalvinster, kapitalfrluster och lotterivinster finns
i fraga om handelsbolag placerade i punkt 1 tredje stycket och punkt 2
andra stycket av anvisningarna till 22 § samt punkt 1 andra stycket och
punkt 33 av anvisningarna till 23 8§ KL.

| andra stycket finns ett undantag som géller for fysiska personer som
ar delagare i handelsbolag. For dem raknas kapitalvinster och kapitalfor-
luster pa fastigheter och bostadsratter till inkomstslaget kapital. Det
framgar i dag av att sddana tillgangar inte réaknas upp i punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 22 § KL. Det kan papekas att vid avyttring
av sadana fastigheter och bostadsratter beskattas dock aterforda varde-
minskningsavdrag och vardehojande reparationer och underhall i in-
komstslaget naringsverksamhet, se 26 kap. Det kan ocksa papekas att den
mojlighet som finns fér enskilda naringsidkare enligt 6 § andra stycket att
rakna kapitalvinster till inkomstslaget naringsverksamhet vid sadana av-
yttringar som avses i 31 kap. 58 — dvs. i samband med avsattning till
ersattningsfond — inte finns for fysiska personer som &ar deldgare i han-
delsbolag. Enligt punkt 1 andra stycket andra meningen av anvisningarna
till 22 § KL finns denna mojlighet n&dmligen bara nar fysiska personer
uppbar ersattningen vid sadana avyttringar. Riksskatteverket anser att
reglerna bor andras sa att avdrag for avsattning till ersattningsfond kan
medges aven for dessa personer, men har inte presenterat nagot férslag
till hur det praktiskt skall kunna ske. Det finns inte anledning att ta upp
fragan om en andring i detta lagstiftningsarende. Att kapitalvinster och
kapitalforluster pa fastigheter och bostadsratter raknas till inkomstslaget
naringsverksamhet for delagare som ar juridiska personer, kan utlasas av
2 8 1 mom. forsta, sjatte och sjunde styckena SIL.

Nar det géller Riksskatteverkets instéllning att det som fore skattere-
formen hanfordes till dvrig tillfallig forvarvsverksamhet hanfors till in-
komstslaget kapital for fysiska personer gor regeringen foljande bedém-
ning. Av forarbetena till skattereformen (se t.ex. prop. 1989/90:110 s.
593 f.) kan man lasa ut att avsikten var att all verksamhet i handelsbolag
skall beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet, utom kapitalvinster
vid avyttring av naringsfastigheter och bostadsratter, som redovisas hos
delagare som ér fysiska personer. Aven om en tolkning av dagens lagtext
leder till att det &ar oklart vad som galler i dag, ar anda avsikten med be-
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stammelserna klar. Det finns darfor inte anledning att ga ifran SLK:s for-
slag.

Nar det galler s.k. forbjudna lan har SLK lagt till att 38§ (4 § i SLK:s
forslag) galler ocksa i fraga om handelsbolag. For delagare som ar fysis-
ka personer foreslas emellertid att inkomsterna réaknas till inkomstslaget
tjanst. Regeringen foljde i lagradsremissen SLK:s forslag. Lagradet har
yttrat sig och anser att det ar systemframmande att intakten skall tas upp i
inkomstslaget tjanst. Regeringen har i lagradsremissen om stoppreglerna,
beslutad den 16 september 1999, kommit fram till att praktiska skal anda
talar for att hanfora penninglanen till inkomstslaget tjanst. Regeringen
foreslar dar att det skall tas in bestammelser om skattskyldighet i in-
komstslaget tjanst for fysiska personer och dodsbon som &r delagare i
handelsbolag i punkt 15 av anvisningarna till 32 § KL. | friga om andra
delagare i handelsbolag foreslar regeringen att det i 2 § 17 mom. andra
stycket SIL skall tas in en bestdmmelse om beskattning i inkomstslaget
naringsverksamhet. Denna reglering dverensstammer med SLK:s forslag,
varfor regeringen foljer SLK:s forslag angaende denna paragraf. Se ocksa
11 kap. 45 8.

5
SLK:s forslag (6 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Nar en fysisk per-
son avyttrar en andel i ett svenskt handelsbolag, skall kapitalvinsten i
vissa fall réknas till inkomstslaget naringsverksamhet. Bestimmelser om
detta finns i lagen (1992:1643) om sarskilda regler for beskattning av
inkomst fran handelsbolag i vissa fall. Bestammelserna i den lagen har
placerats i 51 kap., men har i 5 § tas det in en avgransningsregel.

Trots att denna bestdmmelse inte galler inkomster och utgifter i ett
handelsbolag har den tagits in under rubriken "Handelsbolag” for att un-
derlatta for delagare i handelsbolag att hitta bestammelsen.

Bestammelsen har andrats redaktionellt efter lagradsgranskningen.

Enskilda niringsidkare

Kapitalvinster och kapitalforluster pa ndringsfastigheter och
ndringsbostadsrditter

63
SLK:s forslag (7 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | likhet med vad
som géller enligt 4 § andra stycket for fysiska personer som &ar delagare i
handelsbolag skall enskilda naringsidkare redovisa kapitalvinster pa fas-
tigheter och bostadsratter i inkomstslaget kapital. Det framgar i dag av att
sadana tillgangar inte raknas upp i punkt 1 tredje stycket av anvisningar-
na till 22 § KL.

For enskilda naringsidkare finns emellertid en majlighet enligt punkt 1
andra stycket andra meningen av anvisningarna till 22 § KL att hanféra
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kapitalvinster vid vissa avyttringar av fastigheter till inkomstslaget na-
ringsverksamhet for att de skall kunna géra avsattning till ersattnings-
fond, se 31 kap. 7 § andra stycket. Det kan papekas att det i dag ar ut-
tryckt s att det aerscttningen som skall raknas till inkomstslaget na-
ringsverksamhet. Sedan far den skattskyldige enligt punkt 18 av anvis-
ningarna till 23 § KL avdrag for fastighetens anskaffningsvéarde i enlighet
med bestammelserna i 24 och 25 88 SIL. Har uttrycks det i stallet sa att
kapitalvinsten raknas till inkomstslaget naringsverksamhet.

Vissa tillgangar och skulder

7och8 §§

SLK:s forslag (8 och 9 §8): Fjdrde strecksatsen i 7 § andra stycket om
fordringar som galler forsakringsersattningar och skadestand liksom ford-
ringar pa grund av avyttringar av vissa andelar i kooperativa féreningar
som finns ifemte strecksatsen, finns inte med i SLK:s forslaglredje
stycket i1 7 8 om egentillverkade patent m.m. finns inte heller med. | dv-
rigt overensstammer forslagen, med undantag for nagra redaktionella
andringar, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Ndringslivets Skattedelegation bor det
dvervagas om inte olika typer av finansiella tillgangar i storre utstrack-
ning &n i dag bor kunna héanféras till naringsverksamhétenska Revi-
sorsamfundet SRS anser att bestdmmelsen ar oklar till sin innebérd och
att avgransningen kan fa inte uppmarksammade effekter nar det galler
gavobeskattning och formogenhetsbeskattning. Samfundet framhaller
ocksd att innehavet av andelar bor behandlas lika oavsett foretagsform.
Sveriges Advokatsamfund anser att avgransningen av fordringar ar bade
godtycklig och ologisk. Om fordringar pa grund av avyttring av inventa-
rier skall réknas till néringsverksamheten, borde exempelvis skade-
standsfordringar och fordringar pa grund av avyttring av sddana andelar
som raknas till naringsverksamheten behandlas pa sammaagébi-
karnas Riksforbund menar att den foreslagna 8 8 om skulder strider mot
grundtanken bakom den s.k. neutrala skattereformen. Det viktiga ar enligt
forbundet att redovisningen av rantefordelningsunderlaget ar riktigt
gjord. Riksskatteverket anser att det av 8 § bor framga att inte heller andra
skulder skall raknas till naringsverksamheten om det lanade kapitalet har
anvants for annat andamal an naringsverksamheten.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
att vissa tillgangar och skulder inte raknas till naringsverksamheten for
enskilda naringsidkare ar nya. Nar det galler de§iundantagna till-
gangarna skall varken inkomster fran dem eller utgifter for dem raknas
till naringsverksamheten. Inte heller den kapitalvinst alternativt kapital-
forlust som uppkommer vid en avyttring av sadana tillgangar skall tas
upp i naringsverksamheten. Det framgar i dag i fraiga om

— ranteinkomster och utdelningar av punkt 2 foérsta stycket av anvis-
ningarna till 22 § KL,

— ranteutgifter av punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL,

— kapitalvinster av punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL,
och

— kapitalforluster av punkt 33 av anvisningarna till 23 8 KL.
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Dei 7 § undantagna tillgangarna skall inte ligga till grund for berak-
ning av kapitalunderlaget for rantefordelning eller expansionsfonder. Det
framgar av 9 8 RFL och 7 8 ExmL. Nar det galler skulder beaktas bara
skulder i verksamheten, se 2 8 RFL och 7 § ExmL.

For att slippa ha bestdmmelserna utspridda i ett antal kapitel har SLK
valt att reglera att vissa tillgangar och skulder inte hor till naringsverk-
samheten. Av det foljer att inkomster fran respektive utgifter for dessa
tillgangar och skulder inte skall redovisas i naringsverksamheten. Vidare
foljer att tillgangarna och skulderna inte skall beaktas vid berakning av
kapitalunderlaget for rantefordelning eller expansionsfonder. Regeringen
anser att detta ar en bra metod och féljer kommitténs forslag.

Nar det galler néringsfastigheter och naringsbostadsratter hanfors inte
kapitalvinster och kapitalforluster till naringsverksamheten, men eftersom
I6pande inkomster och utgifter for sddana tillgangar hor till naringsverk-
samheten finns de inte med i upprakningen i forsta stycket utan de réknas
som tillgangar i naringsverksamheten. | stéllet finns bestammelsen i 6 8.
Det kan papekas att naringsbostadsratter enligt 48 kap. 2 § tredje stycket
inte ar delagarratter.

| andra stycket forsta strecksatsen Star att tillgangarna skall raknas till
naringsverksamheten om de ar lagertillgdngar, pagaende arbeten, kund-
fordringar eller liknande tillgangar. Se vidare i avsnitt 7.2.7 om uttrycket
lagertillgangar.

Enligt punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL h&nfors till
intékt av naringsverksamhet vad som inflyter vid en avyttring av inventa-
rier eller av tillgangar som &r likstéallda med inventarier vid berakning av
vardeminskningsavdrag. Att utgifter for att anskaffa inventarier och lik-
stallda tillgangar far dras av i naringsverksamheten framgar av punkterna
12-14, 16 och 17 av anvisningarna till 23 8 Klanbira stycket andra
strecksatsen namns inte "tillgadngar som ar likstallda med inventarier vid
berakning av vardeminskningsavdrag”. Det beror pa att enligt 18 kap. 1 §
andra stycket IL skall ocksé sadana tillgangar behandlas som inventarier.
| tredje stycket utvidgas uttrycket inventarier, se nedan.

Nar det galler fordringar pa grund av avyttring av inventarier (som
ocksa finns med i den andra strecksatsen i andra stycket) finns det inte
nagon bestammelse i dagens lagtext, varken i frdga om rantor, kapital-
vinster eller kapitalforluster. SLK menar att det ar ologiskt att t.ex. kapi-
talforluster pa sadana fordringar skall hamna i inkomstslaget kapital och
foreslar att sddana fordringar i stallet skall hanforas till naringsverksam-
heten pa samma satt som de avyttrade inventarierna eller kundfordringar-
na. Regeringen foljer kommitténs forslag.

Sveriges Advokatsamfund har tagit upp fragan om fler fordringar bor-
de raknas till naringsverksamheten. Regeringen delar samfundets upp-
fattning att vissa fordringar som borde raknas till naringsverksamheten
inte finns med i SLK:s forslag. Det kan finnas anledning att till n&rings-
verksamheten rakna fordringar som en naringsidkare har fatt pa grund av
skadestand och aven pa grund av forsakringsersattningar. Alla sadana
fordringar bor emellertid inte raknas till naringsverksamheten. Om for-
sakringsersattningen eller skadestandet skall ersatta en tillgang som inte
raknas till naringsverksamheten, skall inte heller motsvarande fordran
raknas dit. Nar forsakringsersattningen eller skadestandet skall tas upp
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som en intékt i naringsverksamheten ar det daremot rimligt att en motsva-
rande fordran skall tas med som tillgang i verksamheten. Sadana ford-
ringar har darfor tagits medahdra stycket i en nyfjdrde strecksats. De

enda andelar som kan hora till naringsverksamheten &r lagertillgangar
samt sddana andelar i kooperativa foreningar som raknas feppei
strecksatsen. Fordringar pa grund av avyttring av lagertillgangar finns
redan med som kundfordringar. Nar det galler andelar i kooperativa fore-
ningar gors ett tillagg femte strecksatsen for fordringar pa grund av av-
yttring av sddana andelar.

Bestammelserna om att ranta och kapitalvinst pa fordringar pa koope-
rativa foreningar i vissa fall rédknas till néringsverksamhet@wirg
stycket sjdtte strecksatsen) lades till ar 1997 (prop. 1996/97:154, bet.
1997/98:SkU2, SFS 1997:851).

| tredje stycket har uttrycket inventarier utvidgats. Vad uttrycket in-
ventarier star for i IL framgar av 18 kap. 1 8. 118 kap. 1 § andra stycket 1

star att som inventarier behandlas ocksa patent och vissa andra rattigheter

som forvarvats fran nagon annan. Om en naringsidkare sjalv har uppar-
betat rattigheter, t.ex. patent, rdknas de daremot inte som inventarier.
Men ocksa sadana upparbetade rattigheter bor raknas till naringsverk-
samheten. Detsamma galler fordringar pa grund av avyttring av sadana
rattigheter. Regeringen foreslar darfor att detta stycke skall laggas till.
Lagradet foreslar att stycket skall slopas. | kommentaren till 18 kap. 1 §
redogor regeringen for sin standpunkt i denna fraga.

Att fordringar bl.a. pa grund av avyttring av inventarier raknas till na-
ringsverksamheten for enskilda naringsidkare innebér inte att de inte ar
kapitaltillgangar. De skall — liksom hos t.ex. aktiebolag — kapitalvinstbe-
skattas vid en avyttring.

Naringslivets Skattedelegations och Svenska Revisorsamfundet SRS:s
yttranden innebar forslag till materiella &ndringar. De tas inte upp i detta
lagstiftningsarende.

Bestammelsen & § om att vissa skulder inte skall raknas till narings-
verksamheten innebar att utgiftsrantan for skulden inte far dras av i na-
ringsverksamheten och att skulden inte heller skall minska underlaget for
rantefordelning eller expansionsmedel.

Enligt regeringens bedémning finns det inte nagot behov av en sadan
bestammelse som Riksskatteverket efterlyser i fraga om lanat kapital som
anvants for annat andamal an naringsverksamheten. Detta foljer redan av
13 kap. 1 8§ och 33 kap. 8 § IL.

SLK har foreslagit att en bestammelse som finns i punkt 3 av anvis-
ningarna till 22 § KL inte skall tas med. | bestdmmelsen regleras vilka
utdelningar som raknas till inkomstslaget naringsverksamhet. Dar star
det: "I bank- och annan penningrérelse och i forsakringsrorelse ar utdel-
ning pa aktier och andelar i vardepappersfonder och ekonomiska fore-
ningar att rakna som intakt av naringsverksamhet.”

Kommittén resonerar pa foljande satt.

"Bestammelsen strider mot innehallet i den foreslagna 8 §. Den ar ak-
tuell bara for enskilda naringsidkare eftersom utdelning for juridiska

personer och handelsbolag alltid h&nfors till inkomstslaget narings-
verksamhet, om den inte ar skattefri. Det ar emellertid mycket ovanligt
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att enskilda naringsidkare bedriver denna form av verksamhet. Vad
som kan forekomma ar att de bedriver penningrérelse. | penningrérelse
torde aktier och andelar dock vara att anse som lagertillgdngar. Om
vissa aktier eller andelar skall betraktas som kapitaltillgangar finns det
inte nagon anledning att utdelningarna skall behandlas som annat an
som inkomst av kapital.”

Regeringen delar kommitténs bedémning och féljer férslaget.

Rabatt och pristilligg
98

SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Utdelning i form av
rabatt eller pristillagg pa grund av gjorda kop eller forsaljningar i en na-
ringsverksamhet har alltid réknats till inkomstslaget rorelse/narings-
verksamhet. Vid KL:s tillkomst fanns en bestdmmelse om det i punkt 4
av anvisningarna till 28 § KL. Ar 1984 flyttades bestammelsen 6ver till
punkt 2 av anvisningarna till 28 § KL (DsFi 1984:9, prop. 1983/84:84,
bet. 1983/84:NU24, SFS 1984:190). Vid 1990 ars skattereform flyttades
bestdmmelsen dver till punkt 2 av anvisningarna till 22 § KL.

Den aktuella utdelningen ar inte en egentlig utdelning utan den ar sna-
rare en prisjustering och en sadan skall naturligtvis paverka inkomsten av
naringsverksamhet, om kdpet eller forsaljningen skett i naringsverksam-
heten. Darfor har det tagits med en sadan bestammelse har. Bestammel-
sen galler bara for enskilda naringsidkare och bara fér utdelning pa vissa
andelar — namligen sadana som inte raknas till naringsverksamhet. | fraga
om andra skattskyldiga och andra andelar behovs det inte nagon uttryck-
lig bestammelse eftersom de pa grund av andra bestammelser &nda réknas
till inkomstslaget naringsverksamhet.

Samfdlligheter

10§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bor klar-
goras att hanvisningen i andra stycket till 4 8§ (5 8§ i SLK:s férslag) bara
avser regleringen av vad som ar intdkt av naringsverksamhet. Annars kan
det uppfattas som om forvarvskallebegransningen for handelsbolag ockséa
géaller samfallighetsintakten.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | 41 a 8§ KL med
anvisningspunkter finns bestammelser om till vilken forvarvskalla sam-
falligheters inkomster och utgifter skall hanféras. Bestammelserna infor-
des ar 1975 (Ds Fi 1974:10, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS
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1975:259) och har i frdga om naringsfastigheter i stora delar behallits
ofdrandrade.

| 6 kap. 6 § forsta stycket IL finns bestammelser om att juridiska per-
soner som forvaltar vissa samfalligheter ar skattskyldiga fér samfallighe-
tens inkomster. For delagare i sddana samfalligheter finns en bestammel-
se i punkt 3 av anvisningarna till 41 a 8 KL om att utdelning fran samfal-
ligheten skall tas upp till beskattning som intakt i den férvarvskalla som
delagarfastigheten ingér i. Hos juridiska personer skall all utdelning tas
upp som intakt — om den inte ar undantagen enligt 24 kap. 12-22 88§, vil-
ket inte kan komma i frdga har — och alla inkomster skall réknas till in-
komstslaget naringsverksamhet (se 1, 2 och 4 88). En sadan bestammelse
som finns i anvisningspunkten behovs darfor inte for deras rakning. Aven
i fraga om handelsbolag skall all utdelning tas upp som intakt och raknas
till naringsverksamheten (se 1, 2 och 4 88). | frdga om enskilda narings-
idkare ar det emellertid mer tveksamt. Om man ser samfalligheten som en
del av fastigheten, skall inkomster fran denna — inklusive utdelningen —
tas upp i naringsverksamheten. Om man i stéllet ser det sa att den enskil-
de naringsidkaren innehar en delagarratt i den juridiska person som for-
valtar samfalligheten, raknas utdelning pa delagarratten till inkomstslaget
kapital, om inte delagarratten ar en lagertillgang. For att fortydliga vad
som bor gélla har SLK tagit med en bestammef@esia stycket om att
utdelning raknas till inkomstslaget naringsverksamhet. Regeringen foljer
kommitténs forslag. Det kan papekas att i 21 kap. 29 § finns en bestam-
melse om att sadan utdelning till viss del likstalls med intékt av skogs-
bruk som den skattskyldige sjalv bedriver.

| 6 kap. 6 § andra stycket IL foreskrivs i fraga om svenska juridiska
personer som forvaltar andra samfélligheter &n sadana som avses i para-
grafens forsta stycke att inkomster och utgifter i samfalligheten skall for-
delas péa delagarna. | frdga om fastigheter som ager del i sddana samfal-
ligheter, liksom i samfalligheter som inte fOrvaltas av juridiska personer,
géaller enligt 41 a 8 KL att inkomsterna och utgifterna skall hanféras till
den forvarvskalla som fastigheten ingar i. Nar inkomsterna och utgifterna
skall redovisas hos juridiska personer géller saledes att allt skall tas upp i
inkomstslaget naringsverksamhet (se 1, 2 och 4 88). Nar de skall redovi-
sas hos fysiska personer ar det emellertid inte helt tydligt vad som galler.
Skall de bestammelser som galler for enskilda naringsidkare tillampas? |
sa fall skall alla kapitalvinster och kapitalforluster réknas till inkomstsla-
get kapital, saval pa fastigheter och bostadsratter som pa delagarratter
och andra tillgngar. Likasa skall manga ranteinkomster och utdelningar
hanforas till inkomstslaget kapital. Ett alternativ ar att lata alla inkomster
raknas till inkomstslaget naringsverksamhet, som for juridiska personer.
SLK har i stéllet valt att folja de bestammelser som géller for handelsbo-
lag, namligen att kapitalvinster och kapitalforluster pa fastigheter och
bostadsratter skall tas upp i inkomstslaget kapital medan 6vriga inkoms-
ter och utgifter tas upp i naringsverksamheternyglea stycket. FOr detta
talar enligt kommittén praktiska skal, t.ex. att det annars blir svart att for-
dela det skattefria belopp som regleras i 15 kap. 10 8. Kommittén har
emellertid tagit in ett undantag i frdga om kapitalvinster och kapitalfor-
luster, om den fastighet som ager del i samfalligheten ar en lagerfastighet.
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Regeringen foljer kommitténs forslag ocksa nar det galler bestammelser-
na i andra stycket.

Nagot sadant klargérande avseende hanvisningen till 4 § som Lantbru-
karnas Riksforbund efterlyser behovs inte eftersom 4 § bara innehaller
bestdmmelser om till vilket inkomstslag inkomster och utgifter raknas.

Royalty m.m.

11§
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer med regeringens forslag, bortsett
fran en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Har inte haft nagra erinringar mot forslaget.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Att den som uppbéar
royalty och liknande inkomster skall anses bedriva naringsverksamhet
regleras i dag i punkt 1 av anvisningarna till 21 8 KL. Bestammelsen pla-
cerades dar genom 1990 ars skattereform.

Tanken bakom bestammelsen ar att den som far sddana inkomster fran
nagon naringsidkare skall anses sa delaktig i utbetalarens verksamhet att
han sjalv skall redovisa inkomsten i inkomstslaget naringsverksamhet. S&
har det varit sedan KL:s tillkomst, d& bestammelsen placerades i 28 §
KL. Efter ett avgorande i Regeringsratten (RA 1977 ref. 27) infordes ar
1981 (prop. 1981/82:10, bet. 1981/82:SkU8, SFS 1981:1150) ett undan-
tag i lagtexten att royalty skall beskattas som naringsverksamhet om den
inte bor hanforas till inkomstslaget tjanst. Undantaget gjordes for att
markera att sddana inkomster i vissa fall — t.ex. fér den som skrivit en
enstaka bok — i stéllet skall hanféras till inkomstslaget tjanst. Fére 1990
ars skattereform var tillagget fran ar 1981 logiskt. Da var definitionen av
inkomstslaget rorelse sadan att en verksamhet ansags hanforlig till in-
komstslaget rérelse om den inte var hanforlig till inkomstslaget tjanst.
Genom 1990 ars skattereform andrades detta. | inkomstslaget tjanst fore-
skrivs nu att vissa inkomster réknas till inkomstslaget tjanst, om de inte ar
att hanfora till naringsverksamhet. Med lydelsen av punkt 1 av anvis-
ningarna till 21 § KL blir det en hanvisning fram och tillbaka mellan de
tva inkomstslagen.

SLK har darfor andrat uttryckssatt och lagt till i vilka fall royalty och
avgift skall raknas till inkomstslaget tjanst. Kommitténs avsikt ar inte att
det skall innebara nagon materiell &ndring. Det som skall réknas till in-
komstslaget tjanst ar inkomst av verksamhet som ingar i ett anstallnings-
avtal. Men ocksa resultatet av tillfalligt bedriven vetenskaplig, litterar,
konstnarlig eller darmed jamforlig verksamhet skall réaknas till inkomst-
slaget tjanst (se prop. 1981/82:10 s. 56 och 59 f.). Denna skall inte vara
sa varaktig att den ar att betrakta som naringsverksamhet. Det skall vara
fraga om en sadan arbetsprestation av den skattskyldige som kan leda till
att han blir beskattad i inkomstslaget tjanst. Att den skattskyldige forvar-
var ett patent och bara uppbar royaltyn kan darfor inte leda till att royal-
tyn raknas till inkomstslaget tjanst. Regeringen foljer SLK:s forslag.
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14 kap. Berikning av resultatet av niringsverksamhet

Kapitlet innehaller grundlaggande bestammelser om beréakning av resul-
tatet av naringsverksamhet, t.ex. att inkomstberdkningen sker enligt
bokféringsméassiga grunder. Vidare finns andra bestammelser om in-
komstberakningen.

| detta kapitel har bestammelsen placerats om att lagerreserver och lik-
nande inte beaktas annat an vid tillampningen av 97-procentsregeln for
lager och pagaende arbeten till fast pris och 85-procentsregeln for djur.
Denna regel har samband med bestammelserna i 17 kap. om vardering av
lager och pagaende arbeten. Bestammelsen har emellertid en mer generell
innebord an att behandla lager och pagaende arbeten.

| punkt 1 femte stycket av anvisningarna till 24 § KL finns en bestam-
melse om beskattningstidpunkten nar avverkningsratt till skog upplatits
mot betalning under flera &r. Denna har visserligen samband med de fra-
gor som behandlas i detta kapitlet men den har placerats i 21 kap. om
skogsfragor eftersom den blir lattast att hitta da.

| lagradsremissen fanns i 9 § en bestammelse om beskattningstidpunk-
ten for tantiem. Bestammelsen foreslas upphavas i lagradsremissen om
stoppreglerna fran den 16 september i ar.

Bakgrund

For inkomstslagetrorelse skedde inkomstberdkningen enligt bokfo-
ringsmassiga grunder redan fore KL:s tillkomst. | KL fanns bestammel-
serna om inkomstberakning enligt bokféringsmassiga grunder och néar-
liggande fragor ursprungligen i 41 § KL och punkt 1 av anvisningarna till
41 8§ KL. | anvisningspunkten fanns ocksa bestammelser om lager. Ar
1979 (forarbeten, se nedan) delades anvisningspunkten upp i tre punkter.
Punkt 1 behandlade hur det bokforda resultatet skulle justeras om det
fanns skattefria intékter och icke avdragsgilla kostnader samt vad som
skulle handa om de i bokféringen tillampade principerna for periodise-
ring av inkomster och utgifter inte Overensstdmde med motsvarande
skatterattsliga principer. Punkterna 2 och 3 innehdll regler om lager. (De
tidigare punkterna 2 och 3 fick ny beteckning.) Reglerna om pagaende
arbeten infordes ar 1981 (forarbeten, se nedan) och bestammelserna togs
in i en ny anvisningspunkt, 3 a, till 41 §.

Genom 1990 ars skattereform (forarbeten, se nedan) flyttades bestam-
melserna till 24 § och punkterna 1-3 av anvisningarna till 24 § KL. Punkt
1 innehaller bestammelserna om inkomstberakning enligt bokforingsmas-
siga grunder m.m. Punkterna 2 och 3 behandlar lager respektive pagaen-
de arbeten.

Ursprungligen skedde inkomstberakningen for inkomsfoadbruks-
fastighet enligt kontantprincipen. Som intakt redovisades kontanta in-
komster samt inkomster in natura och som kostnad betalda utgifter. Na-
gon hansyn togs alltsa inte till lager, kundfordringar eller leveran-
torsskulder. Avdrag fick inte gbras — vare sig omedelbart eller i form av
vardeminskningsavdrag — fOr nyuppsattning av inventarier. Daremot fick
avdrag goras nar inventarier ersattes. Vardeminskningsavdrag fick dock
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goras for byggnader. Enligt praxis fanns det mdjlighet till inkomstberak-
ning enligt bokféringsmassiga grunder om "ordnad bokféring med raken-
skapsavslutning funnes samt att densamma kunde férvantas komma till
fortsatt anvandning, sa att trygghet forelage for en likformig taxering i
framtiden” (prop. 1951:191 s. 32). Ar 1951 (férarbeten, se nedan) infor-
des formellt mojligheten till inkomstberakning enligt bokféringsmassiga
grunder for jordbrukare. Forutsattningen var att bokféringen skedde en-
ligt i huvudsak samma regler som for rorelseidkare. For jordbrukare in-
fordes ett generellt krav pa att inkomstberakningen skulle ske enligt
bokforingsmassiga grunder ar 1972 (forarbeten, se nedan).

Ar 1978 (férarbeten, se nedan) infordes bestammelser om frivillig
overgang till bokforingsmassig inkomstberéakning i inkomstslagetn
fastighet. Detta gallde enbart konventionellt beskattade fastigheter, dvs.
nar beskattningen baserades péa verkliga inkomster och utgifter och inte
pa schablon. Genom skattereformen 1990 blev det obligatoriskt att redo-
visa inkomsten enligt bokféringsmassiga grunder for naringsfastigheter.

| SLK:s forslag till 11 § finns bestammelsen som behandlar avdrag i
efterhand for utgifter fore naringsverksamhetens paborjandédiska
fakulteten vid Lunds universitet anfor att bestammelsen bor flyttas fram
till 6vriga utgiftsbestammelser. Regeringen delar universitets bedémning
att kapitlet som behandlar utgifter i naringsverksamheten ar en naturliga-
re placering for bestammelsen. Bestammelsen har flyttats till 16 kap.
37 8.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.

1951 Ratt till inkomstberéakning enligt bokféringsméssiga grunder av
jordbruk, SOU 1946:29, prop. 1951:191, bet. 1951:BevU63, SFS
1951:790

1972 Generell 6vergang till bokféringsmassig inkomstberakning av
jordbruk, SOU 1971:78, prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS
1972:741

1978 Ratt till inkomstberakning enligt bokféringsmassiga grunder av
hyreshus m.m., DsB 1978:7, prop. 1978/79:42, Dbet.
1978/79:SkU17, SFS 1978:942

1979 Fortydligande om att levererade varor skall redovisas som ford-
ran, kOpmannased ersatts med redovisningssed, SOU 1977:86,
prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS 1979:612

1981 Vardet av utgdende balans bestams med hansyn till forhallande-
na vid beskattningsarets utgang, kvittning vid fel i bokslut, SOU
1977:86, prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295
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1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650 och 651

1993 Som regel endast en forvarvskalla for fysiska personer, begran-
sad avdragsratt for kommanditdelagare m.fl., SOU 1991:100, Ds
1993:28, prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1541
och 1543

1995 Foljdandringar till andrade redovisningsregler, SOU 1995:43,
prop. 1995/96:104, bet. 1995/96:SkU19, SFS 1995:1613

Kommentar till paragraferna

Innehall

Is
SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
kapitlet och anger dess innehall.

Beskattningstidpunkten

Bokforingsmdssiga grunder

2s

SLK:s forslag: Overensstammer i princip med regeringens. | SLK:s for-
slag anges i fem punkter vad som bl.a. avses med god redovisningssed. |
regeringens forslag har exemplifieringeyvitsta stycket punkterna 1-3
tagits bort och punkterna 4 och 5 flyttats till 3 8. | SLK:s forslag finns
inte bestdmmelsen i sista meningemdra stycket om néaringsidkare som

inte ar bokforingsskyldiga.

Remissinstanserna: Bokforingsnimnden anfor att de bestdmmelser
som reglerar sambandet mellan redovisning och beskattning bor utredas
vidare. Namnden anfor att begrepp som anvands i bestdmmelserna exem-
pelvis bokforingsmdissiga grunder har en gang i tiden lanats fran redovis-
ningslagstiftningen men medan man inom redovisningen har ersatt dessa
med modernare begrepp har man inom beskattningsratten hallit fast vid
denna terminologi. De inlanade begreppen har kompletterats med speci-
ella skattemassiga redovisningsbegrepp s@enskaperna. Lagstiftaren
har inte haft fullt fortroende for de inlanade redovisningsbegreppens in-
nebdord och har darfor kompletterat lagbestammelserna med exempel som
visar redovisningsprincipernas tillAmpning. Namnden anfor att lagstift-
ningen har blivit svarlast, otymplig och oklar. Dessa karaktarsdrag kan-
netecknar ocksa det remitterade forslagetgentreprenérerna anser att
exemplifieringen ar olamplig och bor utga eftersom hanvisningen till god
redovisningssed maste vara entydig. | stéllet bor i fraga om bokférings-
massiga grunder en generell och mer auktoritativ hanvisning goras till
arsredovisningslagens allmanna redovisningsprinciper. Byggentrepreno-
rerna tar slutligen upp fragan om ig@? redovisningssed bor komplette- 171



ras med rdttvisande bild. Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att be-
stammelsen uttrycker bl.a. nagra centrala redovisningsprinciper som nu-
mera uttryckligen anges i arsredovisningslagen. Samfundet avstyrker att
dessa principer dessutom anges i den féreslagna lagtexten. Innebdrden av
god redovisningssed bor enligt samfundet inte definieras i skattelagstift-
ning. Ndringslivets skattedelegation anfor att uppréakningen av vad som
innefattas i begreppet god redovisningssed bor utga. Naringslivets skatte-
delegation menar for de fall att punkterna 4 och 5 i SLK:s férslag bedoms
ha en specifik skatterattslig innebérd, genom att de maojliggor rattelse av
ett bokslutsfel det ar felet upptacks i stallet for det ar felet hanfor sig till,
bor de bibehallas men ges en placering och utformning som tydligt anger
att de ar skatterattsliga bestammelser och inte skall ses som uttryck for
god redovisningssed.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i
SLK:s forslag iforsta stycket om bokforingsmassiga grunder ar hamtad
fran 24 § KL. Den har inte andrats sedan KL:s tillkomst, bortsett fran att
den ursprungligen avsag endast rérelse och stod i 41 § (se vidare inled-
ningen till kapitlet). Att resultatet i naringsverksamheten skall beraknas
enligt bokforingsmdssiga grunder innebar att inkomsterna och utgifterna
i naringsverksamheten skall periodiseras. Inkomster skall tas upp och
utgifter dras av den period som de bel6per sig pa. | punkt 1 av anvisning-
arna till 24 § KL anges att hansyn skall tas till in- och utgdende lager, till
pagaende arbeten, till fordrings- och skuldposter samt till avsattningar.
Vidare sags att en inkomst skall anses ha atnjutits det ar da den enligt god
redovisningssed bor tas upp som intakt i rdkenskaperna. Motsvarande
galler i fraga om utgifter. Syftet med IL &r bl.a. att dstadkomma en
sprakligt modern och overskadlig lagstiftning. Bokféringsnamndens
uppfattning ar att bokféringsmassiga grunder ar ett foraldrat begrepp som
bor bytas ut. Regeringen delar inte bokféringsnamndens uppfattning i
denna del. Regeringen anser tvartom att begreppet bokféringsmassiga
grunder ar ett val inarbetat begrepp i skattelagstiftningen. Nagot motsva-
rande modernare begrepp med samma inneb6rd finns inte heller i redo-
visningslagstiftningen. Regeringen menar darfor att begreppet bor finnas
kvar i skattelagstiftningen.

Bestammelsen om god redovisningssesira stycket forsta meningen
ar hamtad fran punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 24 § KL. Be-
stammelsen har funnits i KL sedan lagens tillkomst och genomgatt endast
sma andringar sedan dess. Ursprungligen hanvisades ingedtitedo-
visningssed utan till vedertagen kopmannased. Uttrycket kopmannased
byttes ut motedovisningssed ar 1979 ochlvedertagen motgod ar 1981.

| SLK:s forslag har innebdrden av god redovisningssed exemplifierats i
fem punkter. Flera remissinstanser har varit kritiska till att inneb6rden av
god redovisningssed regleras i IL. Bestammelsen omfattar dock alla
skattskyldiga som har inkomster och utgifter i inkomstslaget naringsverk-
samhet, sdledes aven de som inte ar bokforingsskyldiga enligt redovis-
ningslagstiftningen. For skattskyldiga som inte ar bokfoéringsskyldiga kan
det av pedagogiska skal vara vardefullt att med exempel ange vad god
redovisningssed innebéar. A andra sidan kan en sadan upprékning aldrig
bli utttmmande. Mot denna lagstiftningsteknik talar ocksa, sasom flera
remissinstanser anmarkt, att inneboérden av begreppet god redovisnings-
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sed inte bor faststallas i IL utan bor framga vid tillampning av redovis-
ningslagstiftningen. | regeringens forslag har exemplen tagits bort. | for-
tydligande syfte har regeringen emellertid lagt till en mening varav fram-
gar att redovisningsbestammelserna i fraga om beskattningstidpunkten
aven géller skattskyldiga i inkomstslaget néringsverksamhet som inte ar
bokforingsskyldiga.

Bestammelsen i SLK:s forslag (4 8) om ranta som inréknats i anskaff-
ningsvardet ar hamtad fran punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till
23 § KL, dar den infordes ar 1995. Med regeringens forslag till &ndring
av 2 § blir bestammelsen obehovlig eftersom exemplifieringen foreslas
slopas.

Lagradet anfor att begreppetkforingsmdssiga grunder inte definieras
i lagtexten och att nagon narmare ledning inte heller ges i forfattnings-
kommentaren. Det gar enligt Lagradet inte att utlasa om det ar nagon
skillnad mellan begreppen bokféringsmassiga grunder och god redovis-
ningssed. Lagradet framhaller att det mesta synes tala for att hanvisning-
en till bokféringsmassiga grunder inte anger mer an att resultatberak-
ningen inte skall berédknas pa exempelvis betalningen av inkomster och
utgifter, dvs. pa en kontantprincip utan pa ett foretagsekonomiskt synsétt.
Lagradet menar att om detta ar riktigt ar det forst genom kopplingen till
god redovisningssed som nagot egentligt besked lamnas om vilka regler
som skall ligga till grund for periodiseringen av inkomster och utgifter.
Lagradet anser att regelsystemet skulle bli lattare att forsta om anknyt-
ningen till bokféringsméassiga grunder slopades och periodiseringen i
stéllet enbart kopplades till begreppet god redovisningssed.

Av 24 § KL och anvisningspunkten 1 av anvisningarna till 24 § KL
framgar att den i bokforingen foretagna inkomstberakningen godtas om
den star i 6verensstammelse med god redovisningssed och om KL inte
innehaller avvikande regler. Det innebar att god redovisningssed tillam-
pas om KL saknar reglering eller inte reglerat en fraga fullstandigt. Sa-
som KL, innehdller IL flera periodiseringsbestammelser som kan inneba-
ra att den civilrattsliga redovisningen inte kan godtas vid beskattningen
utan modifikationer. Aven om begreppet bokforingsméassiga grunder slo-
pas kommer séledes inte redovisningen att enbart kopplas till god redo-
visningssed.

Vid den skattemassiga redovisningen skall saledes inkomstberakningen
av naringsverksamhet alltid ske enligt bokféringsmassiga grunder. Be-
greppet anvands har i samma betydelse som det normalt har i saval den
skatterattsliga som i den civilrattsliga doktrinen. Sasom Lagradet anfort
innebar begreppéiokforingsmdssiga grunder att inkomster och utgifter
inte skall redovisas med tillampning av en kontantprincip utan hanfoéras
till den period som de med tillampning av féretagsekonomiska principer
beloper sig pa. Begreppet ger enligt regeringens mening uttryck fér en
grundlaggande princip for den skattemassiga redovisningen. Aven om
begreppet god redovisningssed i nagot fall omfattar redovisning med till-
lampning av en kontantprincip kan en sadan redovisning saledes inte
godtas vid beskattningen. Regeringen anser att begreppet bokféringsmaés-
siga bor behallas. Ett slopande pa satt som Lagradet foreslagit skulle en-
ligt regeringens mening kunna innebara en sadan materiell andring som
inte bor ske i detta lagstiftningsarende.
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Lagradet foreslar, i fall begreppet bokforingsmassiga grunder behalls,
att uttrycket "nagot annat ar foreskrivet” byts ut eftersom uttrycket kan
uppfattas som om god redovisningssed skall frangas aven nar stod for
avvikelsen bara kan hamtas fran foreskrifter pa lagre konstitutionell niva
an lag. Med anledning av vad Lagradet i denna del anfort har bfden
lagts till i regeringens forslag.

Balansposter

3s
SLK:s forslag (2 § forsta stycket 4 och 5): FOrslagen dverensstammer
bortsett fran nagra redaktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anfor att bestam-
melserna som mojliggor rattelse av ett bokslutsfel det ar felet upptacks i
stallet for det ar felet hanfor sig till, bér ges en placering och utformning
som tydligt anger att de ar skatterattsliga bestammelser och inte skall ses
som uttryck for god redovisningssed.

Kommentar och skilen for regeringens férslag: Bestdmmelserna
som beror tidpunkten for rattelse av bokslutsfel ar sarskilda skatterattsli-
ga bestammelser. For att tydliggora att de inte avser att ange innebdrden
av god redovisningssed har bestammelserna placerats i en sarskild para-
graf.

Forsta stycket om vardering efter forhallandena vid beskattningsarets
utgang ar hamtad fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 24 §
KL. Den infordes ar 1981 som en foljd av att frdgan om ratt beskatt-
ningsar kunde vara svar att ta stallning till nar det gallde felaktiga balans-
poster och som en komplettering till bestammelsendia stycket. Om
en felaktighet fanns i en balanspost foregdende ar uppkom frdgan om
rattelse kunde ske under aret eller om den felaktiga posten maste rattas
till det ar da felet uppstod. frsta stycket har i regeringens forslag
“fordrings- och skuldposter” bytts ut mot "fordringar och skulder”. And-
ringen beror pa att uttrycket "fordrings- och skuldposter” inte i Gvrigt
anvands i kapitlet.

Andra stycket om kontinuitetsprincipen ar hamtad fran punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 24 § KL. Bestammelsen infordes ar 1973
(DsFi 1973:1, prop. 1973:119, bet. 1973:SkU75, SFS 1973:1208) och
betraktades som ett fortydligande.

Rdéikenskaperna

4s
SLK:s forslag (3 §): Overensstammer bortsett fran en redaktionell &nd-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden anfor att rAkenskaperna ar ett
skatterattsligt ord som inte har nadgon motsvarighet i redovisningslagstift-
ningen. Bokforingsndmnden och Ndringslivets skattedelegation fram-
haller att bestammelsen bor fortydligas sa att det framgar att bestammel-
sen aven omfattar varderingsregler. Naringslivets skattedelegation anser
att aven i klassificeringsfragor foreligger normalt en koppling mellan
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redovisningen och beskattningen. Delegationen anfér vidare att bestam-
melsen om "att skillnadsbelopp som uppkommer pa grund av att omséatt-
ningstillgangar tas upp till lagre varde i rakenskaperna an vid beskatt-
ningen skall aterforas till beskattning” alltjamt har praktisk betydelse och
att den bor bibehallas. Slutligen anfér delegationen att enligt 41 § andra
stycket sista meningen KL skall statlig fastighetsskatt anses belopa pa det
beskattningsar till vilket skatten hanfor sig. En lamplig placering av be-
stdmmelsen ar enligt delegationen i anslutning till forevarande paragraf.
Svenska Revisorsamfundet SRS anser att det ar oklart varfor begransning-

en gors till beskattningstidpunkten.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket om rakenskaperna som grund for inkomstberakningen ar
hamtad fran punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 24 § KL. Den har
funnits med sedan KL:s tillkomst (d& i punkt 1 av anvisningarna till 41 §
KL). Begreppetrikenskaperna ar liksombokforingsmdssiga grunder ett
val etablerat begrepp i skattelagstiftningen. Ett byte av begreppet medfor
darfor inte att lagtexten blir tydligar®egeringen anser sasom SLK att
begreppet bor finnas kvar i IL.

Enligt nuvarande lydelse géller att for "skattskyldig som har haft ord-
nad bokforing skall berdkningen av inkomst ske pa grundval av hans
bokforing med iakttagande av bestdmmelserna i denna anvisningspunkt”.
Med ordnad bokforing avses en bokféring som i saval formellt som mate-
riellt hanseende ar sa beskaffad att resultatet aterspeglar det verkliga ske-
endet ekonomiskt sett i rorelsen (prop. 1973:119 s. 8). Kravet pa ordnad
bokforing innebar att om inga sarskilda krav pa bokféringen finns i den
skatterattsliga lagstiftningen anses bokféringen ordnad om den ar ford i
enlighet med god redovisningssed (Per Thorell: Skattelag och affarssed s.
176).

Det ursprungliga syftet med att uppstélla ett krav pa ordnad bokforing
var troligen att tillférsakra ett underlag for den skattemassiga beddom-
ningen och kontrollen. Kontrollaspekten var framtradande eftersom den
vid tiden for KL:s tillkomst tillampliga bokforingslagstiftningen var oklar
i en rad formella fragor. Dessutom omfattade kravet pa ordnad bokforing
aven icke bokforingsskyldiga naringsidkare for vilka bokfdringsregler
alltsa saknades (Thorell s. 147). Uttrycket ordnad bokforing har har
knappast nagon sjalvstandig betydelse numera utan bor kunna tas bort.

Kopplingen till rakenskaperna har en materiell inneb6rd sa vitt avser
periodiseringen. Denna skall ske i enlighet med rakenskaperna sa lange
periodiseringen i dessa ar forenlig med god redovisningssed och inte
heller strider mot sarskilda skatterattsliga bestammelser. Detta ger & ena
sidan den skattskyldige en viss valmgjlighet i de fall det finns flera olika
periodiseringssatt som &ar férenliga med god redovisningssed, eftersom
skattemyndigheten kan séagas bli bunden av den valda metoden. A andra
sidan blir den skattskyldige bunden av den metod som valts i rakenska-
perna och kan inte vid beskattningen begara en annan periodisering aven
om denna ar forenlig med god redovisningssed. Denna valmajlighet och
dubbla bundenhet foreligger dock givetvis endast rérande poster som
tagits upp i rakenskaperna. Om bokslut inte upprattats blir omradet mera
begransat. | naringsverksamhet dar rakenskaper inte behover féras och
inte heller forts blir regeln éver huvud taget inte tillamplig.
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Nar det galler fragan om skatteplikt eller avdragsratt éver huvud taget
foreligger, saknar daremot rékenskaperna helt materiell betydelse. Detta
avgors enbart enligt de skatterattsliga reglerna utan hénsyn till om en
intékt tagits upp eller ett avdrag gjorts i rakenskaperna.

Darutover finns det en formell koppling som innebar att man nar det
finns ett bokslut vid beskattningen faktiskt utgar fran det i rakenskaperna
redovisade resultatet och darefter gor de justeringar som behovs for att fa
fram resultatet beréknat enligt de skatterattsliga reglerna. Denna formella
koppling har emellertid inte betydelse for storleken pa skatten eller un-
derlaget for skatten och hor darfor inte hemma i IL. Utformningen av
bestammelsen ar avsedd att ge uttryck fér den materiella bundenhet i pe-
riodiseringsfragor som nyss redovisades. Nagot krav pa att rakenskaperna
skall vara forda enligt god redovisningssed stélls inte upp. Eventuella
avvikelser skall — p4 samma séatt som i dag — leda till en justering (5 §).

Eftersom kopplingen avser bara periodiseringsfragor finns det enligt
SLK:s mening inte nagot behov av en justeringsregel i fraga om skatte-
plikt och avdragsratt. Sdsom nagra remissinstanser papekat kan fragor
som ror varderingen av en tillgdng och pa vilket satt anskaffningsvardet
skall berdknas i vissa fall omfattas av kopplingen. Regeringen anser att
namnda frdgor omfattas av kommitténs utformning av bestammelsen.
Nagot fortydligande behover darfor inte goras i lagstiftningen.

Naringslivets skattedelegation anser att aven klassificeringsfragor om-
fattas av kopplingen. | RA 1998 ref. 6 fann dock regeringsratten att stod
saknas i skattelagstiftningen for att géra avdragsratt respektive skatteplikt
for koncernbidrag beroende av den bokféringsmassiga redovisningen av
overforingen. Regeringen anser inte att det finns skal att avvika fran
SLK:s forslag i denna del.

Bestammelsen om reserv i lager och liknande ar hamtad fran punkt 1
forsta stycket av anvisningarna till 24 8 KL. Bestammelsen kom till ar
1992 (prop. 1991/92:86, bet. 1991/92:SkU30, SFS 1992:693).

Naringslivets skattedelegation anser att i anslutning till denna paragraf
bor en bestdmmelse inféras om att statlig fastighetsskatt skall anses belo-
pa pa det beskattningsar till vilket skatten hanfor sig, 41 § andra stycket
sista meningen KL. | SLK:s forslag till IL har ingen motsvarande be-
stammelse tagits med. Enligt regeringens uppfattning féljer det av god
redovisningssed att fastighetsskatten skall periodiseras och dras av det
beskattningsar som skatten hanfor sig till. Nagon sarskild skatteréattslig
regel om fastighetsskatt behovs darfor inte.

| punkt 4 av anvisningarna till 22 § KL inférdes ar 1995 ett nytt forsta
stycke som foreskriver att om en omsattningstillgang har tagits upp till ett
lagre varde vid inkomsttaxeringen an i rakenskaperna, skall skillnadsbe-
loppet med visst undantag aterforas till beskattning nasta beskattningsar.
Enligt SLK &ar bestdmmelsen ondédig, eftersom det foljer av kontinuitets-
regeln att det lagre vardet blir ingdende skattemassigt varde nasta ar. SLK
foreslar att bestammelsen tas bort. Naringslivets skattedelegation mot-
satter sig att den tas bort och anser att bestdmmelsen kan ha en praktisk
betydelse. Regeringen delar SLK:s bedémning och foreslar darfor inte att
nagon sadan bestammelse tas med i IL.
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Justeringar

5

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Paragrafen innehaller dock hanvisning till bokféringslagen, god redovis-
ningssed och annan lagstiftning.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att bestammelsen ar tung
att lasa och att den skulle vinna pa att formuleras om.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
justering av det redovisade resultatet ar hamtad fran punkt 1 andra, sjun-
de och attonde styckena av anvisningarna till 24 § KL. De har genomgatt
endast redaktionella andringar sedan KL:s tillkomst, da de var placerade i
punkt 1 av anvisningarna till 41 8 KL.

Bestammelserna tar — i dverensstammelse med att det i 4 § klart ut-
tryckts att rdkenskaperna har materiell betydelse endast i periodiserings-
fragor — sikte endast pa justeringar avseende beskattningstidpunkten, se
under 4 §.

Lagradet anfor att det redan av hanvisningen i 2 8 till god redovis-
ningssed féljer att bokforingslagen och annan lagstiftning pa redovis-
ningsomradet skall ligga till grund for berékningen av resultatet. Den i
forslaget gjorda hanvisningen till bokféringslagen, god redovisningssed
och annan lagstiftning framstar darmed narmast som en upprepning. Lag-
radet foreslar en annan lydelse faxsta meningen. Regeringen har for-
mulerat bestammelsen i enlighet med Lagradets forslag.

| andra meningen har regeringen gjort en redaktionell &ndring i for-
hallande till SLK:s forslag.

63
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm anfor att pa grund av
att vardeminskningsavdrag inte medges pa lager kan orden "andra till-
gangar an lagertillgangar” utga.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
kvittning av balansposter ar hamtad fran punkt 1 andra stycket av anvis-
ningarna till 24 § KL. Den infordes ar 1981 (da i punkt 1 av anvisningar-
na till 41 8) for att 6ka mojligheten att anlagga en helhetssyn pa foreta-
gens resultatreglerande atgarder i bokslutet. En tidigare regel att kvittning
inte fick ske om sarskilda omstandigheter féranledde det togs bort ar
1991 som en foljd av andrade regler for kvittning i fraga om skattetillagg
(prop. 1991/92:43, bet. 1991/92:SkU7, SFS 1991:1912). Eftersom ter-
mernaomsdttningstillgangar ochanldggningstillgangar inte anvands i IL
har i SLK:s forslag liksom i regeringens forslag i stallet lagertillgangar
undantagits.

Kammarratten anfor att orden "andra tillgangar an lagertillgangar” kan
tas bort. Vardeminskningsavdrag kan dock komma ifraga pa fastigheter
som &r lagertillgangar. Regeringen anser darfor att det inte finns skal att
franga SLK:s forslag i detta avseende.
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Karaktdrsbyte
7$

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen har
formulerats i enlighet med Lagradets forslag. Bestammelsen om intakts-
och kostnadsposter vid karaktarsbyte fran inkomstslaget kapital till in-
komstslaget naringsverksamhet ar hamtad fran punkt 1 nionde stycket av
anvisningarna till 24 § KL. Den infordes genom 1990 ars skattereform.

Fordringar och skulder i utldndsk valuta

8s
SLK:s forslag (9 §): SLK:s forslag bygger pa aldre lagstiftning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
fordringar och skulder i utlandsk valuta ar hamtade fran punkt 4 av an-
visningarna till 24 8 KL. De infordes ar 1990 (prop. 1990/91:54,
1990/91:SkU10, SFS 1990:1421). Reglerna innebar att fordringar och
skulder i utlandsk valuta skulle varderas till balansdagens kurs. Detta
gallde inte poster som var foremal for valutasakring. Orealiserade vinster
pa langsiktiga poster skulle sattas av till en valutakursreserv.

Bestammelserna &ndrades ar 1998 (prop 1998/99:28, Dbet.
1998/99:SkU8, SFS 1998:1619). Valutakursreserven slopades och varde-
ringen skall ske med strikt tillAmpning av balansdagens kurs med undan-
tag for sakrade poster. | 48 kap. 17 § finns en bestammelse om hur denna
vardering paverkar kapitalvinstberékningen vid avyttring av utlandska
fordringsréatter.

| forhallande till det till Lagradet remitterade lagforslaget davirz-
ningar lagts till i férsta meningen. Avsikten var, nér bestammelsen and-
rades ar 1998, att avsattningar skulle omfattas av paragrafen.

Kapitalvinster och kapitalforluster

9s
SLK:s forslag (2 § andra stycket): Overensstimmer bortsett fran en
redaktionell andring med regeringens forslag.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en héanvisning till de sarskilda reglerna om beskattningstidpunkten for
kapitalvinster och kapitalforluster. Det ar motiverat att ha en hanvisning
har eftersom bestdmmelsen om beskattningstidpunkten nar det galler ka-
pitalvinster och kapitalférluster inte finns inom avdelningen for inkomst-
slaget naringsverksamhet utanfor inkomstslaget kapital. Det finns ocksa
bestammelser om beskattningstidpunkt i andra kapitel som behandlar
inkomstslaget naringsverksamhet. Som exempel kan namnas bestammel-
sen om naringsbidrag i 29 kap. 8 §, om det skall anvandas ett senare ar an
det ar da det lamnas. Nagon hanvisning till dessa bestammelser finns inte
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har. Av allménna regler féljer att specialbestammelser tar 6ver en gene-
rell bestdmmelse som denna.

Gemensam eller sérskild berikning

| bestammelserna om gemensam eller sarskild berékning anvands inte
uttrycketforvarvskdlla och inte heller ndgon ny motsvarande beteckning.
Nagon sarskild beteckning behovs inte i dessa paragrafer. | andra be-
stammelser anvands beteckningemingsverksamheten for att beteckna

den verksamhet for vilken berakningen gors, oavsett om detta ar all den
naringsverksamhet som skall beskattas hos den skattskyldige eller ej. |
11 och 12 88§ i lagradsremissen behandlas hur resultatet av naringsverk-
samheten skall beréknas for juridiska personer och i 13—-15 88 hur berak-
ningen skall ske for fysiska personer. Lagradet anfor att utformningen av
bestammelserna vacker frdgan om en verksamhet for vilken resultatet
skall beraknas sarskilt ocksa skall anses utgora en sarskild naringsverk-
samhet. Lagradet anfor vidare att lydelsen av 15 § synes innebéra att en
person bara kan ha en enda naringsverksamhet och att det ar delar av
denna som i vissa fall skall utgora sarskilda berékningsenheter. Eftersom
avsikten ar att varje sarskild berékningsenhet skall utgéra en sarskild na-
ringsverksamhet foreslar Lagradet att lagtexten fortydligas. 15 § i lag-
radsremissen har slopats och 11, 13, och 14 88 har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

Juridiska personer

10§
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
berakningen hos juridiska personer ar hamtad fran 2§ 1 mom. femte
stycket SIL. Den infordes genom 1990 ars skattereform. Tidigare gallde
samma regler om forvarvskalleindelning for juridiska och fysiska perso-
ner (se vidare kommentaren till 13 8).

En uttrycklig bestammelse infors om att a&ven inkomst fran handelsbo-
lag som den juridiska personen ar delagare i ingar i den gemensamma
berdkningen. Vidare gors en héanvisning till bestdmmelserna i 12 § om
underskott i vissa utlandska juridiska personer samt i 16 och 17 88 om
underskott for kommanditdelagare och vissa andra handelsbolagsdelaga-
re.

11§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer i princip med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
underskott fran vissa delagarbeskattade utlandska juridiska personer ar
hamtade frdn 2 8 15 mom. SIL. De inférdes ar 1994 (prop. 1994/95:91,
bet. 1994/95:SkU11, SFS 1994:1860). Bestammelserna ar inte uttryckli-
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gen begransade till juridiska personer men nagra motsvarande bestam-
melser finns inte i KL vilket talar for att de inte skall tillampas vid be-
skattningen av fysiska personer. Det ar ocksa tveksamt om det, ens vid
agande genom ett handelsbolag, finns nagra fall dar en fysisk person skall
beskattas for inkomst av naringsverksamhet fran en sadan utlandsk juri-
disk person utan att inkomsten skall hanforas till en sarskild for-
varvskalla.

Om den fysiska personen skall ta upp en kapitalforlust pa en fastighet i
inkomstslaget kapital, kommer denna dock att dras av mot personens eg-
na inkomster. Det kan emellertid papekas att reglerna om delagarbeskat-
tade utlandska juridiska personer ar utformade efter reglerna om kom-
manditdelagare i svenska handelsbolag. | dessa regler finns inte nagon
sparr mot avdrag for sadana kapitalforluster i handelsbolaget som skall
dras av i inkomstslaget kapital.

Mot denna bakgrund ar utgangspunkten att bestammelsen i 2§
15 mom. SIL skall tillampas endast vid beskattning av juridiska personer.

Fysiska personer

12§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer i princip med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Huvudregeln for
enskilda naringsidkarefbrsta stycket & hamtad fran 18 § andra stycket
KL. Bestammelser om forvarvskallor har sedan KL:s tillkomst funnits i
18 § och — fram till 1990 ars skattereform — i flera anvisningspunkter till
18 §. Bestammelserna gallde fore 1990 ars skattereform aven for juridis-
ka personer.

| inkomstslagen jordbruksfastighet och annan fastighet var fore 1990
ars skattereform varje forvaltningsenhet en forvarvskalla. | inkomstslaget
rorelse var varje sjalvstandig verksamhet en forvarvskalla.

Genom 1990 ars skattereform slogs inkomstslagen jordbruksfastighet,
annan fastighet (med undantag for privatbostadsfastigheter) och rorelse
ihop till inkomstslaget naringsverksamhet. All aktiv naringsverksamhet
var en forvarvskalla. Varje passiv naringsverksamhet var en sarskild for-
varvskalla. Verksamheter som hade naturligt samband med varandra be-
traktades da som en enda verksamhet.

Ar 1993 andrades forvarvskalleindelningen for fysiska personer och
definitionen av aktiv naringsverksamhet flyttades till lagen (1962:381)
om allman férsakring.

Bestammelsendndra meningen om sjalvstandigt bedriven verksamhet
i utlandet ar hamtad fran 18 § fjarde stycket KL.

Redan vid KL:s tillkomst fanns sarskilda regler om forvarvskalla for
fastighet och sjalvstandigt bedriven rorelse i utlandet (18 8 KL). Fram till
1990 ars skattereform hanfordes den skattskyldiges samtliga fastigheter
och rorelser i utlandet till en sarskild forvarvskalla i inkomstslaget kapi-
tal. | Ovrigt bildade alla andra inkomster och utgifter som horde till in-
komstslaget en forvarvskalla.
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Genom 1990 ars skattereform overfordes fastigheter (utom privatbo-
stadsfastigheter) och rorelser utomlands till inkomstslaget néringsverk-
samhet. Vidare foreskrevs att sjalvstandigt bedriven verksamhet i utlan-
det alltid skulle vara passiv naringsverksamhet, varfor varje verksamhet
kom att bilda en sarskild forvarvskalla.

Ar 1993 slopades uppdelningen péa skilda forvarvskallor for varje verk-
samhet.

13§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer i princip med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om
fysiska personer som &r delagare i svenska handelsbfilagai stycket
ar hamtade fran 18 § andra och tredje styckena KL.

Regeln om att inkomst fran handelsbolag och annan inkomst bildar
skilda forvarvskallor infordes ar 1988 (Ds 1988:44, prop. 1988/89:55,
bet. 1988/89:SkU16, SFS 1988:1518).

Enligt de bestammelser som infordes genom 1990 ars skattereform
skulle inkomsten fran ett handelsbolag hanforas till olika forvarvskallor,
aven om det var frdga om aktiv naringsverksamhet, om bolaget bedrev
flera verksamheter som saknade naturlig anknytning till varandra.

Nar forvarvskalleindelningen andrades for enskilda néaringsidkare ar
1993 slopades ocksa forvarvskalleindelningen inom handelsbolaget.

Bestammelsernafirsta stycket andra meningen om sjalvstandigt be-
driven verksamhet utomlands ar hamtad fran 18 § fjarde stycket KL (se
vidare kommentaren till 13 § andra meningen).

Bestdmmelsernadndra stycket om handelsbolag som ar delagare i ett
annat handelsbolag inférdes ocksa ar 1993. En hanvisning gors till be-
stammelserna i 14 och 15 88 om underskott fér kommanditdelagare och
vissa andra handelsbolagsdelagare.

Underskott for kommanditdeldgare och vissa andra
handelsbolagsdeldigare

14 och 15 §§
SLK:s forslag (17 och 18 §§): Overensstammer med undantag for nagra
redaktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
avdragsbegransningar for vissa underskott fran svenska kommanditbolag
och vissa andra handelsbolag ar hamtade fran 18 § tredje stycket KL och
2 8 1 mom. femte stycket SIL.

Bestammelsen som avser bade fysiska och juridiska personer infordes
ar 1993. Systemet innebar en sarskild "falla” for underskott som omfattas
av begransningarna.
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Anskaffningsvirde efter karaktirsbyte

16 §
SLK:s forslag (del av 40 kap. 8 §) : Overensstammer bortsett fran nagra
redaktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
anskaffningsvarde efter avskattning ar hamtade fran 3 § 1 mom. fjarde
stycket SIL. | SLK:s forslag finns bestammelserna om nér avskattning
skall ske samt hur anskaffningsvardet skall beréknas pa avskattade till-
gangar i 40 kap. 8 § vilket skulle motsvara 41 kap. 6 § i regeringens for-
slag. Regeringen anser att bestdmmelserna om hur anskaffningsvardet
skall beréaknas for en tillgang nar den bytt karaktar och blir tillgang i en
naringsverksamhet har sin naturliga placering har i 14 kap. | regeringens
forslag har dessa bestammelser darfor lyfts ur 40 kap. 8 8 i SLK:s forslag
och placerats under en egen rubrik i denna paragraf. | 41 kap. 6 § (som
motsvarar 40 kap. 8 § i SLK:s forslag) foreslas i stallet en hanvisning hit.

Overlatelser av verksambhet till staten, kommuner m.fl.

17 och 18 §§

SLK:s forslag (19 och 20 §§): Overensstammer i princip med regering-
ens forslag. Ordetndsting saknas dock i SLK:s forslag till 18 8. Vidare
har SLK foreslagit att 19 §edje stycket formuleras pa ett annorlunda
satt.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anfor att enligt nu-
varande bestammelse omfattas aven overlatelser som sker till en lands-
tingskommun.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestdmmelserna
(den s.k. Lex Kockum) ar hamtade fran 2 8 5 mom. SIL. De inférdes ar
1979 som en ny punkt 6 av anvisningarna till 208 KL (bet.
1979/80:SkU13, SFS 1979:1146). De flyttades till 28 5 mom. SIL ar
1984 da den kommunala beskattningen av juridiska personer slopades
(Ds Fi 1984:9, prop. 1984/85:70, bet. 1984/85:SkU23, SFS 1984:1061).
Vid skattereformen 1990 anpassades de till det nya systemet med rullan-
de underskottsavdrag i stallet for forlustavdrag. | forslaget har bestam-
melserna utformats i syfte att mer uttryckligt ange i 19 § hur berékningen
skall ske. Férbudet mot avdrag for uppskjutna underskott i dessa fall kan
anses egentligen héra hemma i 40 kap. men har anda placerats har, efter-
som forutsattningarna ar gemensamma. | 40 kap. finns en hanvisning.

| regeringens forslag har nagra andringar gjorts i forhallande till SLK:s
forslag. Regeringens forslag till 17 § omfattar dven Overlatelser till
landsting.

Tredje stycket i 18 § har fatt en onddigt tung utformning i SLK:s for-
slag For att bestammelsen skall bli lattare att Iasa har styokatlerats
om. Regeringen foljer i ovrigt SLK:s forslag.
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Oriktig prissittning m.m.

19 och 20 §§

SLK:s forslag (21 och 22 §§): Overensstammer bortsett frdn nagra
mindre korrigeringar med regeringens forslag. SLK har foreslagit som
krav for bestammelsens tillamplighet i 20 § att resultatet, "beraknat enligt
ovriga bestammelser i denna lag, blivit lagre till foljd av att ett villkor
avtalats ...” Andra stycket i 20 8 finns inte med i SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Byggentreprenorerna, Handels-
hogskolan i Stockholm, Sveriges Advokatsamfund och Ndringslivets
skattedelegation anfor att SLK:s tillagg i lagtexten ”... beréknat enligt
ovriga bestammelser ...” innebar en materiell andring av géallande ratt.
Remissinstanserna menar att enligt gallande regler skall foretagets in-
komst berdknas med tillampning av gallande regler exklusive uttagsbe-
skattningsreglerna. Darefter uppkommer fragan om en eventuell felaktig-
het skall atgardas med stod av reglerna om uttagsbeskattning eller med
stdd av korrigeringsregeln. Remissinstanserna anser att det ar olampligt
att vidta en sadan andring som SLK:s forslag innebar utan narmare éver-
vaganden. Handelshogskolan i Stockholm anser ocksa att reglerna and-
rats materiellt genom att de nya reglerna skall vara tillampliga bade nar
den utlandska motparten inte ar skattskyldig for inkomsten har i riket
enligt IL och nar motparten visserligen ar skattskyldig har enligt IL men
anda inte skall beskattas eftersom inkomsten ar undantagen fran beskatt-
ning genom skatteavtal. Handelshdgskolan anfor att &ndringen innebar att
royaltyersattningar som betalas till utlandet omfattas av de nya reglerna.
Handelshdgskolan anser att enligt gallande regler torde korrigeringsre-
geln inte vara tillamplig p& sadana ersattningar, namligen om Sverige i
skatteavtal har avstatt fran beskattningsratten till utbetalda royaltyersatt-
ningar.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
oriktig prissattning ar hamtad fran 43 8 1 mom. och punkt 1 av anvis-
ningarna till 43 8§ KL.

En bestammelse om oriktig prissattning har funnits i KL sedan lagens
tillkomst. Bestammelsen fick i huvudsak sin nuvarande utformning ar
1965 (SOU 1964:29, prop. 1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS 1965:573).

Rekvisitet om intressegemenskap andrades ar 1983 (BRA PM 1980:3,
prop. 1982/83:73, bet. 1982/83:SkU18, SFS 1983:123). Tidigare kravdes
att intressegemenskap kunde visas fran skattemyndigheternas sida vilket
kunde vara svart nar det var fraga om lander med strang sekretess.

| 20 § 1 har det markerats att bestammelserna ar tillampliga bade nar
motparten inte ar skattskyldig for inkomsten har enligt IL och nar mot-
parten visserligen ar skattskyldig har enligt IL men anda inte skall be-
skattas eftersom inkomsten ar undantagen fran beskattning genom ett
skatteavtal. Handelshogskolan i Stockholm anfér att SLK genom marke-
ringen har utvidgat mogjligheten att géra korrigeringar avseende royalty-
ersattningar som utbetalas till utlandet till att &ven omfatta fall dar motta-
garen inte beskattas i Sverige pa grund av bestammelser i skatteavtal.
Regeringen anser att sadana royaltyersattningar till utlandet redan om-
fattas av bestammelserna om oriktig prissattning. SLK:s forslag innebar
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darfor ingen andring av gallande ratt utan ar ett fortydligande av denna
ratt. Regeringen andrar inte forslaget i denna del.

Sasom SLK framhallit kan en viss osakerhet anses rada om samspelet
mellan denna bestammelse och exempelvis reglerna om beskattning vid
uttag. Om ett foretag har overlater en tillgang till underpris till ett narsta-
ende foretag utomlands, skall mellanskillnaden enligt reglerna om uttag
tas upp som intakt enligt bestammelserna i 22 kap. Skall felaktigheten i
stéllet korrigeras med tillampning av korrigeringsregeln kan rattsfoljden
bli en annan. Enligt rattspraxis galler vissa principer endast vid tillamp-
ning av korrigeringsregeln och inte vid tillampning av Ovriga skattereg-
ler, som exempel kan namnésnpensationsinviindningen. Denna prin-
cip innebar att ett for lagt pris vid en transaktion kompenseras av ett for
hogt pris vid en annan transaktidRegeringen delar remissinstansernas
beddmning att det ar olampligt att i detta lagstiftningsarende ta upp fra-
gan om samspelet mellan denna regel och andra skatteregler. Mot bak-
grund av den ovisshet som rader om samspelet har tillagget "beraknat
enligt 6vriga bestammelser i denna lag” tagits bort i regeringens forslag.

Andra stycket i 20 8§ har utformats som en hanvisning till en ny be-
stammelse som avser koncerninterna andelsavyttringar (se kommentaren
till 25 kap. 8 8).

Resultatet

21§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att for att
anknyta till den bokféringsmassiga terminologin bor intdkt och kostnad
anvandas.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
berakningen av resultatet a&r hamtad fran 25 § KL. Denna bestammelse
kom till genom 1990 ars skattereform. Tidigare hade motsvarande be-
stammelser funnits i 23, 26 och 30 88 KL for inkomstslagen jordbruks-
fastighet, annan fastighet respektive rorelse. Bestammelserna har funnits
med sedan KL:s tillkomst och &ndrats bara genom féljdandringar till and-
ra reformer, exempelvis avskaffandet av garantibeskattningen.

Berakningen av resultatet skall ske for varje naringsverksamhet for sig.
Av 13 och 14 8§ framgar att en skattskyldig kan anses ha flera narings-
verksamheter. | det remitterade lagforslaget framgick det av 13-15 88 att
berakningen skall goras for varje verksamhet. De namnda paragraferna
har formulerats om med anledning av vad Lagradet anfort. Det framgar
inte lika tydligt av de omformulerade bestammelserna att resultatet skall
beraknas for varje naringsverksamhet. | denna paragraf anvands darfor i
fortydligande syfteen ndringsverksamhet i stallet fOr néringsverksamhe-
ten.

Enligt nuvarande lydelse utgors inkomsten av en forvarvskélla av vad
som aterstar av intakterna av forvarvskallan sedan avdrag gjorts enligt
23 § KL, hansyn tagits till in- och utgdende balans enligt 24 § KL och
avdrag gjorts enligt LAU. | SLK:s forslag har intakter, avdrag och ba-
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lansposter sammanfattats till intdkts- och avdragsposter, se avsnitt 7.2.1. |
regeringens forslag har uttrycket avdragsposter ersatts med kostnadspos-
ter. Vidare har termefmkomst av SLK bytts ut till dverskott och under-
skott, se avsnitt 7.2.2. | lagradsremissen foreslog regeringen i stallet ordet
resultatet for uttrycketdverskottet eller underskottet. Regeringen anser
numera att 6verskott och underskott ar lampligare att anvanda i detta
sammanhang och har darfor atergatt till SLK:s forslag i denna del.

Bestammelserna innehdller ocksa en hanvisning till reglerna om resul-
tatuppdelning mellan makar i 60 kap.

22§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen som ar
ny innehaller en forteckning over de bestammelser som reglerar avdrag
for underskott i en naringsverksamhet. En uppdelning har skett med ut-
gangspunkt idels om avdraget gors samma ar eller ett senaréeArom
avdragetkall goras eller om den skattskyldige har en valfrihet att tillam-
pa avdragsregeln eller ej. Det kan papekas att regeln i 42 kap. 34 § i viss
man intar en mellanstalining eftersom avdraget i och for sig skall goras
men den skattskyldige har mgjlighet till en viss uppdelning efter egen
onskan.

15 kap. Vad som skall tas upp i inkomstslaget
niringsverksamhet

Inkomstslaget naringsverksamhet ar som namnts i den inledande kom-
mentaren till avd. V strukturerat efter sakomraden sa att bestammelser
som behandlar ett visst omrade har forts samman till kapitel. | detta ka-
pitel finns grundlaggande bestammelser om vad som ar inkomst i in-
komstslaget naringsverksamhet. Dessutom innehaller kapitlet de be-
stammelser om inkomster som inte utgor ett sa stort sakomrade att de kan
bilda ett eget kapitel och inte heller lampligen kan sammanféras med na-
got narliggande sakomrade. Vissa bestammelser om inkomster som har
nara koppling till tidigare gjorda avdrag har tagits in i 16 kap. med en
hanvisning fran detta kapitel. Har finns ocksad en hanvisning till 6vriga
kapitel med bestammelser om inkomster.

| SLK:s forslag finns i 2—6 88 bestammelser om uttagsbeskattning. Nya
mera omfattande bestammelser om uttagsbeskattning och om underpri-
soverlatelser som inte skall uttagsbeskattas har inforts ar 1998 (prop.
1998/99:28, bet. 1998/99:SkU8, SFS 1998:1600 och 1604). Reglerna om
uttagsbeskattning har i regeringens forslag flyttats ut till ett eget kapitel,
22 kap. Uttag ur naringsverksamhet. Reglerna om underprisoverlatelser
finns 1 23 kap.
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Vissa forarbeten

| kommentaren till paragrafen hénvisas till féljande forarbeten bara ge-
nom att det anges artalet da bestammelsen infordes eller &ndrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

Huvudregel
1§

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att bestam-
melsen bor omformuleras sa att inte skattefria inkomster tas upp till be-
skattning.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Den allmanna be-
stammelsen om inkomstefairsta stycket ar hamtad fran 22 § samt punkt
1 forsta stycket och andra stycket férsta meningen av anvisningarna till
22 § KL. Fore 1990 ars skattereform fanns intaktsbestammelserna i 21 §
samt punkterna 4 och 10 av anvisningarna till 218 KL
(jordbruksfastighet), 24 8 1 mom. och punkt 4 av anvisningarna till 24 8
KL (annan fastighet) samt 28 § och punkt 1 av anvisningarna till 28 8 KL
(rorelse).

Den nuvarande lydelsen éverensstammer utom i frdga om inventarier i
allt vasentligt med vad som redan ar 1928 — vid KL:s tillkomst — fore-
skrevs i 28 § och punkt 1 av anvisningarna till 28 8.

Bestammelsen "att intakten skall vara av sadan beskaffenhet att den
normalt ar att rakna med och ingar som ett led i verksamheten” innebar
ursprungligen bl.a. att 6verlatelse av anlaggningstillgangar generellt inte
beskattades i rorelsen utan enligt kapitalvinstreglerna (inkomst av tillfal-
lig forvarvsverksamhet).

Under arens lopp har emellertid gransdragningen forskjutits pa sa satt
att avyttring av anlaggningstillgangar normalt beskattas i naringsverk-
samheten.

Hos juridiska personer tas alla skattepliktiga inkomster upp i inkomst-
slaget naringsverksamhet. Hos fysiska personer ar det framfor allt kapi-
talvinster pa andra naringsfastigheter och naringsbostadsratter an lager-
tillgangar som inte beskattas i naringsverksamheten.

Svenska Revisorsamfundet SRS befarar att bestammelsens utformning
kan fa till foljd att skattefria inkomster blir beskattade. Sa blir emellertid
inte fallet. Avgransningen av inkomstslaget regleras i 13 kap. Skattefria
inkomster faller saledes utanfor inkomstslaget genom avgransningsbe-
stammelserna. Det bér sdsom SLK anfort vara tillrackligt att — utdver en
kort exemplifiering — ange att i inkomstslaget naringsverksamhet skall tas
upp samtliga inkomster i verksamheten. For att fortydliga att bestammel-
sen endast omfattar inkomster i naringsverksamheten har ordet
“verksamheten” ersatts medndringsverksamheten”.
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Intéaktsregeln i punkt 1 andra stycket férsta meningen av anvisningarna
till 22 § KL om inventarier kom ursprungligen till &r 1938 da inkomster
vid avyttring av inventarier beskattades i inkomstslaget rorelse for aktie-
bolag och vissa andra juridiska personer for att ar 1951 galla generellt (se
18 kap. om inventarier). Bestammelsen ansluter till vad som har sagts
ovan om normalitetsbegreppet.

Som tidigare namnts foreslar regeringen att intaktsbestammelsen kortas
ner och att det inte langre skall framga att som intakt raknas bara in-
komster som normalt &ar att rakna med och som ingar som ett led i verk-
samheten. | stallet ndmns i den allmanna intaktsbestammelsen ersattning
for inventarier som ett exempel (bland flera andra) pa en inkomst i na-
ringsverksamheten.

| andra stycket finns en hanvisning till dvriga kapitel med bestammel-
ser om inkomster ochtiedje stycket en hanvisning till 61 kap. dar reg-
lerna om vardering av inkomster i annat an pengar finns samlade.

Medlemsavgifter
29

SLK:s forslag (7 §): Overensstammer bortsett fran en redaktionell &and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att medlemsavgifter inte skall tas upp som intakt fér féreningar ar hamtad
fran forsta stycket punkt 1 av anvisningarna till 19 § KL. Bestammelsen
har funnits dar sedan KL:s tillkomst.

Forbjudna lan

3s

SLK:s forslag (8 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. | SLK:s forslag finns inteférsta stycket orden "eller hos en juridisk
person som ar delagare i ett svenskt handelsbolag som ar lantagare” med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
s.k. forbjudna lan, som ar hamtad fran punkt 15 av anvisningarna till 32 §
KL, fick sin nuvarande utformning genom 1990 ars skattereform. Be-
stammelsen kom till ar 1976 i samband med inférandet av de sarskilda
stoppreglerna for famansforetagsforhallanden (SOU 1975:74, prop.
1975/76:79, bet. 1975/76:SkU28, SFS 1976:85).

Nar dessa i samband med skattereformen flyttades fran inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet till tjanst brots de forbjudna lanen ur efter-
som sadana kan forekomma inte bara i famansforetag.

| lagradsremissen om stoppreglerna fran den 16 september i ar foreslas
att sarskilda regler om forbjudna lan inférs i 2 § 17 mom. SIL. Bestam-
melsen galler juridiska personer som ar lantagare och juridiska personer
som ar delagare i handelsbolag om handelsbolaget &r lantagare.
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Formaner for deldgare i privatbostadsforetag

43
SLK:s forslag (9 §): Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att begrep-
pet féorman av fastighet ar ett sprakligt markligt begrepp och att det bor
utmonstras.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
delagare i privatbostadsforetag ar hamtad fran punkt 7 av anvisningarna
till 22 8 KL. Fore 1990 ars skattereform fanns den i punkt 2 av anvis-
ningarna till 38 8§ KL.

Bestammelsen tillkom ar 1954 som ett led i att foérenkla inkomstbe-
skattningen for bl.a. bostadsrattsforeningar (prop. 1954:37, bet.
1954:BevU18, SFS 1954:51). Reformen innebar att féreningar och bo-
stadsaktiebolag schablonbeskattades. Tidigare hade delagarna beskattats
for vardet av bostaden som inkomst av annan fastighet. Aven féreningar-
na beskattades, bl.a. for avgifterna fran medlemmarna.

Bestammelsen togs in i punkt 2 av anvisningarna till 38 8, dvs. under
inkomst av kapital.

Med begreppet forman av fastighet avses dels bostadsforman dels, an-
nan férman som delagaren far fran privatbostadsforetaget. Regeringen
har formulerat forsta meningen pa samma satt som motsvarande bestam-
melse i 42 kap. 28 § om utdelning fran privatbostadsféretag. Den senare
bestammelsen har formulerats i enlighet med Lagradets forslag.

Begreppet privatbostadsforetag ar definierat i 2 kap. 17 8.

Ersittningar fran personalstiftelser

5
SLK:s forslag (10 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
ersattningar fran personalstiftelser ar hamtad fran 19 § forsta stycket tju-
goattonde ledet och punkt 15 forsta stycket av anvisningarna till 22 § KL
(tidigare 28 8 1 mom. KL). Paragrafen har formulerats i enlighet med
Lagradets forslag.

Bestammelsen infordes i 198 KL ar 1967 (SOU 1965:41, prop.
1967:84, bet. 1967:BevU45, SFS 1967:546) men hade en féregangare i
28 8 1 mom. KL dar det bl.a. framgick att gottgorelsen var skattefri i den
man den skett av medel for vilka avdrag inte fatt goras vid avsattningen
till stiftelsen. Bestammelsen i 28 § 1 mom. KL inférdes ar 1961 (prop.
1961:178, bet. 1961:BevU78, SFS 1961:586). Bestammelsen flyttades till
19 § KL som en f6ljd av att avdragsratten utvidgades till att omfatta aven
jordbruksfastigheter med kontantmassig inkomstberdkning samt annan
fastighet.

Av 19 8§ KL framgar att till skattepliktig inkomst réaknas inte sadan
gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran perso-
nalstiftelse ur medel, for vilka avdrag inte medgetts vid taxeringen, "vid
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forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen”. Den citerade bisatsen &ar
svar att forsta, men forklaras i forarbetena (prop. 1967:84 s. 51):

"Finns i stiftelsen medel, for vilka avdrag inte medgetts vid taxeringen,
skall dessa medel i forsta hand anses ha tagits i ansprak nar stiftelsen
lamnar gottgorelse. Detta ar innebdrden av de foéreslagna reglerna i
19 8. Det bor understrykas att all gottgorelse fran pensions- eller per-
sonalstiftelse, som inte harror fran medel for vilka avdrag vagrats nar
de overlamnas till stiftelsen, ar skattepliktig. Om medel som uppkom-
mit genom att avkastning pa stiftelsens kapital tas i ansprak for gottgo-
relse, ar gottgorelsen skattepliktig. Detta galler &ven om avkastningen
harror av medel, for vilka avdrag vagrats vid avsattningen.”

Enligt SLK:s beddmning uttrycktes denna regel klarare i 28 § 1 mom. KL
dar det sades att "gottgorelsen skall i forsta hand anses hava skett av sa-
dana medel”, dvs. av medel som arbetsgivaren inte fatt dra av. "Om i
stiftelsen finnes bade beskattade och icke beskattade medel, skall gottgo-
relsen i forsta hand tagas av beskattade medel. Den som uppbar gottgo-
relsen ager salunda icke uppskjuta framtagande av beskattade medel”
(SOU 1965:41 s. 283). SLK foreslar darfor att det i lagtexten anges att
om det finns beskattade medel i stiftelsen skall dessa i férsta hand anses
ha tagits i ansprak nar stiftelsen lamnar erséattning (gottgorelse). En sadan
bestdmmelse har darfor lagts till.

Mervirdesskatt

63
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell &nd-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att bestam-
melsen kan flyttas till 8 kap.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
belopp som motsvarar utgaende mervardesskatt ar hamtad fran 19 §
forsta stycket trettiotredje ledet KL. | inledningen till 8 kap. anges att
bestammelser som ar tillampliga i flera inkomstslag i férsta hand place-
rats i 8 kap. Den héar bestdmmelsen aktualiseras i forsta hand i inkomst-
slaget naringsverksamhet. Det ar darfor naturligt att bestammelsen, sa-
som SLK foreslagit, ar placerad i detta kapitel.

Tidigare fanns denna reglering i 73 § i den tidigare lagen (1968:430)
om mervardeskatt. Bestammelsen flyttades over till KL ar 1994 i sam-
band med att den nya mervardesskattelagen infordes (SOU 1992:6, prop.
1993/94:99 och prop. 1993/94:152, bet. 1993/94:SkU29 och bet.
1993/94:SkU32, SFS 1994:201 och SFS 1994:488).

Aterforing av vissa avdrag

7S
SLK:s forslag (12 §): Forsta stycket finns inte med i SLK:s forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
hanvisningar till bestammelserna om aterforing av avdrag for skatter och
avgifter.

Sjukpenning m.m.

8s
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer bortsett fran en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
sjukpenning och liknande ersattningar ar hamtad fran punkt 11 av anvis-
ningarna till 22 § KL.

Regleringen av ersattningarna skedde samtidigt for inkomstslagen
jordbruksfastighet (punkt 14 av anvisningarna till 21 § KL), annan fas-
tighet (punkt 9 av anvisningarna till 24 § KL), rorelse (punkt 9 av anvis-
ningarna till 28 8§ KL) och tjanst (punkt 12 av anvisningarna till 32 8 KL)
ar 1973 (SOU 1972:50, prop. 1973:49, bet. 1973:SkU30, SFS 1973:434).
Genom 1990 ars skattereform fordes bestammelserna avseende narings-
verksamhet Over till punkt 11 av anvisningarna till 22 8 KL.

Fore 1973 ars lagstiftning var, enligt 19 § KL, ersattning pa grund av
sjukforsakring enligt AFL eller lagen (1954:243) om yrkesskadeftrsak-
ring inte skattepliktig. Detsamma géllde ersattning till smittbéarare och for
inkomstslaget tjansts del, bl.a. ersattning vid arbetsléshet. Samtidigt med
en omfattande reform pa socialférsakringsomradet blev erséattningarna
skattepliktiga.

Bestammelsen tar aven upp sjukpenning enligt den upphévda lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring. Orsaken ar att lagen fortfarande
tillampas pa yrkesskador som intraffat i forfluten tid varfor lagen kommer
att ha aktualitet aven en tid in pa det nya seklet.

Grupplivforsikringar m.m.

93
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
vissa kollektiva forsakringar ar hamtad fran punkt 12 av anvisningarna
till 22 § KL.

Den forsta regleringen skedde ar 1978 i inkomstslaget jordbruksfastig-
het (punkt 16 av anvisningarna till 21 § KL) och géallde forsakringar ge-
nom avtal ar 1978 mellan Lantbrukarnas riksforbund och forsakringsan-
stalten (prop. 1978/79:44, bet. 1978/79:SkU21, SFS 1978:944). En mot-
svarighet infordes ar 1984 i inkomstslaget rorelse (punkt 11 av anvis-
ningarna till 28 § KL) och gallde forsakringar genom avtal ar 1983 mel-
lan Sveriges fiskares riksforbund och forsakringsanstalten (prop.
1983/84:82, bet. 1983/84:SkU24, SFS 1984:101). Bestammelserna ut-
vidgades ar 1987 till att omfatta forsakringar genom avtal ar 1986 mellan
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Sveriges skogsagareférening och forsakringsanstalten respektive Svenska
samernas riksforbund och férsakringsanstalten (prop. 1986/87:83, bet.
1986/87:SkU37, SFS 1987:121).

Regleringarna anknyter till vad som sedan ar 1963 galler for liknande
kollektiva forsakringar pa arbetsmarknaden som arbetsgivaren bekostar
till forman for de anstallda (prop. 1963:24, bet. 1963:BevU12, SFS
1963:50).

SLK har dvervagt att korta ner bestdmmelsen i forsta meningen efter-
som den enligt kommitténs uppfattning framstar som ondodigt detaljerad
med hanvisningar till olika avtal. Fér inkomstslaget tjanst galler att for-
manen av forsakringar beskattas om den utgar efter formanligare grunder
an vad som galler i statlig tjanst. Enligt skatteutskottet borde forutsatt-
ningen for skattefrihet vara att férsakringserséattningarna inte utgick enligt
formanligare grunder eller med hogre belopp for lantbrukare an for an-
stallda. Medan trygghetsférsakringen for den anstallde i princip galler
arbetsgivarens ansvar for skador som drabbat arbetstagaren har trygg-
hetsforsakringen for lantbrukaren mer karaktaren av foérsékring mot
olycksfall for vilka lantbrukaren sjéalv ansvarar. Denna skillnad ledde till
att utskottet valde att knyta regeln direkt till det avtal som hade traffats
(bet. 1978/79:SkU21 s. 18). SLK har darfér bedomt att bestdmmelsen
aven fortsattningsvis bor hanvisa till de traffade avtalen. Regeringen gor
ingen annan beddmning i denna del.

Inkomster i samfillighet

10§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
ratt att inte ta upp mindre inkomster fran samfalligheter ar hamtade fran
punkt 2 forsta meningen av anvisningarna till 41 a § KL. Bestimmelserna
tillkom ar 1975 (Ds Fi 1974:10, prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS
1975:259). Beloppsgransen hojdes fran 100 till 300 kronor ar 1985 (prop.
1985/86:45, bet. 1985/86:SkU9, SFS 1985:1017). Kapitalvinster och ka-
pitalférluster pa naringsfastigheter och bostadsratter ligger utanfor be-
loppsgransen. Tvekan kan rdda om de ar att anse som inkomster och ut-
gifter i samfallighetens verksamhet, se kommentaren till 39 kap. 26 8.
Genom gransdragningen blir det ocksa en likformighet mellan fysiska
och juridiska personer trots att sddana kapitalvinster och forluster for fy-
siska personer raknas till inkomstslaget kapital.

16 kap. Vad som skall dras av i inkomstslaget
niringsverksamhet

Inkomstslaget naringsverksamhet ar som namnts i den inledande kom-
mentaren till avd. V strukturerat efter sakomraden sa att bestammelser
som behandlar ett visst omrade har forts samman till kapitel. | detta ka-
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pitel finns den grundlaggande bestammelsen om avdrag i naringsverk-
samhet. Dessutom innehdller kapitlet de avdragsbestammelser som inte
utgor ett sa stort sakomrade att de kan bilda ett eget kapitel och inte heller
lampligen kan sammanféras med nagot narliggande sakomrade. Har finns
ocksa vissa bestammelser om intéakter i form av aterféring av tidigare
gjorda avdrag. Har finns ocksa en hanvisning till évriga kapitel med av-
dragsbestammelser.

Forslaget innehaller inte ndgon motsvarighet till den sarskilda avdrags-
regeln for resor i litterar eller konstnarlig verksamhet i punkt 28 av an-
visningarna till 23 8 KL. Skalen till detta redovisas sist i kapitlet.

| lagradsremissen fanns en bestammelse om forutsattningarna for av-
drag for avsattning till personalstiftelse nar avsattningen gors av ett fa-
mansforetag eller ett fAmanshandelsbolag. Bestammelsen foreslas upp-
havas i lagradsremissen om stoppreglerna fran den 16 september i &r och
finns darfor inte med har.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

Huvudregel
1§

SLK:s forslag: Overensstammer i princip med regeringens forslag bort-
sett fran att SLK har utformat forsta stycket pa ett annorlunda satt.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att motivet
for att ange sarskilt rantekostnader som en avdragsgill kostnad framstar
som oklart eftersom de torde tackas in av den allménna beskrivningen av
avdragsgilla kostnader. AveMdiringslivets skattedelegation ifragasatter
om specificeringen av ranteutgifter behovs.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Den allminna av-
dragsbestdammelsen for naringsverksamMétsta stycket motsvarar den
generella bestdmmelsen i 20 § forsta stycket KL om avdrag for omkost-
nader samt bestdmmelserna for inkomstslaget naringsverksamhet i 23 §
och punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelsen for inkomstslaget ro-
relse i 29 8§ 1 mom. KL. FOr inkomstslagen jordbruksfastighet och annan
fastighet fanns motsvarande bestammelser i punkt 1 av anvisningarna till
24 § respektive i 25 § 1 mom. KL.
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Genom 1990 ars skattereform fordes bestammelserna i de tre inkomst-
slagen samman till inkomstslaget naringsverksamhet. Den nuvarande
bestdmmelsen motsvarar 29 8§ 1 mom. KL efter att den hade kortats ned.
Darutover har kostnadsbestdmmelsen &ndrats i liten utstrackning sedan
1928.

Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om specificeringen av ranteutgifter
behovs. Avgransningen av inkomstslaget naringsverksamhet finns i 13
kap. Enligt 13 kap. 1 § raknas till inkomstslaget naringsverksamhet in-
komster och utgifter pa grund av naringsverksamheten. Av 13 kap. 2 §
framgar att for juridiska personer raknas till inkomstslaget naringsverk-
samhet ocksa Ovriga inkomster och utgifter pa grund av innehav av till-
gangar och skulder samt kapitalvinster och kapitalforluster. For juridiska
personer skall saledes ranteutgifter och kapitalforluster som inte ar utgif-
ter for inkomsternas férvarvande eller bibehdllande @nda dras av i na-
ringsverksamheten. Regeringen delar SLK:s beddmning att detta bor
framga av bestammelsen.

Av 25 8§ KL framgar att vad som aterstar av intdkterna av en for-
varvskalla inom inkomstslaget naringsverksamhet sedan avdrag gjorts
enligt 23 8 m.m. utgdr inkomsten av forvarvskallan. En liknande regle-
ring finns i 14 kap. Det ar darfor onodigt att i utgiftskapitlet ange att av-
drag gors for kostnader fran intakterna.

| punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL finns i dag en exemplifiering av
nagra vanliga kostnader. SLK anser att denna ar onddig. Regeringen de-
lar kommitténs uppfattning att exemplifieringen kan utga.

Forsta stycket har dock formulerats om i regeringens férslag. | be-
stammelsen anges att de periodiserade utgifterna skall dras av som kost-
nader. Skalen till regeringens forslag har redovisats i den allmdnna moti-
veringen, avsnitt 7.2.1.

| andra stycket finns en hanvisning till dvriga kapitel med bestammel-
ser om utgifter i naringsverksamheten.

Lagradet har haft synpunkter pa bestammelserna i denna paragraf, se
kommentaren till 20 8.

Representation

23
SLK:s forslag (3 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
representationskostnader ar hamtad fran punkt 1 tredje stycket av anvis-
ningarna till 20 8 KL. Regeln galler aven oOvriga inkomstslag men har
placerats har eftersom den har storst betydelse i naringsverksamhet. |
ovriga inkomstslag finns hanvisningar.

De forsta bestammelserna som uttryckligen behandlade representa-
tionskostnader infordes ar 1963 (SOU 1962:42, prop. 1963:96, bet.
1963:BevU40, SFS 1963:161). Dessa bestammelser preciserade och be-
gransade avdragsratten. Ar 1980 inférdes ett avdragsforbud for utgifter
for spritdrycker och vin (prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU18, SFS
1980:1077). Ar 1986 inférdes begransningen att avdrag fér maltidsutgif-
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ter normalt inte skulle medges med stérre belopp &n som motsvarar skali-
ga utgifter for lunch (prop. 1985/86:140, bet. 1985/86:SkU38, SFS
1986:505).

Ar 1995 begransades avdraget fér méltidsutgifter till hdgst 180 kronor.
Samtidigt togs avdragsforbudet for sprit och vin bort (prop. 1995/96:109,
bet. 1995/96:SkU20, SFS 1995:1625). En justering av lagtexten skedde
ar 1996 (prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25, SFS 1996:651). Belop-
pet sanktes till 90 kronor ar 1996 (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7,
SFS 1996:1399).

| den nuvarande lydelsen ges nagra exempel pa avdragsgilla utgifter for

representation som har ett omedelbart samband med verksamheten. Dessa

exempel har i SLK:s forslag kortats ner. Det kan namnas att vid 1980 ars
lagstiftningsarende togs avdragsratten upp for jul- och fodelsedagsgavor,
mindre gavor vid anstallds sjukdom samt kostnad for begravningskrans
o.d. vid dodsfall. Departementschefen ansag att fragorna inte var av sa-
dan natur att de lampade sig for lagstiftning utan att det i stallet fick an-

komma pa Riksskatteverket att utfarda anvisningar (prop. 1980/81:68, s.
191). Riksskatteverket har ocksa utfardat detaljerade rekommendationer
(senast RSV S 1997:2).

Att det for avdragsratt uteslutande skall vara frdga om att inleda eller
uppratthalla affarsforbindelser bor uttryckligen anges i bestammelsen.
Vidare bor det av lagtexten framga att bestimmelserna avser aven repre-
sentation gentemot de anstéllda (personalvard). Regeringen anser att
SLK:s forslag ar val avgransat. Exemplen som finns i géllande lagtext ar
delvis omoderna. Regeringen delar kommitténs beddmning att de inte
tillfér lagen nagot ytterligare och att de darfor bor tas bort.

Framtida garantiutgifter

Avdrag
38

SLK:s forslag (4 §): Overensstammer med undantag av en redaktionell
andring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fragan.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
avdrag for framtida garantiutgifter &r hamtade fran punkt 5 av anvisning-
arna till 24 8 KL. De inférdes ar 1973 och fanns fram till 1990 ars skatte-
reform i punkt 1 a av anvisningarna till 41 8 KL (Ds Fi 1973:13, prop.
1973:207, bet. 1973:SkU76, SFS 1973:1057). Bestdmmelserna har inte
andrats sedan tillkomsten.

Aven fore lagregleringen kunde avdrag goras for garantiavsattningar
med stdd av de allmanna bestammelserna i KL om avdrag for utgifter och
inkomstberdkning enligt bokféringsmassiga grunder. Med tiden skarptes
emellertid praxis vilket innebar ett avsteg fran foretagsekonomiska redo-
visningsmassiga synpunkter.

Schablonregeln
4s

SLK:s forslag (5 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att SLK har formulerat bestammelsen pa ett annorlunda satt.
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Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Den s.k. schablon-
regeln om avdrag for framtida garantiutgifter ar hamtad fran punkt 5 av
anvisningarna till 24 8§ KL (jfr kommentaren till 3 8).

Bestammelsen forsta stycket har formulerats om i syfte att gbra be-
stammelsen mera lattillganglig for lasaren.

Bestammelsen om att avdraget skall justeras om beskattningsaret ar
kortare eller langre an tolv manader har placerats i ettunyttz stycke
och formulerats pad samma séatt som motsvarande regel i fraga om varde-
minskningsavdrag i 18 kap. 13 § tredje stycket.

Utredningsregeln

5
SLK:s forslag (6 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Den s.k. utrednings-
regeln om avdrag for framtida garantiutgifter ar hamtad fran punkt 5 av
anvisningarna till 24 § KL (jfr kommentaren till 3 8).

Lagradet anser att inledningen till bestammelsen bor fortydligas for att
inte paragrafen skall komma att lasas fel. Bestammelsen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Utbrint kirnbriinsle

63
SLK:s forslag (7 §): Overensstammer, bortsett fran nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for avsattning for utgifter for framtida hantering av karnbrénsle ar
hamtad fran punkt 6 av anvisningarna till 24 § KL. Bestammelsen infor-
des ar 1978 som en ny anvisningspunkt, punkt 1 b, till 41 8 KL (prop.
1978/79:39, bet. 1978/79:SkU18, SFS 1978:974) och fick sin nuvarande
placering ar 1990.

Bestammelsen inférdes som en foljd av att hantering av utbrant karn-
bransle ar forenat med stora kostnader och att fraigan om avdragsratt for
avsattningar for andra slag av framtida utgifter an framtida garantiutgifter
var oklar. Lagstiftningen skedde efter monster fran regleringen om fram-
tida garantiutgifter.

Utgifter for fusion eller fission

7S
SLK:s forslag (7 a §): SLK:s forslag bygger pa en aldre lagstiftning.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om
avdrag for fusions- och fissionsutgifter ar hamtade fran 2§ 16 mom.
forsta stycket SIL. Bestammelserna infordes ar 1997 (SOU 1995:137,
prop. 1996/97:154, bet. 1997/98:SkU2, SFS 1997:852). Paragrafen fick
sin nuvarande utformning ar 1998 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS5,
SFS 1998:1606).

| forhallande till forslaget i lagradsremissen om &ndringar i den fore-
slagna inkomstskattelagen har nagra redaktionella andringar gjorts.

Organisationsutgifter

8s

SLK:s forslag (7 b §): Overensstammer, bortsett fran nagra redaktionella
andringar och att SLK anvander ordguing i stallet for fordandring i
andra meningen, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
avdrag for organisationskostnader ar hamtade fran 2 § 16 mom. andra
stycket SIL. Bestammelserna infordes ar 1997 (SOU 1995:137, prop.
1996/97:154, bet. 1997/98:SkU2, SFS 1997:852). En &ndring har gjorts
efter Lagradets granskning. Betraffande ekonomiska foreningar har ordet
okning fore "av foreningens medlems- och forlagsinsatser” bytts ut mot
Sfordndring. Avsikten har varit att samma regler skall galla for ekonomis-
ka foreningar som for aktiebolag, jfr prop. s. 58.

Forskning och utveckling

93
SLK:s forslag (8 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
forskning och utveckling (FoU) ar hamtad fran punkt 24 av anvisningar-
na till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelsen i punkt 18 av anvis-
ningarna till 29 § KL (inkomst av rorelse). Avdragsregeln géllde aven i
inkomstslaget jordbruksfastighet (punkt 1 av anvisningarna till 22 8 KL).

Avdragsregeln infordes ar 1970 (Ds Fi 1970:1, prop. 1970:135, bet.
1970:BeU59, SFS 1970:651). Innan avdragsregeln inférdes medgavs
avdrag for FoU enbart om utgifterna kunde bedémas som en driftkostnad
enligt allmanna regler. Praxis var restriktiv och regleringen innebar en
utvidgning av avdragsratten.

Egentligen behdvs inte upplysningen om att avskrivningsreglerna i fo-
rekommande fall skall tilldmpas. Avdragsregeln i paragrafen reglerar
bara forutsattningarna for att avdrag skall goras, inte hur avdraget skall
berdknas (periodiseras) i olika situationer. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att det anda kan finnas skal att behalla upplysningen for att
undvika missforstand.
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Bidrag till Tekniska Museet

10§
SLK:s forslag (9 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att bestam-
melserna i 10-11 88 (9-10 88 i SLK:s forslag) bor omformuleras sa att
det klart framgar att inte bara bidrag till dessa institut ar avdragsgilla utan
att bestammelserna ar en utvidgning av det avdragsgilla omradet.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
avdrag for bidrag till Stiftelsen Tekniska Museet ersatter lagen
(1990:696) om avdrag for bidrag till Stiftelsen Sveriges Tekniska Mu-
seum.

Genom 1970 ars lagstiftning om FoU-kostnader (férarbeten, se under
9 8) infordes ocksa i punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL ett bemyn-
digande for regeringen att ge foreskrifter om avdragsratt for bidrag till
viss forskning utan sarskild prévning av sambandet mellan forskningen
och den skattskyldiges verksamhet. Ar 1984 utvidgades bemyndigandet
till att avse &aven museiverksamhet (prop. 1983/84:107, bet.
1983/84:KrU24, SFS 1984:715). Avsikten med utvidgningen var att till-
skapa avdragsratt for bidrag till Tekniska Museet.

Genom 1990 ars skattereform togs bemyndigandet bort eftersom det
stred mot regeringsformen. Dessutom beddmdes det inte finnas nagot
behov av bemyndigandet med hansyn till den ar 1984 utvidgade avdrags-
ratten samt praxis pa omradet. Avdragsratten till Tekniska Museet om-
fattades inte av avdragsregeln for FoU och avdragsratten togs darfor in i
en sarskild lag.

Regeringen delar inte Svenska Revisorsamfundets SRS beddmning att
bestammelserna i denna och i féljande paragraf kan ge uttryck for att en-
dast bidrag till dessa institut ar avdragsgilla. Bidrag till andra institut far
dras av, om bidraget enligt 9 8§ &r en utgift for forskning och utveckling
som har eller kan antas fa betydelse for verksamheten eller i dvrigt ar en
utgift for inkomsternas forvarvande och bibehallande. Enligt regeringens
bedomning ar SLK:s forslag till lagtext val formulerat. Regeringen fore-
slar darfor ingen andring av bestammelsen.

Avgifter och bidrag till Svenska Filminstitutet

11§
SLK:s forslag (10 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Se Svenska Revisorsamfundet SRS yttrande till
10 8.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avgifter till Svenska Filminstitutet & hamtad fran 1 § lagen (1963:173)
om avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m.m. Denna
lag tillkom ar 1963 som en foljd av ett avtal om bildandet av Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som hade traffats samma ar (prop. 1963:101, bet.
1963:BeU35). Lagen har darefter andrats nar nya avtal traffats, senast ar
1993 (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS 1993:1552).

Betraffande Svenska Revisorsamfundets SRS invandning, se regering-
ens beddmning i kommentaren till 10 8.
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Bidrag till utvecklingsbolag

12§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
bidrag till regionala utvecklingsbolag ar hamtad fran punkt 25 av anvis-
ningarna till 23 § KL. Bestammelsen inférdes ar 1983 och fanns da i
punkt 18 av anvisningarna till 29 8 KL (Ds B 1981:17, prop. 1982/83:94,
bet. 1982/83:SkU44, SFS 1983:311) men flyttades genom 1990 ars skat-
tereform.

Bakgrunden till regleringen var den osékerhet som radde nar det gallde
avdragsratten for bidrag till s.k. utvecklingsbolag. Dessa hade bildats for
att skapa sysselsattning i regioner som blivit sarskilt utsatta genom
strukturomvandling. Genom bestammelsen knéts avdragsratten till regio-
nala utvecklingsfonder.

Tidigare hanvisade bestammelsen till férordningen (1978:504) om
overférande av vissa uppgifter fran foretagareforening till regional ut-
vecklingsfond nar det géaller definitionen av regional utvecklingsfond.

Utvecklingsfondernas verksamhet har i huvudsak tagits dver av regio-
nala utvecklingsbolag (prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11), varfor
bestammelserna justerades ar 1994 (prop. 1993/94:234, bet.
1993/94:SkU25, SFS 1994:777).

Avgifter till arbetsgivarorganisationer

13§
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avgifter till arbetsgivarorganisationer ar hamtad fran punkt 1 andra styck-
et av anvisningarna till 20 § KL och infordes ar 1992 (prop. 1991/92:117,
bet. 1991/92:SkU31, SFS 1992:688).

Genom regleringen togs arbetsgivarnas avdragsratt for avgifter till ar-
betsgivarorganisationer bort till den del avgiften avser annat an kon-
fliktandamal.

Bestammelsen &r placerad i en anvisningspunkt som géaller samtliga in-
komstslag, vilket var motiverat fore 1990 ars skattereform eftersom av-
gifter till arbetsgivarorganisationer kunde vara aktuella inte bara i in-
komstslaget rorelse utan aven i inkomstslagen jordbruksfastighet och
annan fastighet. Nu ar det naturligt att placera bestammelsen i inkomst-
slaget naringsverksamhet.

Avsiittning till personalstiftelser

14§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag. Avdragsbestammelsen avse-
ende personalstiftelse ar hamtad fran punkt 20 a forsta stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL. Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelsen i
punkt 2 a av anvisningarna till 29 § KL. Bestammelsen géllde aven i in-
komstslaget jordbruksfastighet (punkt 1 av anvisningarna till 22 8§ KL).

Avdragsratten infordes ar 1937 samtidigt som pensionsstiftelserna
reglerades (prop. 1937:301, bet. 1937:BevU29, SFS 1937:662).

| den nuvarande lydelsen anges uttryckligen att det &r en arbetsgivare
som far gora avdraget. Eftersom det av lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. framgar att det &ar arbetsgivaren som svarar for
avsattningarna anser SLK att det ar en ond6dig upplysning i avdragsre-
geln. Regeringen delar SLK:s bedémning i denna del.

Arbetsriittsliga skadestand

15§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Avdragsforbudet for
arbetsrattsliga skadestand ar hamtad fran 20 § andra stycket trettonde
ledet KL. Bestammelsen inférdes ar 1984 (SOU 1982:60, prop.
1983/84:165, bet. 1984/85:AU3, SFS 1984:838).

Lagradet anfor att det ar dnskvart att frdgan om ratten att gora skatte-
rattsliga avdrag for skadestand av ideellt slag 6vervags i lampligt sam-
manhang men motsatter sig inte att forslaget laggs till grund for lagstift-
ning nu.

Mervirdesskatt

16 §
SLK:s forslag (16 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation foreslar att orden
"genom andrad debiterirfdaggs till efter ordendtts ned.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen i
forsta stycket om ingdende mervardesskatt ar hamtad fran 20 § tjugoat-
tonde ledet KL.

Denna reglering fanns i 73 8 i den tidigare lagen (1968:430) om mer-
vardeskatt. Bestammelsen flyttades till KL ar 1994 i samband med att den
nya lagstiftningen om mervardesskatt infordes (SOU 1992:6, prop.
1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29, SFS 1994:201).

Bestammelsernadndra stycket om avdrag for mervardesskatt i vissa
fall ar hamtad fran 19 § andra stycket och punkt 23 forsta stycket av an-
visningarna till 23 § KL. Aven dessa bestammelser ar hamtade fran 73 § i
den tidigare mervardeskattelagen och flyttades till KL ar 1994. Hanvis-
ningen till mervardesskattelagen (1994:200) i frdga om betalning av
aterford skatt kom till &r 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23,
SFS 1997:506).

199



Bestammelsen dredje stycket &r hamtad fran 19 § andra stycket och
punkt 14 av anvisningarna till 22 8 KL (jfr kommentaren till 18 §8).

Sirskilda skatter och avkastningsskatt pa pensionsmedel

17 §

SLK:s forslag (17 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag. |

SLK:s forslag finns dock i en forsta mening en upprakning av skatter och
avgifter som skall dras av. Vidare anvander SLK uttrycket "andrad debi-
tering” i stallet for "det beskattningsar da debiteringen andras”. | sista
meningen anvander SLK uttrycket "avdrag gors for hela skattebeloppet” i
stéllet for "hela skattebeloppet dras av”.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Avdragsregeln i
forsta stycket om sarskilda skatter och avgifter for naringsverksamheten
ar hamtad fran punkt 23 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns avdragsregeln i 29 § 1 mom. och
punkt 9 av anvisningarna till 29 8 KL. For inkomstslagen jordbruksfas-
tighet och annan fastighet fanns motsvarande bestammelser i punkt 2 av
anvisningarna till 22 § respektive 25 § 1 mom. KL.

Bestammelsen om att avdrag far goras for sarskilda skatter och avgifter
har funnits i KL sedan lagens tillkomst. | punkt 23 av anvisningarna till
23 § KL anges att avdrag far goras for fastighetsskatt, sarskild I6neskatt
pa pensionskostnader och speciella for naringsverksamheten utgaende
skatter. Upprakningen ar inte komplett i nuvarande lagstiftning. Aven
andra sarskilda skatter och avgifter far dras av, sasom tull. Bestammelsen
har under aren andrats genom att nya skatter och avgifter tillkommit me-
dan andra tagits bort. Regeringen anser att exemplifieringen i lagtexten ar
onddig varfor den har tagits bort i regeringens forslag.

Regeln om néar skatt eller avgift satts ned genom andrad debitering ar
hamtad fran punkt 14 av anvisningarna till 22 § KL. Fore 1990 ars skatte-
reform fanns bestdmmelsen i punkt 6 (ursprungligen 7) av anvisningarna
till 18 8 KL. Bestammelsen infordes ar 1966 (Ds Fi 1965:4, prop.
1966:103, bet. 1966:BevU42, SFS 1966:274).

| samband med att termewkortning utmonstrades forbisags denna be-
stammelse. | de andringar som gjordes ar 1994 ersattes namligen
"restituerade, avkortade eller avskrivna” avgifter (jfr punkt 13 av anvis-
ningarna till 22 § KL) med avgifter som "fallit bort”. Som p& andra stal-
len i IL har "fallit bort” ersatts med uttrycket "séatts ned”. | regeringens
forslag har dessutom, for att bestammelsen skall bli lattare att lasa, ut-
trycket "genom &ndrad debitering” ersatts med “"det beskattningsar da
debiteringen andras”.

Bestammelserna dndra stycket om avdrag for avkastningsskatt pa
kontoavsattningar ar hamtade fran 11 § lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel. De avser emellertid inte beskattningen till
avkastningsskatt utan avdrag vid inkomstbeskattningen och bor darfor
sasom kommittén foreslagit placeras i IL. Den grundlaggande bestam-
melsen om avdragsratt kom till genom 1990 ars skattereform (da placerad
i 68). Samma ar fortydligades bestammelsen och regeln om att avdrag
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fick ske oberoende av avrdkning av utlandsk skatt lades till (prop.
1990/91:54, 1990/91:SkU10, SFS 1990:1448). | samband med inférandet
av det individuella pensionssparandet flyttades bestammelserna med re-
daktionella andringar till 118 lagen om avkastningsskatt (prop.
1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:947).

Utlindska skatter

18 och 19 §§
SLK:s forslag (18 och 19 §§): Overensstammer bortsett fran en redak-
tionell &ndring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor
att man atminstone borde hanvisa till avrakningsmojligheten i detta sam-
manhang.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
att utlandska skatter under vissa forutsattningar raknas som utgifter for att
forvarva och bibehalla inkomster ar hamtade fran punkt 4 av anvisning-
arna till 20 § KL. De inférdes ar 1951 som en ensidig svensk atgard for
att mildra internationell dubbelbeskattning nar det inte fanns nagra av-
talsbestammelser (SOU 1950:35, prop. 1951:171, bet. 1951:BevU45,
SFS 1951:324). Forsta—tredje styckena i anvisningspunkten har inte and-
rats sedan dess men ar 1966 gjordes vissa justeringar i fjarde stycket for
att markera att skatteavtalen och rétten till avdrag for utlandsk skatt var
tva skilda metoder for att eliminera eller mildra effekterna av internatio-
nell dubbelbeskattning. | 1966 ars lagstiftning utformades bestammelser-
na sa att omkostnadsavdrag vagrades inte bara nar internationell dubbel-
beskattning undanréjdes genom avtal utan ocksa nar den bara lindrades
(SOU 1962:59, prop. 1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:729). Detta
gjordes i samband med att avrakningsregler inférdes i 24—28 88 SIL som
en generell metod att lindra internationell dubbelbeskattning nar det inte
finns nagot skatteavtal. Avrakningsforfarandet regleras numera i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

Ar 1989 andrades fjarde stycket s& att samma regler skulle galla for
avdragsmojlighet oavsett om avrakning medgavs enligt avrékningslagen
eller pa grund av bestammelser i ett skatteavtal. Ratten till avdrag kom
darmed att galla i samtliga de fall d& den skattskyldige ar berattigad till
avrakning av utlandsk skatt enligt intern ratt eller skatteavtal (SOU
1988:45, prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS 1989:1039).

SLK har inte i detta sammanhang héanvisat till lagen om avrékning av
utlandsk skatt. En sadan hanvisning finns i stéllet i 65 kap. 16 8. | 65 kap.
finns Gvriga regler som behandlar skatteberakningen. Regeringen delar
kommitténs beddmning att det ar naturligt att man hanvisar till lagen om
avrakning av utlandsk skatt i 65 kap. En mgjlighet ar att i fortydligande
syfte dven hanvisa till lagen i samband med att avdragsmetoden behand-
las. Upprepningar leder enligt regeringens mening till att lagstiftningen
blir onddigt tung och otymplig. Regeringen har darfor inte foreslagit na-
gon hanvisning till lagen om avrakning av utlandsk skatt i samband med
bestammelserna om avdragsmetoden.
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Intéaktsregeln avseende aterbetald skatt bygger pa punkt 14 av anvis-
ningarna till 22 § KL som dock inte direkt ar utformad for utlandsk skatt.
Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelsen i punkt 6 (tidigare 7) av
anvisningarna till 18 § KL dar den infordes ar 1966 (Ds Fi 1965:4, prop.
1966:103, bet. 1966:BevU42, SFS 1966:274). Eftersom avdragsratten ar
knuten till att skatten betalas, har aterféringen knutits till att den aterbe-
talas.

Forluster av kontanta medel

20§
SLK:s forslag (19 a §): Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
forluster i verksamheten ar hamtade fran punkt 1 fjarde stycket av anvis-
ningarna till 23 8 KL. De infordes ar 1997 (SOU 1995:137, prop.
1996/97:154, bet. 1997/98:SkU2, SFS 1997:851). Den nuvarande be-
stammelsen inleds med en regel om att forluster som uppkommer i na-
ringsverksamheten rdknas som kostnad i naringsverksamheten om inte
annat foljer av de sarskilda bestammelserna om kapitalforluster vid avytt-
ring eller sarskilda skal foreligger. Inférandet av bestammelsen kan nar-
mast ses som en ytterligare markering av att upphévandet av reglerna om
kapitalforlust i 20 § andra stycket och punkt 5 av anvisningarna till 20 8
KL innebar en definitiv brytning med den ursprungliga principen att av-
drag medges endast for normala utgifter. SLK har inte foreslagit nagon
motsvarande bestammelse i IL. Regeringen har inte heller foreslagit en
sadan regel i lagradsremissen. Lagradet anfor att den skattemassiga be-
handlingen av olika typer av forluster i naringsverksamhet har sedan lang
tid tillbaka vallat problem vid rattstillampningen. Olika uppfattningar har
enligt Lagradet ratt om i vilken omfattning avdrag kan medges for exem-
pelvis skadestand och forluster i samband med borgensataganden och
utlaning vid sidan av den egentliga verksamheten. Nagon praxis som be-
lyser i vad man den nyligen inférda bestammelsen i punkt 1 fjarde stycket
av anvisningarna till 23 8 KL om avdrag for forluster som uppkommit i
naringsverksamheten har betydelse i avdragshanseende finns annu inte.
Lagradet anser att slopandet av denna bestammelse kommer att uppfattas
som en begransning av avdragsratten. Regeringen kan inte se att slopan-
det av den sarskilda bestammelsen om forluster i punkt 1 fjarde stycket
av anvisningarna till 23 § KL innebar en begransning av avdragsréatten. |
forslaget har tvartom avdragsbegransningen och den oklarhet som ligger i
uttrycket "om inte sarskilda skal foreligger mot detta foreligger” tagits
bort. Avdragsratten for forluster i naringsverksamhet skall beddomas en-
ligt huvudregeln. Av huvudregeln i 1 § foljer att alla forluster ar avdrags-
gilla om de &r att anse som utgifter for att forvarva och bibehalla in-
komster.

Betraffande beviskraven i den nuvarande andra meningen anfor Lagra-
det att avsikten torde vara att det skall galla ett strangare beviskrav &n
normalt. Lagradet forordar att beviskravet formuleras om i bestammel-
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sen. Regeringen har utformat bestammelsen i denna del i enlighet med
Lagradets forslag.

Brandforsikringar for all framtid

21§
SLK:s forslag (20 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
brandforsakring for all framtid ar hamtad fran punkt 31 av anvisningarna
till 23 8 KL. Fore 1990 ars skattereform fanns den i punkt 5 av anvis-
ningarna till 25 8 KL, i inkomstslaget annan fastighet (tidigare punkt 4,
numreringen &ndrad genom SFS 1981:295). Bestdmmelsen fanns med
redan vid KL:s tillkomst och har inte &ndrats sedan dess.

Hiilso- och sjukvard m.m.

22§
SLK:s forslag (21 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
halso- och sjukvard ar hamtade fran punkt 34 forsta och andra styckena
av anvisningarna till 23 § KL. De infordes ar 1995 (SOU 1994:98, prop.
1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, SFS 1995:651) men har sin bakgrund
i de avdragsbegransningar som fanns for vard "for vilken ersattning inte
utges enligt lagen (1962:381) om allméan férsakring” i punkt 1 av anvis-
ningarna till 20 § KL. Dessa avdragsbegransningar infordes ar 1987 (Ds
Fi 1986:27, prop. 1987/88:52, bet. 1987/88:SkU8, SFS 1987:1303).

Bestdmmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL géllde enbart
arbetsgivarens kostnader for anstalldas halso- och sjukvard. Nar bestam-
melsen flyttades (ar 1995) till inkomstslaget naringsverksamhet (20 § KL
gallde formellt samtliga inkomstslag) fick aven enskilda naringsidkare
och delagare i handelsbolag ratt till avdrag for vardkostnader i samband
med arbete utomlands. | lagradsremissen hade nagra mindre andringar
gjorts i SLK:s forslag som regeringen numera anser vara obehdvliga.
Regeringen foljer darfor SLK:s forslag.

23§
SLK:s forslag (22 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
bl.a. foretagshalsovard ar hamtad fran punkt 34 tredje stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL.

Bestammelserna inférdes ar 1995 (forarbeten, se kommentaren till
23 8). Tidigare fanns avdragsratten for kostnader for foretagshéalsovard i
punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL, en bestammelse som inférdes ar
1987 (forarbeten se 23 §). | fraga om enskilda naringsidkare fanns av-
dragsratten for kostnader for foretagshalsovard ("egen halsovard”) i
punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL. Fére 1990 ars skattereform fanns
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denna bestammelse bl.a. i punkt 9 av anvisningarna till 29 8 KL
(inkomstslaget rorelse). Avdragsratten for enskilda naringsidkare infor-
des ar 1981 (bet. 1980/81:SkU25 och bet. 1980/81:SkU47, SFS
1981:295).

24§
SLK:s forslag (23 §): Overensstammer med undantag for en redaktionell
andring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
rehabilitering och férebyggande behandling ar hamtad fran punkt 34 fjar-
de stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

Bestammelsen infordes ar 1995 (forarbeten, se 23 §). Tidigare var av-
dragsratten for rehabilitering "eller liknande” reglerad i punkt 1 av anvis-
ningarna till 20 § KL. Dessa bestammelser inférdes ar 1987 och gallde
enbart arbetsgivarens avdrag for kostnader for anstélldas rehabilitering
(forarbeten se 23 8). Avdragsratten var knuten till huvudavtal pa arbets-
marknaden. Efter andringen ar 1995 omfattas aven enskilda naringsidka-
re och delagare i handelsbolag av avdragsratten. Samtidigt togs koppling-
en till huvudavtalen bort.

Grupplivforsikringar

25§
SLK:s forslag (24 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och
Bokforingsndimnden anfor att ordeenskild bor laggas till forenciringsid-
kare eftersom bestammelsen bara géller fysiska personer.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for grupplivforsakringar ar hamtad fran punkt 23 andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Avdragsratten infordes &r 1976 (prop. 1976/77:41, bet.
1976/77:SkU12, SFS 1976:1094) for inkomstslaget rorelse (punkt 9 av
anvisningarna till 29 § KL) och jordbruksfastighet (punkt 2 av anvisning-
arna till 22 § KL). Tidigare fick avdrag goras enbart om det rymdes inom
det starkt begransade s.k. forsékringsavdraget. Regeln géller aven for
deléagare i handelsbolag.

Reseskyddsforsikringar

26§
SLK:s forslag (25 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
avdrag for reseskyddsforsakringar ar hamtad fran punkt 23 andra stycket
av anvisningarna till 23 8 KL. Avdragsratten infordes ar 1992 (SOU
1992:57, prop. 1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14, SFS 1992:1598).
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Utgifter med resor med egen bil

27§

SLK:s forslag (26 §): Overensstammer, med undantag for nagra redak-
tionella &ndringar och en justering pa grund av en senare lagandring, med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
bilresor ar hamtade fran punkt 32 av anvisningarna till 23 § KL. Be-
stammelserna forsta stycket infordes genom 1990 ars skattereform. Be-
loppet hojdes fran 1 krona och trettio ore till 1 krona och femtio 6re ge-
nom lagstiftning ar 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, SFS
1997:950).

Bestammelsernadndra stycket inférdes ar 1996 i samband med nya
regler om bilforman (prop. 1996/97:19, bet. 1996/97:FiUl, SFS
1996:1208).

Arbetsresor

28 ¢
SLK:s forslag (27 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Hanvisningen till
inkomstslaget tjanst for resor till och fran arbetet ar hamtad fran punkt 23
fjarde stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelsen infordes ar 1981 och fanns t.o.m. 1990 ars skattereform
i punkt 9 av anvisningarna till 29 8 KL (prop. 1980/81:118 bil 2, bet.
1980/81:SkU50, SFS 1981:388).

Ar 1992 nar avdraget i inkomstslaget tjanst begransades till att avse
endast kostnader overstigande ett visst belopp inférdes i punkt 23 av an-
visningarna till 23 8 KL en h&nvisning aven till 33 8§ 2 mom. KL (prop.
1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, SFS 1992:841). Samtidigt reglerades i
denna anvisningspunkt den situationen att den skattskyldige har kostna-
der for arbetsresor i bada inkomstslagen.

Egenavgifter

29§
SLK:s forslag (28 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
egenavgifter ar hamtad fran punkt 13 av anvisningarna till 22 § och punkt
19 av anvisningarna till 23 8§ KL.

Tidigare fick debiterade egenavgifter i inkomstslagen rorelse och jord-
bruksfastighet dras av som allmant avdrag och inte som omkostnad i for-
varvskallan. Att avdraget skedde utanfor inkomstslaget och med ett ars
fordrojning hade flera nackdelar, bl.a. beraknades avgifter pa ett underlag
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utan hansyn till avgifterna (avgift-pa-avgiftseffekten). Avdragsfordroj-
ningen (efterslapningseffekten) ledde ibland till oskéliga skatte- och av-
giftsutfall (Pomperipossaeffekten).

Ar 1976 skedde en genomgripande férandring av den skatteméssiga
hanteringen av egenavgifter. Ett schablonavdrag for egenavgifter inférdes
(prop. 1975/76:178, bet. 1975/76:SkU68, SFS 1976:460). Avdraget
skedde alltsa under det aktuella beskattningsaret. Avdraget gjordes ocksa
i inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet och inte som ett allmént
avdrag. En avstamning skedde senare mellan schablonavdraget och de
faktiskt paforda avgifterna. Bestammelserna om schablonavdrag for
egenavgifter fordes in i punkt 2 a av anvisningarna till 22 § (jordbruks-
fastighet) och punkt 9 a av anvisningarna till 29 § (rérelse) KL.

Systemet med schablonavdrag ersattes ar 1981 med en rétt till avdrag
for belopp som avséatts for att tacka de pa beskattningsaret belopande
egenavgifterna (Ds B 1980:15, prop. 1981/82:10, bet. 1981/82:SkU9,
SFS 1981:1150).

Genom 1990 ars skattereform flyttades bestammelserna over till det
nya inkomstslaget naringsverksamhet (punkt 19 av anvisningarna till
23 8). Samtidigt gjordes de tillampliga aven pa den sarskilda I6neskatten
enligt lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Enligt punkt 13 av anvisningarna till 22 8 KL réknas som intakt avdrag
for egenavgifter som har aterforts enligt punkt 19 av anvisningarna till
23 § KL. Av punkt 19 av anvisningarna till 23 § framgar att avdrag for
avsattning for de pa beskattningsaret beldpande egenavgifterna skall
aterforas till beskattning nasta beskattningsar. Det far anses onddigt att pa
tva stallen ange att avdraget for avsattning for egenavgifter skall aterforas
till beskattning. Darfor foreslas att detta regleras pa ett stalle, namligen i
detta kapitel. | den férstnamnda bestdmmelsen anges vidare att om av-
gifterna satts ned genom andrad debitering skall motsvarande del av av-
draget aterforas till beskattning. Fére 1990 ars skattereform fanns be-
stammelsen i punkt 15 av anvisningarna till 21 § (jordbruksfastighet) och
punkt 10 av anvisningarna till 28 § (rorelse) KL. Bestammelserna infor-
des ar 1976 men hade foregangare i det aldre systemet nar avdrag for
egenavgifter gjordes som ett allmant avdrag och restituerade, avkortade
eller avskrivna avgifter togs upp som intakt av tillfallig forvarvsverksam-
het (35 8 1 mom. KL).

Bestammelsen reglerar en viss intaktssituation och den ar i dag place-
rad bland intaktsbestdmmelserna i naringsverksamheten. Skattebestam-
melserna om egenavgifter har till uppgift att reglera avdrag for egenav-
gifter. | de fall egenavgifter skall tas upp som intakt har avdrag tidigare
skett. Med hansyn till intaktsregelns nara samband med avdragsbestam-
melserna har SLK valt att placera regeln i utgiftskapitlet tilsammans med
ovriga bestdmmelser om egenavgifter. Regeringen ansluter sig till SLK:s
forslag bortsett fran ett par redaktionella andringar.

| andra stycket har hanvisningarna till GBFL och jordbruksbokfo-
ringslagen (1979:141) andrats till att avse NBFL. Inforandet av NBFL
foreslas i prop. 1998/99:130.

| 15 kap. 7 8§ har tagits in en hanvisning till intdktsbestammelsen i detta
kapitel.
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308
SLK:s forslag (29 §): Overensstammer med regeringens forslag med
undantag av att senare lagandringar har beaktats i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om
underlaget for avdraget ar hamtad fran punkt 19 av anvisningarna till
23 8§ KL och infordes ar 1981. Féregangare till bestammelsen var scha-
blonavdraget for egenavgifter som infordes ar 1976 (jfr kommentaren till
29 8). Bestammelsen i andra stycket har &ndrats ar 1997 (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, SFS 1997:950) da procentsatsen hojdes
fran 18 till 20 % for sadana inkomster for vilka sarskild l6neskatt utgar.
Bestammelsen i forsta stycket 2 &ndrades senast ar 1998 (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:5fU13 och SfUl4, SFS 1998:684) da defini-
tionen av uttrycketnkomst av anstdllning flyttades fran 11 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allman forsakring till 2 kap. 3-5, 15 och 16 88 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

31§
SLK:s forslag (30 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
handelsbolag ar hamtad fran punkt 19 av anvisningarna till 23 § KL. F6-
regangare till bestammelsen var schablonavdraget fér egenavgifter som
infordes ar 1976 (jfr kommentaren till 30 8) och vad som gallde fér han-
delsbolag fortydligades senare under det aret (prop. 1976/77:41, bet.
1976/77:SkU12, SFS 1976:1094).

Pensionsforsikringar och pensionssparkonton

32§
SLK:s forslag (31 § forsta stycket): Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
pensionsforsakringar m.m. ar hamtad frdn punkt 21 av anvisningarna till
23 § KL.

Bestammelsen infordes genom 1990 ars skattereform. Tidigare fick av-
drag goras for pensionsférsakringar bara som ett allmant avdrag, dvs.
utanfor naringsverksamheten.

Som en foljd av den ar 1993 inférda mojligheten till individuellt pen-
sionssparande utvidgades avdragsratten till att galla aven inbetalning pa
eget pensionssparkonto (Ds Fi 1992:45, prop. 1992/93:187, bet.
1992/93:SkU31, SFS 1993:938).

SLK har i ett andra stycke tagit med villkoret om obegransad skatt-
skyldighet. | regeringens forslag har villkoret i stéllet placerats i 59 kap.
16 8.
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Avgifter till arbetsloshetskassa

33
SLK:s forslag (32 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att orden "och liknande avgifter” inte finns med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for avgifter till arbetsloshetskassa ar hamtad fran punkt 23 tredje
stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

En sarskild avdragsratt infordes ar 1979 (SOU 1977:91, prop.
1979/80:58, bet. 1979/80:SkU20, SFS 1979:1157). Tidigare var avgiften
avdragsgill inom ramen for kapitalférsakringsavdraget medan utfallande
belopp beskattades sedan ar 1974.

Av 12 kap. 35 § andra stycket framgar att aven avgifter till utlandska
motsvarigheter till arbetsloshetskassa skall dras av. Bestammelserna in-
fordes ar 1997 (se forarbeten i kommentaren till den paragrafen). | rege-
ringens forslag har darféich liknande avgifter lagts till har. Regeringen
foljer i 6vrigt SLK:s forslag.

Arbete i bostaden

343
SLK:s forslag (33 §): Overensstammer bortsett frdn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for arbetsrum e.d. i bostaden ar hamtad fran punkt 27 forsta
stycket av anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 ars skattereform fanns
bestdmmelsen i punkt 11 av anvisningarna till 29 8 KL.

Bestammelsen infordes ar 1985 tillsammans med annan lagstiftning
som sarskilt tog sikte pa kulturarbetare (SOU 1983:53, prop. 1984/85:93,
bet. 1984/85:SkU28, SFS 1985:225). Bestammelsen om avdragsratt for
utgifter for arbetsutrymme som sarskilt inrattats for naringsverksamheten
kan sagas motsvara tidigare praxis.

Ursprungligen gallde avdragsratten arbetsrum i den skattskyldiges bo-
stad. Genom 1990 ars skattereform fick avdragsratten en mer generell
utformning och géller del av privatbostad eller annan bostad som sarskilt
inrattats for naringsverksamheten. Samtidigt angavs ocksa vilka typer av
utgifter som far dras av.

35§
SLK:s forslag (34 §): Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
schablonmassigt avdrag for arbetsutrymme i bostaden ar hamtad fran
punkt 27 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL (forarbeten, se
kommentaren till 34 8). Beloppen har aldrig andrats.
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Okade levnadskostnader for yrkesfiskare

36§
SLK:s forslag (35 §): Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Bestdmmelsen har dock en annan formulering i SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att formuleringen bér and-
ras sa att det klart framgar att det ar fiske under yrkesutdvning som kan
berattiga till avdrag for 6kade levnadskostnader.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for yrkesfiskares tkade levnadskostnader ar hamtad fran punkt 29
av anvisningarna till 23 8§ KL.

Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelsen i punkt 19 av anvis-
ningarna till 29 § KL.

Avdraget infordes ar 1974 (prop. 1974:115, bet. 1974:SkU33, SFS
1974:294). Vid 1990 ars skattereform infordes kravet pa att fiskeresan
skulle vara férenad med 6vernattning utom hemorten.

Enligt bestammelsen kravs for avdrag att yrkesfiskaren under langre
tidsperioder personligen bedrivit fiske. Avdraget byggde namligen pa att
fiske bedrevs under omkring 150 fiskedagar om &aret. Sedan kravet pa
overnattning inforts, styrs avdragsratten av antalet 6évernattningar utanfor
hemorten, och kravet ar inte langre relevant utan bor tas bort. Inte heller
kan det behdva anges att yrkesfiskaren personligen bedrivit fisket.

Nagot sadant fortydligande som RSV efterlyser, att det ar resor i sam-
band med fiske under yrkesutévning som beréttigar till avdrag, behdvs
inte. Om fiskaren gor privata fiskeresor ar utgifterna for dessa privata
levnadskostnader som enligt 9 kap. 2 § inte far dras av. Eftersom uttryck-
et i naringsverksamheten finns i flera paragrafer har det anda lagts till i
regeringens forslag.

Utgifter innan en niringsverksamhet startar

37§
SLK:s forslag (14 kap. 11 §): Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen for
avdrag i efterhand for utgifter innan en naringsverksamhet har paborjats
ar hamtad fran punkt 26 av anvisningarna till 23 § KL.

Avdragsratten infordes ar 1985 efter forslag fran Kulturskattekommit-
ten (SOU 1983:53, prop. 1984/85:93, bet. 1984/85:SkU28, SFS
1985:225). Bestammelsen géller alla naringsidkare men ansags vara av
sarskild betydelse for uppfinnare och konstnéarer.

Regeln togs in i en ny anvisningspunkt 18 b av anvisningarna till 29 §
KL och fick sin nuvarande placering genom 1990 ars skattereform. D&
skedde ocks& en anpassning till systemet med rullande underskottsav-
drag.

Lagradet anfor att enligt tredje stycket skall avdrag som avses i denna
paragraf goras bara om den skattskyldige kan visa att forutsattningarna
for avdrag ar uppfyllda. Avsikten med denna formulering torde enligt
Lagradet vara att det skall galla ett strangare beviskrav &n normalt. Be-
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stammelsen har mot bakgrund av vad Lagradet anfort formulerats om i
enlighet med Lagradets forslag.

Regeringen har aven i dvrigt gjort nagra redaktionella andringar i for-
hallande till det remitterade lagforslaget.

Resekostnader i konstniirlig verksamhet

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | punkt 28 av anvis-
ningarna till 23 § KL anges att vid utévande av litterar, konstnarlig eller
darmed jamforlig verksamhet kan resor inga som ett naturligt led i verk-
samheten och att kostnaderna for sddana resor ar avdragsgilla i den man
de inte utgor personliga levnadskostnader.

Bestammelsen infordes ar 1985 (SOU 1983:53, prop. 1984/85:93, bet.
1984/85:SkU28, SFS 1985:225) och bakgrunden var att bedémningen av
konstnarers och forfattares avdragsyrkanden varierade starkt. Det fanns
darfor ett intresse av att fa en enhetlig tillampning samtidigt som betydel-
sen av resor for kulturarbetares verksamhet markerades. Avsikten var
darfor narmast att géra klart att skattskyldiga med litterar, konstnarlig
eller darmed jamfoérlig verksamhet ofta har ett behov av resor for att for-
varva och bibehalla inkomsterna i sin verksamhet och att avdragsratten
for utgifterna skall prévas enligt samma grunder som galler i frdga om
annan verksamhet. Detta férhallande framgér ocks& av rattsfallet RA
1992 ref. 101.

SLK ifrdgasatter behovet av bestammelsen. Som namnts skall avdraget
prévas enligt samma grunder som for annan naringsverksamhet. Regeln
synes daremot sla fast att kulturarbetare ofta har ett yrkesmassigt behov
av resor och ett stérre behov &n andra néringsidkare. Det ar en ovanlig
metod i skattesammanhang att i lagtexten konstatera vissa behov, egen-
skaper m.m. | stallet brukar sadana bakomliggande forhallanden ligga till
grund for materiella bestammelser och i det enskilda fallet vara foremal
for bevisning. Det ar i hog grad tveksamt om bestammelsen fyller ndgon
funktion. SLK foreslar darfor att bestammelsen inte tas med Riks-
skatteverket framhaller att regeln sannolikt har inneburit att ifrdgavarande
yrkesgruppebehandlats formanligare an andra naringsidkare vad avser
reseavdrag. Om regeln tas bort kan det enligt verket uppfattas som en
skarpning av gallande regler. Regeringen delar SLK:s beddmning att det
kan ifragasattas om regeln fyller nagon funktion. Avsikten med regeln
har sdsom ovan framgatt inte varit att behandla kulturarbetare formanli-
gare vid beskattningen @n andra naringsidkare. Regeringen foreslar darfor
att en sadan bestammelse inte tas med i IL.

17 kap. Lager och pagaende arbeten

Kapitlet innehaller bestammelser om lager och pagaende arbeten. | fraga
om lager ar det inte bara egentliga lagervarderingsreglerna utan ocksa
bestammelserna om sammanlaggning och delning av vardepappersfon-
der.

| SLK:s forslag finns bestdmmelser om internationella aktiebyten i
13-17 88 och om internationella fusioner och fissioner i 18 §. Bestam-
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melserna upphavdes ar 1998 och andra bestammelser inférdes i nya lagar,
FUL och UBA (prop. 1998/99:28, bet. 1998/99SkU8, SFS 1998:1601
och 1603). De senare bestammelserna har tagits in i 37 kap. respektive 49
kap. i IL.

Bakgrund

Bestdmmelserna om lager och kontraktsnedskrivning fanns ursprungligen
i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL. Ar 1979 delades punkten upp i
tre anvisningspunkter (prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS
1979:612). Punkt 1 behandlade bokféringsmassig inkomstberakning.
Punkt 2 inneholl de allmanna reglerna om lagervéardering samt om kon-
traktsnedskrivning. Punkt 3 inneh6ll de sarskilda varderingsreglerna i
fraga om lager av vardepapper, fastigheter och liknande tillgangar. (De
tidigare punkterna 2 och 3 fick ahdrad numrering.)

Bestammelser om pagaende arbeten inférdes i punkt 3 a av anvisning-
arna till 24 8 KL ar 1981 (forarbeten, se nedan).

Genom 1990 ars skattereform (forarbeten, se nedan) flyttades samtliga
varderingsregler fran punkterna 2 och 3 av anvisningarna till 41 § KL till
punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL. Bestammelserna om pagaende
arbeten flyttades fran punkt 3 a av anvisningarna till 41 8§ KL till punkt 3
av anvisningarna till 24 § KL.

Enligt de ursprungliga bestammelserna i KL var lagervarderingen fri
och nagra sarskilda skatterattsliga lagervarderingsregler fanns inte. |
stéllet skulle den i rakenskaperna gjorda vardesattningen ligga till grund
for beskattningen och "endast om sarskilda omstandigheter dartill foran-
leda frangds ...” (punkt 1 av anvisningarna till 41 8§ KL). Ratten till fri
lagervardering begransades alltsd endast av bokforingslagens bestammel-
se om att bokféringen skulle ske i dverensstammelse med allménna bok-
foringsgrunder och med iakttagande av god kdpmannased.

Bestammelserna om nedskrivning pa ratten till leverans av lagertill-
gangar som har kopts in men annu inte levererats (kontraktsnedskrivning)
infordes ar 1945 (forarbeten, se nedan).

Ar 1955 slopades den fria lagervarderingen (forarbeten, se nedan). |
stallet tillats att lagret skrevs ned till 40 % av anskaffningsvardet eller
ateranskaffningsvardet efter avdrag for inkurans (huvudregeln). Alterna-
tivt kunde lagret skrivas ned pa grundval av medeltalet av lagervardena
vid utgangen av de tva narmast foregaende aren (supplementarregel ).
For ra- eller stapelvaror fanns ytterligare en alternativ nedskrivningsmoj-
lighet (supplementarregel Il). Enligt denna fick lagret tas upp till lagst
70 % av vardet beraknat efter lagsta marknadspris under beskattningsaret
eller under nagot av de narmast foregdende nio beskattningsaren.

Slutligen fanns en mojlighet att vardera lagret till ett |agre varde an en-
ligt de beskrivna reglerna om den skattskyldige kunde visa att det var
pakallat med hanvisning till prisfallsrisk.

Inkuransavdrag (prisfall) fick schablonmé&ssigt géras med 5 % eller
med det hoégre procenttal som RSV faststallde for vissa branscher.
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Samtidigt infordes ocksa bestammelser om vardering av lager av fas-
tigheter samt om vérdering av bl.a. férséakringsforetags placeringar i akti-
er m.m.

Ar 1981 inférdes sarskilda véarderingsregler for lager av aktier
(forarbeten, se nedan).

Ar 1983 sanktes bolagsskattesatsen samtidigt som méjligheten att skri-
va ned vardet pa lager begransades och fick ske endast till 50 % av vardet
(Ds Fi 1983:21, prop. 1983/84:64, bet. 1983/84:SkU14, SFS 1983:983).

| och med att ett forsta steg togs mot 1990 ars skattereform under ar
1989 begransades ytterligare ratten till lagernedskrivning for bl.a. aktie-
bolag (prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, SFS 1989:1017). And-
ringen innebar att nedskrivning av vardet pa lager fick ske till 60 % av
vardet. Motsvarande begransning gjordes betraffande ovriga lagervarde-
ringsregler med undantag av supplementarregel Il.

Nedskrivningsreglerna andrades radikalt genom 1990 ars skattereform
(forarbeten, se nedan). Det schablonméssiga inkuransavdraget avskaffa-
des. Supplementarregel | och Il togs bort. Efter en andring ar 1992 far
lagret varderas enligt lagsta vardets princip, dvs. till det lagsta av an-
skaffningsvardet och verkliga vardet pa balansdagen (férarbeten, se ned-
an).

Nar det galler lager i djur skedde stora forandringar aren 1951 och
1972 i samband med att jordbruken gick over till bokféringsmassig in-
komstredovisning (férarbeten, se nedan). | renskotselféretagen skedde
overgangen till bokforingsmassig inkomstredovisning ar 1976
(forarbeten, se nedan).

Ar 1978 fick inkomstberakning enligt bokféringsméassiga grunder ske
aven i inkomstslaget annan fastighet (férarbeten, se nedan).

Ar 1995 skedde en frikoppling mellan bokféring och beskattning av
forsakringsforetagens placeringstillgangar samt av vissa omsattningstill-
gangar hos kreditinstitut och vardepappersbolag (forarbeten, se nedan).

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till foljande forarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.

1945  Kontraktsnedskrivning, prop. 1945:377, bet. 1945:BevU64, SFS
1945:778

1951 Lagervardering av bl.a. djur i jordbruk vid 6vergang till bokfo-
ringsmassig inkomstberakning, SOU 1946:29, prop. 1951:191,
bet. 1951:BevU63, SFS 1951:790

1955 Den fria lagervarderingen ersattes av huvudregeln och supple-
mentéarreglerna samt regler for lager av fastigheter och forsak-
ringsforetags m.fl. placeringar, SOU 1954:19, prop. 1955:100,
bet. 1955:BevU45, SFS 1955:255
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1966  Skatteflyktsregel mot Lundintransaktioner, SOU 1963:52, prop.
1966:85, bet. 1966:BevU55, SFS 1966:724

1972 Lagervardering av bl.a. djur i samtliga jordbruk pa grund av
overgang till bokforingsmassig inkomstberdkning, SOU
1971:78, prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741

1976 Lagervardering av djur i renskotselrorelse, prop. 1975/76:107,
bet. 1975/76:SkU2, SFS 1976:924

1978 Lagervardering aven for inkomstslaget annan fastighet i sam-
band med 6vergang till bokféringsmassig inkomstberakning, Ds
B 1978:7, prop. 1978/79:42, bet. 1978/79:SkU17, SFS 1978:942

1981 Varderingsregler for lager av fastigheter m.m. och inkomstredo-
visning av pagaende arbeten, SOU 1977:86, prop. 1980/81:68,
bet. 1980/81:SkU25 och 47, SFS 1981:295

1990 1990 ars skattereform, nya regler for lagernedskrivning, SOU
1989:34, prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650

1992 Vardering av lagret till det lagsta av anskaffningsvardet och
verkliga vardet, prop. 1991/92:86, bet. 1991/92:SkU30, SFS
1992:693

1995 Frikoppling mellan redovisning och beskattning fér placerings-
tilgangar i forsakringsforetag m.m., SOU 1995:43, prop.
1995/96:104, bet. 1995/96SkU19, SFS 1995:1614

Kommentar till paragraferna

Innehall

Ig
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn en redaktionell andring
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Av paragrafen
framgar att kapitlet behandlar dels lager, dels pagaende arbeten.

Anskaffningsvirde och verkligt virde

23

SLK:s forslag: Overensstammer, bortsett fran att hansyn har tagits till

senare foreslagen lagstiftning, med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att hanvis-

ningen till arsredovisningslagen m.fl. lagar inte &r oproblematisk mot

bakgrund av de diskussioner som férts om successiv vinstavrakning for
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pagdende arbeten. Samfundet anser att denna problematik bor utredas
sarskilt.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen hanvi-
sas till lagstiftning om redovisning nar det galler begreppen anskaff-
ningsvarde och verkligt varde. Bestammelserna finns i dag i punkt 2
forsta stycket av anvisningarna till 24 8 KL och 2 8§ 6 a mom. SIL. Be-
stammelserna i KL inférdes ar 1992 och andrades ar 1995 samtidigt som
bestammelserna i SIL infordes. SLK@slag ar ingen andring i forhal-
lande till gallande regler. Sdsom Svenska RevisorsamfundetaBiR8
maste eventuella problem vad avser varderingen av pagaende arbeten
utredas sarskilt. Det finns darfor inte skal att nu frdnga kommitténs for-
slag.

| prop. 1998/99:130 foreslas emellertid en ny bokforingslag. | NBFL
hanvisas i frdaga om varderingen av omsattningstillgangar till 4 kap. 9 §
andra—fjarde styckena ARL. Regeringen har anpassat sitt forslag i denna
paragraf till de foreslagna bestdmmelserna i den ndmnda propositionen.

Lager
Huvudregler

3s
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn en redaktionell andring
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
lagervardering jorsta stycket ar hamtad fran punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 24 8§ KL.

Bestammelsen inférdes genom 1990 ars skattereform. Enligt denna re-
gel fick lagret inte tas upp till lagre varde an det hogsta varde som ar till-
latet enligt vissa bestammelser i BFL. Tidigare lagervarderingsregler
finns beskrivna ovan i avsnittet om bakgrunden.

Eftersom den nya lagervarderingsregeln ledde till tillampningsproblem
andrades bestammelsen ar 1992.

Bestammelsendndra stycket om forst-in-forst-ut-principen ar hamtad
fran punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 24 § KL. Den infordes ar
1955.

4s
SLK:s forslag: Overensstammer, bortsett frdn en redaktionell andring,
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
alternativregeln (97-procentsregeln) ar hamtade fran punkt 2 tredje styck-
et av anvisningarna till 24 § KL. Bestammelserna inférdes genom 1990
ars skattereform.
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Djur
59

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsdgarnas
Riksforbund anfor att innebdrden av uttrycketrkligr véirde boér klargo-
ras.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
djur i jordbruk och renskotsel ar hamtad fran punkt 2 fiarde stycket av
anvisningarna till 24 8§ KL.

Ar 1951 fick jordbrukare uttryckligen méjlighet till bokféringsmassig
inkomstberdkning under forutsattning att rakenskaper fordes. For de
jordbrukare som gick oOver till en sadan inkomstberékning raknades
samtliga djur i jordbruket som lager. Tidigare skedde en uppdelning av
djuren sa att vissa raknades som inventarier och andra som lager. Det-
samma gallde ar 1972 da samtliga jordbrukare gick 6ver till bokférings-
massig inkomstberakning.

Ar 1976 anknéts varderingen av djur i renskétselrérelse till vad som
gallde i jordbruk i samband med Overgangen till bokféringsmassig in-
komstberakning.

Den ursprungliga fria lagervarderingen fick tillampas utom for lager av
djur. Dessa skulle normalt tas upp till vissa minimivarden, i praktiken
varden motsvarande 80 % av genomsnittspriserna.

Ar 1979 infoérdes produktionskostnaden som varderingsgrund (SOU
1977:86, prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57, SFS 1979:612).

Bestammelsen om djurens sammanlagda saluvarde inférdes ar 1987
(prop. 1986/87:132, bet. 1986/87:SkU46, SFS 1987:337).

Genom 1990 ars skattereform begransades nedskrivningsratten till
lagst 85 % av den genomsnittliga produktionskostnaden.

Av den nuvarande bestammelsen framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer faststaller foreskrifter for berak-
ning av produktionskostnaden for varje taxeringsar. Delegationsbestam-
melsen infordes ar 1951. Varderingen av dyrbara avelsdjur e.d. som det
inte faststallts nagra varden for reglerades samma ar. SLK féreslar att
delegationsbestammelsen och knytningen till denna tas bort eftersom den
inte ar tillfredsstallande fran grundlagsmassig synpunkt. Regeringen delar
SLK:s uppfattning.

Av nuvarande bestammelse foljer att djuren inte i nagot fall behover
tas upp till ett hogre belopp an som motsvarar djurens sammanlagda all-
manna saluvarde. | kommitténs forslag har tersaémcirde bytts ut mot
verkligt viirde. Med verkligt virde avses detsamma som i 4 kap. 9 8§
tredje stycket ARL. Lantbrukarnas Riksorganisation och Skogségarnas
Riksforbund anser att innebdrden av begreppet bor klargorasvded
ligt viirde avses enligt nAmnda lagrum forsaljningsvérdet efter avdrag for
beraknad forsaljningskostnad. Det verkliga vardet far i vissa fall bestam-
mas till ateranskaffningsvardet, i forekommande fall med avdrag for in-
kurans eller till annat varde som ar forenligt med god redovisningssed.
Regeringen anser inte att den bor narmare ange vad som ar god redovis-
ningssed vid lagervarderingen av djur.
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Andelar som forvdrvas genom vissa utdelningar och utskiftningar

6 och7§S$

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag bortsett fran att
det innehaller ordetenomsnittliga fore anskaffningsvirdet i 6 8 forsta
stycket. Vidare anvander SLK ordethdlla i stallet forforvirva saval i
rubriken som i paragraferna. Slutligen anvander SLK i 6 § uttrycket
"anses som anskaffningsvarde” och i 7 § "skall som anskaffningsvarde
for aktierna anses”.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att begrep-
pet "genomsnittligt anskaffningsvardedr nytt och det har inte kom-
menterats sarskilt. Férbundet forutsatter att begreppet inte innebar nagon
andring i sak.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragraferna finns
kompletterande bestammelser till 42 kap. 16 och 20 88. Dessa paragrafer
behandlar den situationen att ett aktiebolag delar ut eller en ekonomisk
forening skiftar ut aktier i ett dotterbolag (se vidare kommentaren till de
paragraferna). Enligt dessa lagrum behover den som far aktierna till sig
under vissa forutséattningar inte ta upp vardet av dem som intdkt. Men om
aktierna blir lagertillgangar hos mottagaren skall vardet av aktierna enligt
24 kap. 3 § tas upp som intakt av naringsverksamhet. Det framgar i dag
av 3 8 7 mom. fjarde och femte styckena samt 3 8§ 8 mom. tredje stycket
SIL. Hur vardet skall bestammas framgar av punkt 2 sista stycket av an-
visningarna till 24 § KL. Som anskaffningsvarde for de utdelade aktierna
skall anses sa stor del av anskaffningsvéardet for aktierna i det utdelande
bolaget som svarar mot férandringen av marknadsvardet pa dessa aktier
till foljd av utdelningen. Av prop. 1990/91:167 s. 25 framgar att forand-
ringen av marknadsvérdet skall beréaknas enligt samma princip som till-
lampas vid fordelningen av det genomsnittliga anskaffningsvardet for
aktier som inte utgor omsattningstillgangar. Darmed har man inte avsett
att genomsnittsmetoden skall tillampas. For att undvika forvaxlingar har
regeringen tagit bort ordgtnomsnittliga fore anskaffningsvardet i 6 §.

Att de utdelade aktierna blir lagertillgangar kan bara férekomma i in-
komstslaget naringsverksamhet. Darfor har intaktsbestdmmelserna place-
rats i 24 kap. 3 § i stallet for i inkomstslaget kapital. Har regleras hur an-
skaffningsvardet for de utdelade aktierna skall beréknas.

Bestammelserna b § inférdes ar 1991 (prop. 1990/91:167, bet.
1990/91:SkU30, SFS 1991:411) och bestammelsefrfadr 1992 (prop.
1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1343).

Ordeterhdlla har i bada paragraferna i regeringens forslag ersatts med
ordetforvirva. Regeringen har ocksa skrivit om bestammelserna sa att de
ar formulerade pa samma satt i de bada paragraferna. Regeringen har valt
uttrycket "skall som anskaffningsvarde anses”. Regeringen foljer i ovrigt
SLK:s forslag.

Lagradet anser att den s.k. Lundinlagstiftningen framstar som ett udda
och svartillampat inslag i foretagsbeskattningen. Med hansyn till att en
sarskild utredare tillkallats att se 6ver reglerna (Dir. 1998:55) motsatter
sig inte Lagradet att reglerna i sak fors over till IL.

216



Vissa andra andelsforvdry

810 §$
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Skatteflyktsreglerna
ar hamtade fran punkt 2 sjatte stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Bestammelserna infordes ar 1966 och har sedan dess enbart genomgatt

redaktionella forandringar med undantag av ett tillagg (se kommentaren
till 11 8).

11§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn en redaktionell andring
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
ekonomiska foreningar och utlandska juridiska personer ar hamtad fran
punkt 2 sjatte stycket av anvisningarna till 24 § KL.

Regleringen om ekonomiska foreningar ar fran ar 1966.

Som en foljd av det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet, som syftar till
att utdelning skall kunna lamnas av ett dotterbolag i en medlemsstat till
ett moderbolag i en annan medlemsstat utan att inkomstskatt eller kall-
skatt skall betalas, inférdes ar 1994 ett tillagg som tog sikte pa nedskriv-
ning av aktier eller andelar i utlandska juridiska personer (SOU
1994:100, prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1858).

12§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om i
vilkken ordning medel skall anses ha tagits i ansprak for utdelning ar
hamtad fran punkt 2 sjatte stycket av anvisningarna till 24 § KL och till-
kom ocksa den ar 1966.

Fusioner och fissioner

13§

SLK:s forslag (14 §): Bestdmmelsen finns inte med i SLK:s forslag.
Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelsen har

utformats som en hanvisning till 37 kap. 29 8 om fusioner och fissioner

(se kommentaren till ndmnda paragraf). Ovdetificerade har lagts till i

forhallande till det till Lagradet remitterade forslaget eftersom bestam-

melsen i 37 kap. 29 § bara galler vid kvalificerade fusioner och fissioner.
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Deldigarrditter i fore detta investmentforetag

14§
SLK:s forslag (16 §): Rubriken och bestammelsen finns inte med i
SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen har
utformats som en hanvisning. Bestdmmelserna om avskattning av ande-
larna nér ett investmentforetag upphor att vara investmentforetag inférdes
ar 1998 (forarbeten se kommentaren till 39 kap. 18 8).

Sammanldggning och delning av virdepappersfonder

15§
SLK:s forslag (19 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell &nd-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: De sarskilda be-
stammelserna om sadana andelar i svenska vardepappersfonder som ar
lagertillgangar ar hamtade fran 1 § lagen (1993:541) om inkomstbeskatt-
ning vid ombildning av vardepappersfond. Den infordes ar 1993 (prop.
1992/93:206, bet. 1992/93:NU31). Resten av lagen har placerats i 39 kap.
20 8 (fondernas beskattning) och 48 kap. 18 § (kapitalvinstbeskattning-
en).

Andelsbyten

16 §
SLK:s forslag : Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen har
utformats som en hanvisning till 49 kap. som behandlar uppskov med
beskattningen vid andelsbyten. Bestammelserna infordes ar 1998 (se av-
snittet Bakgrund i namnda kapitel).

Forsdkringsforetag, kreditinstitut och vérdepappersbolag

17 och 18 §§
SLK:s forslag (20 och 21 §§): Overensstammer, bortsett fran en redak-
tionell &ndring i 17 8 med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringsforbundet anfor att eftersom det defi-
nitionsmassigt ar skillnad mellan lagertillgangar och omsattningstillgang-
ar kan ordet omsattningstillgang inte utan vidare bytas ut mot lagertill-
gangar i 17 8§ (20 § i SLK:s forslag). Forbundet anfor att bestammelsen i
stallet bor utformas pa foljande satt "Ett forsékringsforetags placerings-
tillgangar enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsfore-
tag far tas upp till det lagsta ...”

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
forsakringsforetags placeringstillgangar ar hamtade fran 2 8 6 a mom.
forsta och andra styckena SIL.
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Bestammelserna infordes ar 1995 och var en foljd av att nya arsredo-
visningslagar inférdes ar 1995, bl.a. lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning i férsékringsforetag.

| IL har, sasom redovisats i allmanmotiveringen, avsnitt 7.2.7, ordet
omsdittningstillgang bytts ut motagertillgang. Regeringen delar inte for-
bundets bedémning att termen i forevarande fall inte kan bytas ut mot
lagertillgdng. Regeringen foljer darfor SLK:s forslag.

19§
SLK:s forslag (22 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell &nd-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
varderingen av lager av overlatbara vardepapper for kreditinstitut och
vardepappersbolag ar hamtad fran 2 § 6 a mom. tredje stycket SIL.

Bestammelsen inférdes ar 1995 som en foljd av ny lagstiftning om ars-
redovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag.

20§
SLK:s forslag (23 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Justeringsregeln vid
byte av varderingsmetod &ar hamtad fran 2 § 6 a mom. femte stycket SIL.
Bestammelsen infordes ar 1995 som en foljd av frikopplingen mellan
redovisning och beskattning i frdga om vardering av vissa vardepapper
hos kreditinstitut och vardepappersbolag samt placeringstillgangar hos
forsakringsforetag.

21§

SLK:s forslag (24 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att bestammelsen i SLK:s forslag ar formulerad som sa att 17 och
19 88 inte skall tillampasden mdan foretaget delat ut medel eller pa an-
nat satt forfogat 6ver vinst med for stort belopp.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anfor att den nuva-
rande formuleringen uttrycker tydligare vad som géller, ndmligen att om
bara en del av 6vervardet har gjorts till foremal for utdelning skall endast
ett belopp motsvarande den delen aterféras. Delegationen anfor att det
inte & meningen att man vid varje Overtradelse av utdelningsforbudet
betraffande obeskattade vardeokningar skall franga lagsta vardets princip
och i stallet fullt ut anvanda det varde som tagits fram i rakenskaperna.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
att en lagre skattemassig vardesattning inte godtas i den man Overskju-
tande belopp anvands for vinstutdelning eller liknande ar hamtad fran 2 §
1 mom. nionde stycket SIL. Bestammelsen tillkom ar 1995.

Regeringen anser i likhet med Naringslivets skattedelegation att SLK:s
formulering kan synas oklar. Det bor av bestammelsen klart framga att
vardet vid taxeringen skall htjas i motsvarande man som foretaget forfo-
gat Over vinsten pa ett satt som inte hade varit mgjligt om samma véarde-
ring gjorts i rakenskaperna som vid inkomsttaxeringen. Bestammelsen
har darfor fortydligats i regeringens forslag.
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Kontraktsnedskrivning

22§
SLK:s forslag (25 §): Overensstammer, med undantag for ett par redak-
tionella &ndringar i forsta meningen, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket framhaller att det blir tydligare i
forsta meningen omwpts in ersatts med baraipts.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
kontraktsnedskrivning ar hamtad fran punkt 2 femte stycket av anvis-
ningarna till 24 8§ KL.

Ratten till kontraktsnedskrivning infordes ar 1945. Nedskrivning fick
ske pa grund av saval prisfallsrisk som konstaterat prisfall. Kontraktsned-
skrivning pa grund av prisfallsrisk slopades genom 1990 ars skattere-
form.

Bestammelserna om kontraktsavskrivning pa inventarier, som i dag
finns i samma stycke, har placerats i kapitlet om inventarier (18 kap.
23 8).

Ordenképts in har har ersatts med ordetprs. Nagra ytterligare re-
daktionella &ndringar har gjorts i SLK:s forslag.

Pagaende arbeten

Huvudregler

23 och 24 §§
SLK:s forslag (26 och 27 §§): Overensstammer bortsett fran ett par re-
daktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om

pagaende arbeten ar hamtade fran punkt 3 forsta stycket av anvisningarna

till 24 § KL.

Bestammelserna om pagaende arbeten infordes ar 1981. Bakgrunden
var bl.a. den bristande Gverensstdmmelsen mellan redovisning och be-
skattning. Enligt god redovisningssed ansags resultatredovisning kunna
ske forst nar arbetet var slutfort, men vid beskattningen ansags resultatbe-
rékning kunna ske I6pande genom beskattning av dellikvider.

Lopande rdkning eller fast pris

25§
SLK:s forslag (28 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Definitionen pa de
tva formerna av pagaende arbeten ar hamtad fran punkt 3 andra stycket
av anvisningarna till 24 § KL. Bestammelsen ar fran ar 1981.

Lopande rdkning
26§

220



SLK:s forslag (29 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anser att orden ”i
stallet”i andra meningen ar dverflédiga och bor tas bort.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
arbeten pa lopande rékning ar hamtad fran punkt 3 tredje stycket av an-
visningarna till 24 8 KL.

Bestammelsen infordes ar 1981 och innehaller den s.k. fakturerings-
metoden, namligen att intaktsredovisning sker i takt med faktureringen.

Lagradet anfor att det remitterade forslaget synes innebéara att den
skattskyldige kan, med verkan i skattehanseende, antingen aktivera var-
det av de pagaende arbetena eller ta upp fakturerade belopp. Lagradet
foreslar att bestammelsen ges en annan formulering om avsikten ar att
astadkomma en reglering som sakligt dverensstammer med dagens regler.
Regeringen har inte avsett att &ndra den materiella innebérden av géallan-
de regler. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen utformas med ut-
gangspunkt i Lagradets forslag och pa samma sétt som i dag i KL.

Fast pris

278
SLK:s forslag (30 §): Overensstammer med regeringens forslag men
saknar ordekigst fore 97 procent.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS och Ndringslivets
skattedelegation framhaller att ordet lagst bor laggas till fore 97 % efter-
som varje varde inom 97-100 % godtas.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
vardering av pagaende arbeten till fast pris ar hamtad fran punkt 3 fjarde
stycket av anvisningarna till 24 8 KL.

Bestammelsen infordes ar 1981 och till en borjan fick arbetena tas upp
till lagst 85 % av kostnaderna. D& kunde @ven en motsvarighet till den for
lagertillgdngar gallande supplementarregel | tillampas (jamforelse med

medelvardet pa pagaende arbeten under de narmast tva foregadende aren).

For hantverks- och konsultrérelser fick vardet minskas med ett basbe-
lopp. Basbeloppsregeln och supplementarregeln togs bort genom 1990
ars skattereform.

Fore 1990 ars skattereform gjordes skillnad mellan direkta och indi-
rekta kostnader. Indirekta kostnader var omedelbart avdragsgilla det ar de
uppkom. 1990 ars skattereform innebar att varderingen i stallet gérs som
for lager.

Regeringen gor ingen annan andring i SLK:s forslag an att Gighet
laggs till fére 97 procent.

28§
SLK:s forslag (31 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om a
conto-betalningar for arbeten till fast pris ar hamtad fran punkt 3 fijarde
stycket av anvisningarna till 24 8. Den tillkom ar 1981.
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29¢

SLK:s forslag (32 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om

att vardet av den egna arbetsinsatsen m.m. inte skall raknas in ar hamtad

fran punkt 3 femte stycket av anvisningarna till 24 § KL. Bestammelsen
infordes ar 1981.

30§
SLK:s forslag (33 §): Overensstammer bortsett frdn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Regeln om intresse-
gemenskap ar hamtad fran punkt 3 sjatte stycket av anvisningarna till
24 § KL. Bestammelsen infordes ar 1981.

Underlatenhet att slutredovisa eller fakturera

31§
SLK:s forslag (34 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Skatteflyktsregeln
ar hamtad fran punkt 3 sjunde stycket av anvisningarna till 24 § KL. Be-
stammelsen ar fran ar 1981.

Justering

328
SLK:s forslag (35 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avvikelse fran de tidigare redovisade reglerna for inkomstberakning &ar
hamtad fran punkt 3 attonde stycket av anvisningarna till 24 § KL. Be-
stammelsen inférdes ar 1981.

Hénvisningar

33§
SLK:s forslag: Bestammelsen finns inte med i SLK:s forslag.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
hanvisningar till andra stéllen i lagen med bestammelser som innehaller
sarskilda regler om anskaffningsvarde for lager och pagaende arbete.

18 kap. Inventarier

| kapitlet finns bestammelserna om inventarier och tillgangar som skrivs
av som inventarier. | kapitlen om byggnader (19 kap.) respektive mark-
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anlaggningar (20 kap.) finns ytterligare bestdmmelser om inventarier
(byggnads- och markinventarier). Byggnads- och markinventarier raknas
som inventarier och skrivs foljaktligen av enligt bestammelserna i detta
kapitel. Bestammelserna om mark- och byggnadsinventarier tar emeller-
tid narmast sikte pa att avgransa dessa fran vad som ar byggnader re-
spektive mark. Darfér har bestammelserna samlats i byggnads- respektive
markkapitlet och kommenteras narmare dar.

Bakgrund

Den ursprungliga avskrivningsmetoden i KL kallades for bunden, normal
eller planenlig avskrivning. Enligt denna metod var de arliga varde-
minskningsavdragen sa avpassade att anskaffningsvardet i sin helhet
drogs av under den tid som tillgangen berdaknades vara ekonomiskt an-
vandbar.

Ar 1938 (forarbeten, se nedan) infordes ytterligare en avskrivnings-
metod vid sidan av den planenliga namligeruvskrivning. Den fria av-
skrivningen géllde enbart for aktiebolag och vissa andra juridiska perso-
ner. Den fria avskrivningen var inte bunden till nagon plan. Avdrag med-
gavs i stallet med samma belopp som i rékenskaperna.

Ar 1955 (forarbeten, se nedan) avskaffades den fria avskrivningen och
i stallet infordes dewikenskapsenliga avskrivningen. Den rakenskapsen-
liga avskrivningen innebar bl.a. att avdraget begréansas till hdgst 30 % per
ar. | 6vrigt bygger den rakenskapsenliga avskrivningen i hdog grad pa den
fria avskrivningen. For enskilda naringsidkare samt for jordbrukare som
redovisade inkomst enligt bokféringsmassiga grunder innebar den réken-
skapsenliga avskrivningen vasentligt 6kade avskrivningsmojligheter. Den
rakenskapsenliga avskrivningen ar fortfarande den allmant férekomman-
de metoden.

Restvirdesavskrivningen infordes i inkomstslaget jordbruksfastighet ar
1972 samtidigt som jordbruken gick oOver till beskattning enligt bokfo-
ringsmassiga grunder (SOU 1971:78, prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67,
SFS 1972:741).

Den planenliga avskrivningsmetoden avskaffades ar 1981 (forarbeten,
se nedan) och restvardesmetodens tillampningsomrade utvidgades till att
avse aven inkomstslaget rorelse. Samtidigt togs ett tidigare krav pa an-
knytning till rakenskaperna bort.

Ar 1981 skedde &ven en mindre redigering av de aktuella bestammel-
serna i inkomstslaget rorelse. Tidigare hade avskrivningsreglerna funnits
I punkterna 3-5 av anvisningarna till 29 § KL. Dessa bestammelser flyt-
tades till punkterna 3—6 av anvisningarna till 29 § KL.

Bestammelserna fick sin nuvarande placering genom 1990 ars skatte-
reform (férarbeten, se nedan). Med nagot undantag skedde inte nagra
materiella fordndringar genom skattereformen.

Fore 1990 ars skattereform fanns i inkomstslagen jordbruksfastighet
och annan fastighet hanvisningar till avskrivningsreglerna i inkomstslaget
rorelse. Av punkt 5 av anvisningarna till 22 § KL framgick att bestam-
melserna om rékenskapsenlig avskrivning och restvardesavskrivning
gallde aven inkomstslaget jordbruksfastighet. En hanvisning gjordes till
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punkt 4 och 5 av anvisningarna till 29 § KL (rérelse). Av punkt 3 av an-
visningarna till 25 8§ KL framgick att punkterna 3-5 av anvisningarna till
29 8§ KL gallde aven inkomst av annan fastighet. Dessa inkomstslag gick
upp i inkomstslaget naringsverksamhet genom 1990 ars skattereform.

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.

1938  Fri avskrivning infordes, SOU 1937:42, prop. 1938:258, bet.
1938:BevU32, SFS 1938:368

1955 Den rakenskapsenliga avskrivningen inférdes och den fria av-
skrivningen avskaffades, SOU 1954:19, prop. 1955:100, bet.
1955:BevU45, SFS 1955:255

1966 Réakenskapsenlig avskrivning for patent m.m., SOU 1963:52,
prop. 1966:85, bet. 1966:BevU55, SFS 1966:724

1981 Restvardesmetoden infordes for rorelse och den planenliga av-
skrivningen avskaffades, SOU 1977:86, prop. 1980/81:68, bet.
1980/81:SkU25, SFS 1981:295

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110,
bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna
Tillimpningsomrade

1§
SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser inte att det
finns nagra skal att begransa rattigheterna i andra stycket 1 till forvarvade
rattigheter. Enligt samfundets mening torde motsvarande begrénsning
inte finnas i nuvarande bestammelser.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | forsta stycket an-
ges att bestammelserna galler fér maskiner och andra foér stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Bestammelsen finns i punkt 12 forsta stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

| forsta stycket erinras ocksd om att byggnads- och markinventarier
raknas som inventarier. | inledningen till detta kapitel motiveras varfor
bestdmmelserna om byggnads- och markinventarier finns i fastighets-
respektive markkapitlet.

Bestammelserna dndra stycket 1 om koncessioner, patent m.m. ar
hamtade frdn punkt 16 av anvisningarna till 23 § KL. De fick sin nuva-
rande utformning ar 1995 (prop. 1995/96:104, bet. 1995/96:SkU19, SFS
1995:1613).
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Bestammelserna om vardeminskningsavdragptientrctt m.m. har
funnits i KL sedan lagens tillkomst. Fran borjan tillampades den planen-
liga avskrivningen. Genom lagstiftning ar 1966 fick patent m.m. skrivas
av enligt rakenskapsenlig avskrivning.

| de nuvarande bestammelserna anges att det for avdragsratten for pa-
tentratt och liknande ar utan betydelse om den férvarvade rattigheten ut-
nyttjas vid tillverkning eller om néaringsidkaren tillgodogoér sig den ge-
nom att 6verlata utnyttjandet till ndgon annan. Ursprungligen var det sa
att patentratt och liknande rattigheter som naringsidkaren utnyttjade ge-
nom att Gverlata tillverkningen till ndgon annan ansags som en vara
(omséttningstillgang) och inte som ett inventarium (punkt 5 av anvis-
ningarna till 29 § KL). Ett sddant patent kunde alltsd inte skrivas av. Efter
lagandring ar 1966 raknades aven patent som exploaterades av andra som
anlaggningstillgang. Det fanns da ett behov av att upplysa om att det for
avdragsratten var betydelselost att tillverkningen skedde hos nagon an-
nan. Eftersom det inte kan anses vara nagon skillnad att hyra ut en an-
laggningstillgang jamfort med att upplata ratten att utnyttja ett patent
saknar bestammelsen numera betydelse. Den har darfor tagits bort.

Fran borjan medgavs avdrag for vardeminskningapémcdirke, firma-
namn och andra liknande rdttigheter av goodwills natur enbart i den man
vardet var begransat till viss tid. Ersattning vid overlatelse av goodwill-
vardet beskattades enligt kapitalvinstreglerna. Ar 1951 (SOU 1949:9,
prop. 1951:170, bet. 1951:BevU62, SFS 1951:761) infordes en generell
avskrivningsratt, i normalfallet under en tioarsperiod. Samtidigt fore-
skrevs att ersattningen vid avyttring skall tas upp som intakt av narings-
verksamhet. Ar 1966 togs mdojligheten bort att omedelbart skriva av hy-
resratter. Hyresrétter kom att bedémas som andra rattigheter av goodwills
natur. Samtidigt fick goodwill skrivas av enligt reglerna fér rakenskap-
senlig avskrivning.

Bestammelsendndra stycket punkt 1 ar i forslaget utformad sa att den
bara omfattar rattigheter som har forvarvats fran nagon annan. Lagradet
anser att varken nuvarande lagtext eller dess forarbeten (prop.
1995/96:104 s. 52 och 54) ger stod for att begransa bestammelsens till-
lamplighet till forvarv fran utomstaende. Lagradet anfor vidare att det
inte heller finns nagra rattsfall som ger vid handen att punkt 16 av anvis-
ningarna till 23 § KL inte kan tillampas pa egenproducerade immateriella
rattigheter och hanvisar till RA 1993 ref 92 och RA 1994 ref. 94. Lagra-
dets slutsats ar att avskrivningsreglerna for inventarier enligt nuvarande
system aven géller for egenproducerade immateriella rattigheter och att
forslaget innebéar en avvikelse i forhallande till gallande regler.

Lagradet konstaterar att eftersom forslaget inte innehdller nagra sar-
skilda regler for egenproducerade rattigheter synes den goda redovis-
ningsseden komma att styra den skattemassiga behandlingen. Lagradet
anser att det inte finns barande skal for att aktiverade egenproducerade
rattigheter skall behandlas pa annat satt an liknande rattigheter som for-
varvas fran utomstaende. Lagradet framhaller att inférande av ytterligare
en metod for reglering av avdrag for utgifter for anskaffning av anlagg-
ningstillgangar 6kar problemen vid upprattande och kontroll av deklara-
tioner.
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Regeringen vill till att borja med peka pa att lagtexten enligt dagens
lydelse inte ar tydlig pa denna punkt. Regeringens uppfattning ar dock att
egenproducerade rattigheter inte omfattas av dagens bestammelser och att
det ar den goda redovisningsseden som, i avsaknad av skatterattsliga
regler, far styra avskrivningarna av dessa rattigheter. Regeringen vill inte
i detta sammanhang ta stallning till om reglerna borde andras pa satt som
Lagradet foreslar. Fragan om sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning har behandlats av Redovisningskommittén i delbetankandet Sam-
bandet redovisning — beskattning (SOU 1996:167). Forslaget bereds for
narvarande inom Finansdepartementet. Det &r enligt regeringens bedom-
ning lampligt att frdgan om egenproducerade immateriella rattigheter och
sambandet mellan redovisning och beskattning 6vervags i ett samman-
hang.

Bestammelserna om anslutningsavgifter och anlaggningsbidratya
stycket 2 & hamtade fran punkt 17 av anvisningarna till 23 § KL. De in-
fordes ar 1975 i inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse (prop. 1975:48, bet. 1975:SkU22, SFS 1975:259). Fore 1990 ars
skattereform fanns huvudregeln i punkt 11 av anvisningarna till 22 8 KL.
Hanvisningar till detta kapitel finns for tydlighetens skull i byggnadska-
pitlet och markkapitlet.

Hanvisningen i SLK:s forslag i andra stycket till vad som sags om in-
ventarier &r mer allman an nuvarande hanvisning i punkterna 16 och 17
av anvisningarna till 23 § som bara avser reglerna om avskrivning. Oftast
galler vad som sags om inventarier aven for dessa tillgangar. Kommittén
har darfor valt att i stallet sarskilt ange nar nagot annat galler. Regeringen
anser att kommitténs I6sning ar andamalsenlig och foljer kommitténs
forslag bortsett fran attndra stycket har formulerats om. Andringen i
SLK:s forslag har gjorts for att bestammelserna skall vara uppbyggda pa
ett enhetligt satti IL.

Reparation och underhall

2s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag med undantag
for att ordetskall anvands i stallet fgtir.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ifraga-
satter om en "reparationsbestammelse” behovs for varje tillgangsslag.
Aven Svenska Revisorsamfundet SRS anser att bestammelsen ar obehov-
lig eftersom avdragsratten tacks in av den generella avdragsuétten.
ringslivets skattedelegation och Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att
bestammelsen bér omformuleras sa att aktivering av kostnaderna kan ske
vid beskattningen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdragstidpunkten for utgifter for reparation och underhall av inventarier
ar ny. Daremot anges utgifterna som exempel pa kostnader i punkt 1 av
anvisningarna till 23 § KL. Fore 1990 ars skattereform fanns detta for
inkomstslaget rorelses del i 29 § 1 mom. KL. Dar hade det funnits sedan
KL:s tillkomst.
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Utgifter for underhall och reparationer far enligt god redovisningssed
ibland aktiveras i rédkenskaperna. Kommitténs forslag innebar dock att
utgifter for underhall och reparationer vid taxeringen alltid skall dras av
omedelbart. Enligt gallande praxis far utgifterna ibland fordelas pa flera
ar aven vid inkomsttaxeringen. Sa kan t.ex. vara fallet om utgifterna har
aktiverats i rakenskaperna. | regeringens forslag har darfor owklet”
bytts ut mot”fir”.

Lagradet anfor att eftersom det i forslaget saknas uttryckliga regler om
hur aktiverade utgifter av ifrdgavarande slag skall behandlas, avdrag i
stallet skall medges enligt de principer som féljer av god redovisnings-
sed. Lagradet anser att det ar ofdrenligt med ett starkt schabloniserat
system som regleringen i kapitlet innebar att avstaende fran tillampning
av regeln om direktavdrag skulle leda till att ytterligare en metod for var-
deminskning skulle fa anvandas. Enligt Lagradets mening talar dverva-
gande skal for att bestammelserna i detta kapitel skall innehalla en ut-
tommande reglering av ratten till avdrag for utgifter for anskaffning och
forbattring av inventarier. Lagradet foreslar mot denna bakgrund att en
bestammelse inférs som anger att utgifter som inte dragits av omedelbart
skall dras av enligt bestammelserna i 3 8.

Regeringen konstaterar att det inte i dag finns ndgon bestammelse mot-
svarande den som Lagradet foreslar. Regeringen vill inte i detta lagstift-
ningsarende ta stallning till om en sadan bestammelse bor inféras. Sdsom
regeringen anfort i kommentaren till foregaende paragraf bor fragor som
rér sambandet mellan redovisning och beskattning l6sas i ett samman-
hang.

Avdrag for anskaffning

Virdeminskningsavdrag

3s
SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att regeln
om konstverk bor ges en annan utformning sa att begransningen i av-
dragsratten tar sikte pa att inventarierna ifraga inte ar foremal for varde-
minskning utan anses ha ett bestaende varde. Det avgorande bor vara att
inventarierna inte minskar i varde, inte att de &r konstverk eller liknande.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
arliga vardeminskningsavdragforsta stycket ar hamtad fran punkt 12
forsta stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

AV andra stycket framgar att vardeminskningsavdrag inte far goras for
konstverk och andra féremal som kan anses ha ett bestaende véarde. Be-
stammelsen ar ny. Som framgar av redovisningen nedan har bestammel-
sen en historisk bakgrund i KL samtidigt som syftet ar att kodifiera prax-
is.

Ursprungligen angavs i 298 1 mom. KL att avdraget avsag
"vardeminskning genom slitning, utrangering eller eljest”. Detta fortydli-
gande togs bort ar 1981. Av 15 § andra stycket BFL framgar att anlagg-
ningstillgangar som fortldpande minskar i varde pa grund av alder eller
nyttjande eller annan darmed jamforlig orsak skall skrivas av.
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Vardeminskning pa konstforemal har vagrats i ett stort antal rattsfall.
Det har funnits olika orsaker till denna praxis. Ibland har tillgdngarna
saknat samband med verksamheten. | andra fall har de inte anskaffats for
stadigvarande bruk. | dessa fall har konstverken inte ansetts som inventa-
rier. Men det finns fall dar konstverken ar inventarier men dar varde-
minskningsavdrag vagrats pa grund av att konstverken inte ansetts sjunka
i varde. Det ar denna fraga som den foreslagna regeln tar sikte pa. | Rege-
ringsrattens praxis har det slagits fast att vardeminskningsavdrag eller
omedelbart avdrag skall vagras for konstforemal och dylikt nar foremalen
kan beddmas vara vardebestiandiga (RA 1951 not. Fi 674 och 738, R77
1:60 och RA 1991 not. 113). Det bor darfér framga i inventariekapitlet
att vardeminskningsavdrag inte far goras for konstverk och andra foremal
som kan berdknas ha ett bestdende varde. | regeringens forslag har andra
stycket fortydligats s& att det klart framgar att det avgoérande for bestam-
melsens tillamplighet ar att foremalen inte minskar i varde.

Omedelbart avdrag
43

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att utredningens
forslag iandra meningen ar felaktigt fran materiell synpunkt. Forbundet
anfor att i lagens lydelse enligt SFS 1966:724 hanvisades fran punkt 5 i
anvisningarna till 29 §, som behandlade rattigheter, till punkt 3 av vilken
framgick att omedelbart avdrag medgavs. | specialmotiveringen
(prop.1980/81:68) angavs endast foljande om den nya punkt 6 av anvis-
ningarna till 19 §. "Innehallet har med sprakliga och redaktionella &nd-
ringar som foranleds av forslagen i Ovrigt forts 6ver fran den nuvarande
anvisningspunkten 5”. Salunda fanns i sammanhanget inte nagon avsikt
att andra avskrivningsreglerna for "korttidsrattigheter” (jfr prop. s. 114).
Det kan darfor ifrigasattas om den nya punkten 6 av anvisningarna till
29 § genom lagandringen 1981 (SFS 1981:295) fick den lydelse den bor-
de ha haft nar den saknade hanvisning till punkt 3, dar omedelbart avdrag
fortfarande reglerades. Samfundet framhaller att andra meningen i for-
tydligande syfte i stallet borde ha féljande lydelse "Detta géller &ven sa-
dana rattigheter som avses i 1 § andra stycket.” Aveeningen Aukto-
riserade revisorer FAR, Svenska Revisorsamfundet SRS och Ndringsli-
vets skattedelegation anser att lagen bor andras sa att reglerna for kort-
tidsinventarier och inventarier av mindre varde ar fullt ut tillampliga pa
immateriella rattigheter.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
inventarier med kort livslangd eller av mindre varde ar hamtade fran
punkt 12 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelsen om omedelbart avdrag for korttidsinventarier har fun-
nits i KL sedan dess tillkomst. Av 29 § KL framgick da att vardeminsk-
ningsavdrag avsag inventarier av langre varaktighet. Enligt punkt 4 av
anvisningarna till 29 § KL medgavs omedelbart avdrag for inventarier
som forbrukades eller forslets snabbt, vilket i regel var fallet nar varak-
tigheten beraknades till hdgst tre (ursprungligen fem) ar.
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Bestdmmelsen om omedelbart avdrag for inventarier av mindre vérde
infordes forst ar 1981.

En fraga var tidigare i vad man omedelbart avdrag kunde goras som for
korttidsinventarier i frdga om sadana tillgangar som finns i punkt 16 och
17 av anvisningarna till 23 § KL (1 § andra stycket i forslaget). Fragan
fick sin 16sning genom rattsfallet RA 1993 ref. 92. Regeringen delar
kommitténs bedémning, mot bakgrund av rattsfallet, att bestdmmelserna
om omedelbart avdrag for korttidsinventarier eller inventarier av mindre
varde inte omfattar sddana tillgdngar som avses i punkt 16 och 17 av an-
visningarna till 23 § KL. Den omstandigheten att malet handlade om ett
s.k. skatteupplagg kan enligt regeringens bedémning inte ha varit av av-
gorande betydelse. Regeringen tar inte i detta lagstiftningsarende stall-
ning till huruvida bestammelsen aven bor vara tillamplig p& immateriella
rattigheter m.fl. tillgdngar. Av tidsskal maste den fragan 6vervagas i ett
annat sammanhang. Forslaget till lagtext har utformats i enlighet med
detta.

5
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser om inventarier som anskaffats under beskatt-
ningsaret och som avyttras, utrangeras eller dylikt under samma ar. Be-
stammelsen finns i punkt 13 attonde stycket av anvisningarna till 23 § KL
och inférdes ar 1955.

Av systematiska skal har bestammelsen brutits ut fran avskrivnings-
reglerna och placerats i borjan av kapitlet tilsammans med de andra fore-
skrifterna om omedelbart avdrag.

Nyttjanderdittshavares avdragsrditt

63
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen hanvi-
sas till byggnadskapitlet vad géller arrendators och annan nyttjanderatts-
havares avdragsréatt for anskaffning av inventarier. Dessa bestammelser
finns i punkt 15 av anvisningarna till 23 § KL.

Anskaffningsvdrde
73

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag bortsett fran att
ordetegen tillverkning inte finns med forsta meningen.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser om inventariers anskaffningsvarde. Bestammelserna
finns i nuvarande punkt 13 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Om inventarier anskaffats genom egen tillverkning skall i avskrivnings-
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underlaget inraknas direkta och indirekta tillverkningsutgifter. | regering-
ens forslag har ett tillagg gjorts i fortydligande syfte enligt vilket anskaff-
ningsvardet for egentillverkade inventarier utgors av utgiften for forvar-
vet.

Bestammelserna infordes ursprungligen ar 1938.

8s
SLK:s forslag (9 §): Overensstammer med regeringens forslag med un-
dantag for nagra andringar pa grund av senare lagstiftning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller en bestammelse om anskaffningsvardet pa inventarier som har in-
gatt i en naringsverksamhet som den skattskyldige forvarvat genom ett
benefikt fang. Bestammelsen finns i punkt 13 andra stycket av anvisning-
arna till 23 § KL. Bestammelsen tillkom ar 1938 i samband med att den
fria avskrivningen infordes. Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse ar
1998 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU8, SFS 1998:1604). Andringen
ar 1998 innebar att bestammelsen endast omfattar bodelning med anled-
ning av makes dod. Benefika 6verlatelser genom gava och bodelning av
annan anledning an makes dod omfattas av reglerna i den ar 1998 inférda
underprislagen 1998:1600 (23 kap. i IL).

9s
SLK:s forslag (10 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller en bestammelse om anskaffningsvardet nar kontraktsnedskrivning
skett. Bestammelsen finns i nuvarande punkt 13 tredje stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL.

Bestammelsen infordes ar 1955. Att anskaffningsvardet reduceras med
det tidigare medgivna avdraget for kontraktsnedskrivning gallde fran
borjan inte vid tillampning av kompletteringsregeln. Sedan ar 1981 redu-
ceras anskaffningsvardet &ven nar kompletteringsregeln tillampas. Efter
Lagradets granskning har ordeutraktsavskrivning ersatts med det ratta
ordetkontraktsnedskrivning eftersom det ar fraga om en nedskrivning.

10§
SLK:s forslag (11 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra redaktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser om karaktarsbyte.

| forsta stycket finns en hanvisning till bestdmmelserna om avskattning
i 14 kap. 16 § som inférdes genom 1990 ars skattereform. | fortydligande
syfte har orden "fran agarens privategendom” lagts till.

| andra stycket finns bestdmmelser om anskaffningsvardet nar avskatt-
ning inte sker vid karaktarsbyte. Bestammelsen finns i punkt 12 fjarde 230



stycket av anvisningarna till 23 § KL och inférdes genom 1990 ars skat-
tereform.

11§
SLK:s forslag (12 §): Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller en jamkningsregel som finns i nuvarande punkt 13 andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelsen infordes ar 1938. Bakgrunden till bestammelsen var att
overlataren kunde undga skatt eller bli lindrigt beskattad enligt den tidens
kapitalvinstregler samtidigt som forvarvaren erhdll ett hogt avskrivnings-
underlag.

Numera hanfors enligt punkt 1 av anvisningarna till 22 8§ KL till intakt
av naringsverksamhet vad som inflyter vid avyttring av inventarier eller
av tillgangar som ar likstéallda med dessa vid berakning av vardeminsk-
ningsavdrag.

| samband med 1990 ars skattereform uttalades att behovet av en
jamkningsregel minskade i det nya systemet men att den kunde behdvas
undantagsvis (prop. 1989/90:110 s. 55).

Av redovisningen framgar att de motiv som ligger till grund for jamk-
ningsregeln forsvagats. Emellertid kan det finnas fall dar en jaAmknings-
regel kan vara motiverad. Det kan saledes finnas skal att i ett annat sam-
manhang se Over bestdmmelsen tillsammans med annan lagstiftning som
tar sikte pa éverforing av anlaggningstillgangar. Regeringen foljer SLK:s
forslag.

Hdinvisningar

12§
SLK:s forslag (13 §): Overensstammer delvis med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
hanvisningar till andra stéllen i lagen med bestammelser som innehaller
sarskilda foreskrifter om anskaffningsvarde m.m.

Hanvisningarna har justerats i regeringens forslag med hansyn till de
andringar som inférdes nar det galler beskattningen vid omstrukturering-
ar ar 1998 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU8, SFS 1998:1600 f.).

Riékenskapsenlig avskrivning och restviirdesavskrivning

Huvudregel

13§
SLK:s forslag (14 §): Overensstammer bortsett frin nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS och Ndringslivets
skattedelegation anfor att lagtexten bér omformuleras sa att den anknyter
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till den bruttoredovisning som numera ar god redovisningssed dar skill-
naden mellan planenliga och skatterattsliga avskrivningar kommer till
uttryck i en obeskattad reserv.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller de grundlaggande bestammelserna om bade den rakenskapsenliga
avskrivningen och restvardesavskrivningen. Bestammelsen om réken-
skapsenlig avskrivning innehaller den s.k. huvudregeln som finns i punkt
13 fjarde stycket av anvisningarna till 23 8 KL. Restvardesavskrivningen
finns i punkt 14 av anvisningarna till 23 § KL.

Restvardesavskrivningen inférdes ursprungligen i inkomstslaget jord-
bruksfastighet som en férenklad variant till den rékenskapsenliga av-
skrivningen. Trots att restvardesmetoden i stora delar bygger pa den ra-
kenskapsenliga var det nédvandigt att relativt utforligt beskriva restvar-
desavskrivningen i inkomstslaget jordbruksfastighet eftersom bestammel-
serna om de bada avskrivningsmetoderna fanns pa olika stallen i KL. For
att inte restvardesmetoden skulle bli svar att tillampa dubblerades vissa
moment av bestdmmelserna om rakenskapsenlig avskrivning. Nar rest-
vardesavskrivningens tillampningsomrade utvidgades till att &ven omfatta
inkomstslaget rorelse flyttades bestammelserna till en egen anvisnings-
punkt i rorelseavsnittet. Nu foreslas en omredigering dar huvuddelen av
bestammelserna samlas till en paragraf. Harigenom framgar tydligare
likheterna och skillnaderna mellan metoderna.

Av den nuvarande lydelsen framgar att avdrag for avskrivning far go-
ras med hogst 30 % oavsett nar under beskattningsaret inventarierna har
anskaffats. Vid den planenliga avskrivningen togs hansyn till hur lange
inventarierna varit i bruk under anskaffningsaret. Mgjligen fanns det ett
historiskt motiv att i forhallande till den planenliga avskrivningen redovi-
sa den viktiga skillnaden att hansyn inte tas till nar under aret inventari-
erna anskaffades. Detta fortydligande har inte ansetts nédvandigt nar det
galler kompletteringsregeln eller restvardesavskrivningen. Den raken-
skapsenliga avskrivningen ar till sin natur en schabloniserad metod och
det framstar darfér som onodigt att behdva papeka att det for avskriv-
ningen saknar betydelse nar inventarierna anskaffades under aret. Be-
stammelsen finns darfor inte med i IL. Enligt bestammelsen i dess nuva-
rande lydelse som motsvarar den foéreslagna lydelsen bestar avskriv-
ningsunderlaget vid tillampning av rékenskapsenlig avskrivning av var-
det enligt balansrakningen vid det foregaende beskattningsarets utgang.
Svenska revisorsamfundets SB& Naringslivets skattedelegation anser
att bestammelsen bor formuleras sa att den anknyter till den bruttoredo-
visning som numera &ar god redovisningssed. Redovisningskommittén har
I betdnkandet Sambandet Redovisning — Beskattning (SOU 1995:43) f0-
reslagit att kopplingen till rakenskaperna skall slopas. Betankandet be-
reds inom Finansdepartementet. Det finns inte skal att nu féregad detta
arbete. Regeringen ansluter sig darfor till SLK:s forslag. En anpassning
till gallande skrivregler ar att bokstaven s binder ihop restvarde med av-
skrivning och metod (restvardesavskrivning och restvardesmetod).

Andra stycket punkten 1 har i forhallande till forslaget i lagradsremis-
sen gjorts om till strecksatser for att bestammelsen skall bli tydligare.
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Forutsdttningar for rikenskapsenlig avskrivning

14§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer bortsett frin nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade revisorer FAR anfor
att begreppevrdnad bokforing bor tas bort eftersom det utmonstrats i
14 kap. 3 8.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser om vilka forutsattningar som skall vara uppfyllda for
att man skall fa tillampa rakenskapsenlig avskrivning. Bestammelsen
finns i nuvarande punkt 13 forsta stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

Det foreskrivs att den skattskyldige skall ha ordnad bokféring som av-
slutas med arsbokslut. Kravet pa ordnad bokforing infordes ar 1938 i
samband med att den fria avskrivningen inférdes for bl.a. aktiebolag
(prop. 1938:258, s. 249, dar ett allmant krav pa rakenskaperna uppstall-
des). Uttryckligen infordes kravet pa ordnad bokforing samt att bokfo-
ringen skulle avslutas med vinst- och forlustkonto nar den fria avskriv-
ningen ersattes av den rakenskapsenliga avskrivningen ar 1955. Vidare
foreskrivs att avdraget skall motsvara avskrivningen i rdkenskaperna.
Bestammelsens ursprung ar att finna i forutsattningarna for att fa tillampa
reglerna om s.k. fri avskrivning som infordes ar 1938.

Ett foretag kan mista ratten att tillampa rakenskapsenlig avskrivning
om namnda forutsattningar inte ar uppfylida (RA 1979 1:68).

| punkt 13 forsta stycket ¢ av anvisningarna till 23 § KL finns ytterliga-
re en forutsattning for att fa tillampa rakenskapsenlig avskrivning namli-
gen "att tillfredsstallande utredning foreligger om inventariernas skatte-
massiga restvarde”. Det skattemassiga vardet ar inventariernas anskaff-
ningsvarde minskat med medgivna vardeminskningsavdrag. Den raken-
skapsenliga avskrivningsmetoden bygger pa att vardeminskningsavdraget
motsvarar avskrivningen i rakenskaperna. Vidare stalls krav pa ordnad
bokféring som avslutas med arsbokslut. Foreligger inte tillfredsstallande
utredning om det skattemassiga véardet kan bokfdringen knappast anses
som ordnad. Bestammelsen framstar darfér som onddig och bor kunna tas
bort.

Foreningen Auktoriserade revisorer FAR anser att uttryokétad
bokforing bor tas bort eftersom det tagits bort i 14 kap. 4 8. Om inga sar-
skilda krav pa bokforingen finns i den skatterattsliga lagstiftningen, anses
bokféringen ordnad om den ar ford i enlighet med god redovisningssed.
Uttrycket bor finnas kvar har av kontrollskal.

| punkt 13 forsta stycket d av anvisningarna till 23 § KL framgar ytter-
ligare en forutsattning for att fa tillampa den rakenskapsenliga avskriv-
ningen namligen "att inventarierna och avskrivna belopp redovisas pa ett
sadant satt i den skattskyldiges réakenskaper och i foretedd utredning att
trygghet foreligger att vinster vid avyttring av tillgangarna inte undgar
beskattning”.

Av forarbetena (prop. 1938:258 s. 249) framgar bl.a. féljande.

"Det erfordras vidare trygghet for att vid avyttring av tillgangen mojli-
gen uppkommande vinster ej skola undga taxering. Detta innebar vissa
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krav saval pa rakenskaper som pa foretedd utredning. Om rakenska-
perna fylla de i bokféringslagen uppstallda villkoren pa specifikation,
bor i regel denna férutsattning foreligga, darest réakenskaperna eljest
aro tillforlitiga. Daremot &r det tydligt att sa ej ar fallet exempelvis
om, sasom stundom larer ske, indirekt avskrivning anvandes och en
gemensam avskrivningsfond utan specifikation finnes fér byggnader
och inventarier. Trygghet for beskattning av framtida forsaljnings-
vinster ar den forutsattning, varpa den fria avskrivningsratten i allman-
het vilar, varpa denna punkt bor tillmatas stor vikt.”

Samtidigt som den fria avskrivningen inférdes ar 1938 andrades bestam-
melserna om beskattning av avyttring av inventarier. Inkomster vid avytt-
ring av inventarier skulle redovisas i rorelsen for aktiebolag och andra
juridiska personer som hade ratt att tillampa bestammelserna om fri av-
skrivning. Det var darfér naturligt att stort avseende fastes vid denna re-
dovisning. Numera beskattas samtliga inkomster vid avyttring av inventa-
rier i naringsverksamheten. Vidare har en utveckling agt rum pa redovis-
ningsomradet. Den form av indirekta avskrivningar som anges i forarbe-
tena forekommer inte langre. | dag far kravet p& ordnad bokforing anses
innebara att redovisningen skots pa ett sadant satt att vinster inte undgar
beskattning. Bestdmmelsen bor darfor kunna avskaffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den mangd krav som stélls for
att fa tillampa den rakenskapsenliga avskrivningen har sin historiska
bakgrund i bestammelserna om fri avskrivning som inférdes ar 1938. Till
skillnad mot den da tillampade planenliga avskrivningen innebar den fria
avskrivningen en pataglig liberalisering och det var darfor naturligt att
stora krav stalldes for att fa tillampa metoden. Den réakenskapsenliga
metoden ar sedan lange den allmént forekommande avskrivhingsmetoden
och ar obetydligt fordelaktigare an restvardesmetoden. Det framstar dar-
for som angelaget att minska antalet krav.

Det finns ytterligare en forutsattning for att fa tillampa rakenskapsenlig
avskrivning. | nuvarande punkt 13 forsta stycket e av anvisningarna till
23 § KL finns en foreskrift som reglerar 6vergangen till rakenskapsenlig
avskrivning. Bestammelsen har brutits ut fran forutsattningarna for att fa
tillampa rakenskapsenlig avskrivning och har placerats bland bestammel-
serna som reglerar 6vergangsfragor till rakenskapsenlig avskrivning. Se
vidare forfattningskommentaren till 20 8.

Avyttringar

15§
SLK:s forslag (16 §): Overensstammer med undantag for en redaktionell
andring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anser att det bor
tydligare framgd att det sarskilda avdraget skall reducera avskrivningsun-
derlaget.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om den s.k. nettometoden. Bestammelserna finns i punkt
13 femte stycket av anvisningarna till 23 § KL.
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Bestammelsen inférdes ar 1955. Men redan tidigare hade en form av
nettometod tillampats inom ramen for den planenliga avskrivningen.
Detta hade saledes skett utan lagstod.

Att det sarskilda avdraget pa grund av avyttring eller forsakringsfall
inte medges med hogre belopp an vad som motsvarar underlaget for av-
skrivning enligt narmast foregadende paragraf fore avdraget reglerades ar
1981. Men justeringen ansags inte innebara nagon andring i sak (prop.
1980/81:68 s. 213).

Naringslivets skattedelegation framhaller att det vore onskvart att det
tydligare framgar att det sarskilda avdraget skall minska avskrivningsun-
derlaget. Av 13 Sandra stycket 3 framgar att det sarskilda avdraget
minskar avskrivningsunderlaget. Enligt regeringens mening behdvs inget
ytterligare fortydligande. Regeringen foljer SLK:s forslag.

Sdirskilt hog utgift

16 §
SLK:s forslag (17 §): Overensstammer bortsett frAn en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdrag for en sarskilt hog utgift for inventarier (6verpris) ar hamtad fran
punkt 13 sjatte stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelsen inférdes ursprungligen ar 1938. Nar den inférdes ansags
det mojligt att enligt gallande lagstiftning fa avdrag for Gverpris eller
merutgift d&ven om det var oklart hur langt ratten strackte sig (prop.
1938:258, s. 248). Avdrag for dverpris hade tidigare féreslagits utan att
leda till lagstiftning (SOU 1927:23).

Reglerna utvidgades till att avse aven den rakenskapsenliga avskriv-
ningen nar den metoden inférdes ar 1955 och galler aven for restvardes-
avskrivning sedan ar 1981.

| den nuvarande lydelsen anges att bestammelsen galler vid fall av ett
sdrskilt hogt pris eller eljest en sarskilt hdg utgift och att avdraget med-
ges forsadant overpris eller sddan merutgift. Bestammelsen framstar som
onodigt nyanserad och darfér har de kursiverade delarna tagits bort. |
forhallande till forslaget i lagradsremissen har uttrycket “for ett sarskilt
arbetstillfalle” ersatts med "under en tillfallig konjunktur.

Det kan mojligen ifragasattas om det numera finns nagot behov av
Overprisavskrivning. Liksom SLK har regeringen emellertid stannat for
att behalla bestammelsen eftersom det inte kan uteslutas att det finns ett
behov.

Kompletteringsregel

17§

SLK:s forslag (18 §): Overensstammer i princip med regeringens forslag
bortsett fran att det inte finns ndgon bestammelse som anger att komplet-
teringsregeln maste tillampas pa samtliga tillgangar enligt fdr8a
stycket, andra stycket punkt 1 ellerandra stycket punkt 2.
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Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade revisorer FAR anser
att lagtexten bor fortydligas sa att det framgar att olika metoder far an-
vandas for inventarier och immateriella rattigheter.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Den s.k. komplette-
ringsregeln ar hamtad fran punkt 13 sjunde stycket av anvisningarna till
23 § KL.

Kompletteringsregeln inférdes ar 1955 i samband med den raken-
skapsenliga avskrivningen.

Sasom Foreningen Auktoriserade revisorer FAR framhallit far olika
avskrivningsmetoder tillampas for inventarier enlig forsta stycket,
andra stycket punkt 1 samtandra stycket punkt 2. Samma metod maste
dock tillampas pa samtliga tillgdngar inom respektive grupp. | regering-
ens forslag har ett tillagg gjorts med detta innehall i earaya mening.
Ytterligare nagra redaktionella andringar har gjorts i SLK:s forslag.

Lagt verkligt virde

18§
SLK:s forslag (19 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avskrivning ned till det verkliga vardet infordes ar 1938 som ett komple-
ment till den planenliga avskrivningen. Nar det géller den rakenskaps-
enliga avskrivningen infordes bestammelsen ar 1955 och finns i punkt 13
sjunde stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

Vid restvardesavskrivning finns bestdmmelsen i punkt 14 andra stycket
av anvisningarna till 23 8§ KL. Mdgjligheten att gora ytterligare avskriv-
ning om det verkliga vardet understeg det skattemassiga restvardet infor-
des ar 1981.

Som ett led i att den rakenskapsenliga avskrivningen och restvardes-
metoden lagts samman till en huvudbestammelse har de bada bestammel-
serna om nedskrivning till det verkliga vardet férts samman till en para-
graf.

Lagradet anser att forhallandet mellan uttrycken “det skattemassiga
vardet” ochrestvirdet ar oklart Lagradet forordar att uttrycket “det
skattemassiga vardet efter avdrag enligt dvriga bestammelser i detta ka-
pitel” andras till det "skattemassiga vardet”. Eftersom det varit frdga om
en felskrivning i lagradsremissen har regeringen andrat formuleringen pa
det satt som Lagradet foreslagit. Lagradet tar vidare upp fragan om sada-
na inventarier som dras av omedelbart skall rAknas med vid jamforelsen
mellan det verkliga vardet och det skattemassiga vardet. Lagradet pape-
kar att det inte finns ndgon praxis som belyser problematiken. Lagradet
anser att fran tillampningssynpunkt kan en lamplig I6sning vara att helt
bortse fran forekomsten av vardet pa inventarier som dras av omedelbart.
Jamforelsen bor bara ta sikte pa saddana inventarier som skrivs av regul-
jart. Lagradet foreslar att bestammelser om detta infors i ett nytt andra
stycke. Regeringen har utformat andra stycket i enlighet med Lagradets
forslag.
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For stora avskrivningar i rikenskaperna

19§
SLK:s forslag (20 §): Overensstammer bortsett frin nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
overavskrivning av inventarier ar hamtad fran punkt 13 nionde stycket av
anvisningarna till 23 § KL. Bestammelsen inférdes ar 1955.

Det tidigare kravet pa att taxeringen skulle ha blivit slutligt avgjord for
att medge avdrag for dveravskrivning togs bort som en foljd av det nya
taxeringsforfarandet (prop. 1992/93:131, bet. 1992/93:.SkU15, SFS
1992:1343).

Overgdng till rikenskapsenlig avskrivning

20§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag med undantag
for att hanvisningen till 13 § andra stycket 1 inte finns med i SLK:s for-
slag iforsta stycket.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen reglerar
vilket bokfort varde inventarierna skall anses ha vid évergangen till ra-
kenskapsenlig avskrivning nar det inte finns nagot arsbokslut. | de tva
foljande paragraferna behandlas 6vergangen till rakenskapsenlig avskriv-
ning nar det finns ett arsbokslut.

Bestammelsen finns i punkt 13 av anvisningarna till 23 § KL och in-
fordes ar 1981.

Bestammelsen utgor en av flera férutsattningar for att fa tillampa ra-
kenskapsenlig avskrivning. Bestammelsen ar darfor i dag placerad i upp-
rakningen av forutsattningar for att fa tillampa rakenskapsenlig avskriv-
ning (punkt 13 forsta stycket e av anvisningarna till 23 8). Den nuvarande
lydelsen &r féljande. Som forutséttning for rakenskapsenlig avskrivning
galler "att — om den skattskyldige inte upprattat arsbokslut for det nar-
mast foregaende rakenskapsaret — det bokférda véardet av inventarierna
fore avskrivning bestams med utgangspunkt i inventariernas skattemassi-
ga restvarde vid beskattningsarets ingang”.

Foreskriften tar alltsa sikte pa det fall da den skattskyldige inte upprét-
tat arsbokslut for det narmast féregaende rakenskapsaret. | dessa fall sak-
nas ett ingdende varde pa inventarierna i rakenskaperna for beskatt-
ningsaret. | praktiken utgick man fran det skattemassiga restvardet vid
beskattningsarets ingang vid bestammande av det bokforda vardet. Detta
tillvagagangssatt lagfastes som en forutsattning for att fa tillampa raken-
skapsenlig avskrivning (prop. 1980/81:68, s. 213).

Bestammelsen &ar egentligen inte ndgon forutséattning for att tillampa
rakenskapsenlig avskrivning, eftersom en annan forutsattning ar att ra-
kenskaperna avslutas med arsbokslut. | stallet skall den gélla vid ett enda
tillfalle, namligen vid 6vergangen till rakenskapsenlig avskrivning, och
reglera vilket varde inventarierna da skall tas upp till. Bestammelsen har
darfor placerats vid ovriga foreskrifter som galler 6vergangsfragor.
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| regeringens forslag harférsta stycket i fortydligande syfte lagts till
orden "vid tillampning av 13 § andra stycket”. Regeringen ansluter sig i
ovrigt till SLK:s forslag.

21§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser om behandlingen av avskrivningar som gjorts i ra-
kenskaperna fore 6vergangen till rakenskapsenlig avskrivning men som
inte dragits av vid taxeringen. Bestammelsen motsvarar nuvarande punkt
13 tionde stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

Sitt ursprung har regeln i den fria avskrivningen ar 1938. Bestammel-
sen andrades i samband med att den fria avskrivningen ersattes av den
rakenskapsenliga avskrivningen ar 1955. Fran borjan skulle dessa av-
skrivningar dras av antingen pa en gang eller enligt plan. Sedan ar 1981
bestams avdraget till 20 % per ar.

22§
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser om aterforing av vardeminskningsavdrag som i sam-
band med Overgangen till rakenskapsenlig avskrivning Overstigit av-
skrivningarna i rakenskaperna. Bestammelsen motsvarar nuvarande punkt
13 elfte stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

Sitt ursprung har regeln i den fria avskrivningen fran ar 1938. Be-
stammelsen andrades i samband med att den fria avskrivningen ersattes
av den rakenskapsenliga avskrivningen ar 1955.

Kontraktsnedskrivning

23§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anfor att ordemy
vardet bor skjutas in efter avskrivning samt ordepst efter det avtalade
priset.

Kommentar och skillen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestdmmelserna om kontraktsnedskrivning. Dessa finns i nuvarande
punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 24 8 KL. Dit flyttades be-
stammelserna vid 1990 ars skattereform fran punkt 2 av anvisningarna till
41 § KL.

Ursprungligen fick avskrivning av vardet pa rattigheter till leverans av
inventarier ske for saval faktiskt som befarat prisfall. Genom skattere-
formen togs reserveringen for prisfallsrisk bort.

Bestammelserna infordes ar 1948 (prop. 1948:42, bet. 1948:BevU21,

SFS 1948:120). Ett sista stycke lades till punkt 4 av anvisningarna till
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29 § KL. Dar hanvisades till de materiella bestammelserna i punkt 1 av
anvisningarna till 41 § KL.

Lagstiftningsingripandet ar 1948 hade sin grund i att den fria avskriv-
ningen ansags utan inskrankning ge ratt till fri avskrivning av vardet pa
rattighet till leverans av inventarier. Regleringen innebar en inskréankning
i avdragsratten genom att avdrag enbart medgavs for prisfall eller pris-
fallsrisk.

| regeringens forslag har orden vérdet lagts till efternedskrivning i
forsta meningen och hogst efter det avtalade priset | andra meningen.
Paragrafen har samma utformning som motsvarande bestdammelse for
lagertillgangar i 17 kap. 22 8. Vidare har ordlettraktsavskrivning er-
satts med ordetontraktsnedskrivning eftersom det ar fraga om en ned-
skrivning.

19 kap. Byggnader

| detta kapitel finns bestammelser om byggnader. Flertalet tar sikte pa
vardeminskningsavdrag.

Vidare finns i slutet av kapitlet bestammelser som handlar om en nytt-
janderattshavares forbattringar pa en fastighet. Det &r fraga om nyttjande-
rattshavarens avdragsratt for forbattringsutgifter och fastighetsagarens
beskattning for dessa. Bestammelserna om nyttjanderattshavarens forbatt-
ringar galler &ven markanlaggningar och inventarier (d4ven byggnads- och
markinventarier). Det ar lampligt att dessa bestammelser & samlade, men
de ar for fa for att bilda ett eget kapitel. Darfér bor de placeras i nagot av
kapitlen om anlaggningstillgangar. De bo6r lampligast inga i byggnadska-
pitlet eftersom det ar vanligast med forbattringar pa byggnader i samband
med arrenden m.m.

| kapitlet finns aven bestammelser om reparation och underhall som
utforts med stod av statliga rantebidrag for bostadsandamal. Bestammel-
serna om de statliga bidragen for bostadsandamal finns i 29 kap. om na-
ringsbidrag men en hanvisning finns i detta kapitel.

Bakgrund

Bestammelser om avdrag for utgifter fér reparation och underhall av
byggnader har funnits i KL sedan lagens tillkomst. Detta géller &ven be-
stammelser om vardeminskningsavdrag for byggnader.

Byggnadsvardet skrivs av efter en enhetlig procentsats avvagd efter
livslangden (linjar avskrivning). Fran borjan skedde avskrivningen pa
byggnadens varde. Ofta motsvarade avskrivningsunderlaget taxerings-
vardet. Avskrivningarna var darfér "eviga” eftersom procentsatserna var
laga och taxeringsvardena hojdes.

Avgorande for vad som skulle behandlas som mark, byggnader och in-
ventarier var med nagot undantag det skatterattsliga fastighets- och
byggnadsbegreppet som kom till uttryck i 4 § KL. Enligt denna bestam-
melse avsags med fastighet "vad enligt allman lag &r att hanfora till fast
egendom”. Gransdragningen grundade sig i huvudsak pa lagen (1895:36
s. 1) angaende vad till fast egendom ar att hanféra. Det skatterattsliga
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fastighetsbegreppet skilde sig fran det civilrattsliga begreppet fast egen-
dom genom att aven byggnad pa annans mark alltid hanfordes till fastig-
het.

Till inventarier raknades sadant som inte var fast egendom. Till marken
horde sadana tillgangar som utgjorde fast egendom men som inte rékna-
des till byggnad. Avskrivning medgavs for byggnader men daremot inte
for mark eller markanlaggningar, som ansags ha ett bestaende varde.

Vid fastighetstaxeringen faststélldes ett sarskilt varde (sarskilt maskin-
varde) pa s.k. fasta maskiner. Dessa skrevs av som inventarier.

Genom lagandring ar 1969 (férarbeten, se nedan) andrades avskriv-
ningsreglerna for rorelsefastigheterna i syfte att anpassa reglerna till det
foretagsekonomiska kostnadsbegreppet och att battre beakta byggnader-
nas ekonomiska livslangd. De forbattrade avskrivningsreglerna hangde i
hdg grad samman med en &ndrad gransdragning mellan mark, byggnader
och inventarier. Viktiga forandringar var att en generell avdragsratt in-
fordes for markanlaggningar (se kapitlet om mark) och att betydligt fler
tillgangar fick skrivas av som inventarier an vad som tidigare hade gallt.
Begreppet inventarier utvidgades saledes. Ar 1972 (forarbeten, se nedan)
anpassades aven jordbrukets fastigheter till de nya bestammelserna som
gallde for inkomstslaget rorelse.

For inkomstslaget jordbruksfastighet fanns bestammelserna om varde-
minskningsavdrag pa byggnader ursprungligen i 22 8§ 1 mom. KL och
punkt 2 av anvisningarna till 22 8 KL. Bestammelserna flyttades till
punkt 2 a av anvisningarna till 22 § KL ar 1962 och till punkt 3 ar 1972
(forarbeten, se nedan).

For inkomstslaget annan fastighet fanns bestammelserna i 25 8 1 mom.
KL och punkt 2 och 3 av anvisningarna till 25 § KL. Bestdmmelserna i
anvisningspunkten flyttades till punkt 2 a, 2 b och 7 ar 1969 (forarbeten,
se nedan).

For inkomstslaget rorelse fanns bestdmmelserna i 29 8§ 1 mom. KL och
punkt 3 av anvisningarna till 29 § KL. Bestammelserna i anvisnings-
punkten flyttades till punkt 7 &r 1938 (forarbeten, se nedan).

Genom 1990 ars skattereform (forarbeten, se nedan) flyttades bestam-
melserna till punkt 1 och 6 av anvisningarna till 23 § KL. Samtidigt slo-
pades aldre bestammelser om sarskild avskrivning pa maskinell utrust-
ning, férdelning pa tre ar av avdrag for reparations- eller underhallskost-
nader i inkomstslaget annan fastighet och procentsatser for vardeminsk-
ningsavdrag pa bostadsbyggnader.

Riksskatteverket har i remissyttrandet tagit upp vissa mervardesskatte-
fragor i samband med frivilligt intrade i mervardesskattesystemet. Utred-
ningen om Oversyn av mervardesskattereglerna vid fastighetsuthyrning
har lamnat forslag till &ndrade regler nar det géller frivilligt intrade i be-
tankandet Mervardesskatt — Frivillig skattskyldighet (SOU 1999:47).
Forslaget har remissbehandlats och bereds fér narvarande inom Finans-
departementet. Regeringen tar darfor inte nu stallning till dessa fragor.
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Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till féljande férarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.

1938 Utrangeringsavdrag, foregangsreglerna till byggnadsinventarier
och jamkningsregeln, SOU 1937:42, prop. 1938:258, bet.
1938:BevU32, SFS 1938:368

1969 Utvidgning av kretsen avskrivningsbara tillgangar, omférdelning
av olika tillgangar pa rorelsefastigheter och det utvidgade repa-
rationsavdraget, SOU 1968:26, prop. 1969:100, bet.
1969:BeU45, SFS 1969:363

1972  Avskrivning av byggnader i jordbruk, nyttjanderattshavares for-
battringskostnader, SOU 1963:52, SOU 1968:26, SOU 1971:78,
prop. 1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741

1973 Avskrivning av byggnader i jordbruk, prop. 1973:162, bet.
1973:SkU70, SFS 1973:1099

1979 Inskrankningar i avdragsratten for reparation och underhall av
andelshus och vid lan med rantebidrag, Ds B 1978:7, prop.
1978/79:209, bet. 1978/79:SkU11, SFS 1979:1017

1981 Andringar avseende forsakringsersattningar m.m., SOU 1977:86,
prop. 1980/81:68, bet. 1980/81:SkU25, SFS 1981:295

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

Innehall

1g
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag med undantag
for att ordet forbattringar inte finns med i andra strecksatsen.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
kapitlet och anger dess innehalbrdra stycket hanvisas till 26—-29 §8. |
dessa paragrafer finns bestammelser om nyttjanderattshavares anskaff-
ningar och forbattringar. | regeringens forslag har ordet forbattringar
lagts till har i andra strecksatsen.

Reparation och underhall samt vissa dindringsarbeten

Huvudregel
28
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SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att det ar ologiskt att be-
stammelserna om reparation och underhall kommer fére bestammelserna
om avdrag for anskaffningsvéardet. Enligt verkets mening borde bestam-
melserna om reparation och underhall placeras efter 16 § (17 § i SLK:s
forslag). Byggentreprendrerna, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges
fastighetscigareforbund och Ndéringslivets skattedelegation anfor att be-
stammelsen bor omformuleras sa att det ar mojligt att aktivera utgifter for
reparationer och underhall som enligt god redovisningssed kan aktiveras.
Fastighetsagareforbundet anfér vidare att bestimmelsen om det utvidgade
reparationsavdraget har fatt ett vidare tillampningsomrade genom att ut-
trycket "i den bedrivna verksamheten” har strukits. Férbundet 6nskar fa
klarlagt att bestammelserna har denna vidare innebdrd.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdragstidpunkten for utgifter for reparation och underhall av byggnader
ar ny. Daremot anges dessa utgifter som exempel pa kostnader i punkt 1
av anvisningarna till 23 8 KL. Motsvarande bestdammelser har funnits
sedan KL:s tillkomst.

Riksskatteverket anser att bestimmelsen om reparationer borde place-
ras efter 16 8. Kapitlet ar uppbyggt pad samma satt som kapitlen om lager
och inventarier. Regeringen anser att det underlattar for lasaren om ka-
pitlen foljer samma systematik. Regeringen finner darfér inte skal att
flytta bestammelserna om reparation och underhall utan foljer SLK:s for-
slag.

Regeringen delar remissinstansernas installning att utgifterna for repa-
ration och underhall vid beskattningen i vissa fall far fordelas pa flera ar.
Sa kan vara fallet t.ex. om det foljer av god redovisningssed att utgifterna
aktiveras i rékenskaperna. | regeringens forslag har darfor oralét
bytts ut mot ordefsr. Lagradet har tagit upp fragan om vad som skall
galla, om den skattskyldige inte gor avdrag omedelbart utan aktiverar
utgifterna. Lagradet har anfort motsvarande synpunkter betraffande in-
ventarier, se kommentaren till 18 kap. 2 §, och forordat att regleringen
gors heltackande samt att det inte ges nagot utrymme att falla tillbaka pa
god redovisningssed. Lagradet pekar dock pa skillnaderna mellan av-
dragsreglerna for inventarier och avdragsreglerna for byggnader. Av-
dragsratten for inventarier ar starkt schabloniserad och tillampas pa in-
ventarierna som kollektiv medan avdragsratten for byggnader innebéar att
en individuell bedémning skall goras av den enskilda tillgangens ekono-
miska livslangd. Det ar enligt Lagradet inte systemframmande pa samma
satt som i frdga om inventarier att tillampa en sarskild avskrivningsmetod
som bygger pa god redovisningssed nar det galler aktiverade utgifter for
reparation och underhall. Lagradet framhaller att en koppling till god
redovisningssed medfor ett helt nytt inslag vad géller den skattemassiga
behandlingen av byggnadsinvesteringar och finner darfor att aktiverade
utgifter for reparation och underhall bor dras av enligt de principer som
galler enligt 5 §. A andra sidan anser Lagrédet att reglerna om vérde-
minskningsavdrag avseende reparationer och underhdll bér samordnas
med motsvarande regler avseende till- eller ombyggnad. Saval reparatio-
ner som tillbyggnader kan ha en betydligt kortare ekonomisk livslangd an
byggnaden i sin helhet. Vardeminskningsavdrag for en tillbyggnad borde



darfér kunna beréknas med hansyn till tillbyggnadens ekonomiska livs-
langd. Lagradet anser att det ar tveksamt om lagtexten ger utrymme for
en sadan ordning.

Regeringen instammer i det resonemang som Lagradet fort betraffande
en tillbyggnads eller reparationers ekonomiska livslangd. Dagens regler
ger dock enligt regeringens mening inte utrymme fér att tillampa olika
procentsatser for olika delar av en byggnad. Regeringen kan av tidsbrist
inte i detta lagstiftningsarende ta stallning till om reglerna bor justeras i
detta avseende.

Flera remissinstanser har anfort att reparationer i vissa fall far aktiveras
aven vid beskattningen. Nagra regler som anger vad som galler om ut-
gifterna inte dras av omedelbart finns inte idag. Det &r enligt regeringens
beddmning inte omgjligt att det i avsaknad av skatteregler redan idag ar
mojligt att falla tillbaka pa god redovisningssed. Nar det galler koppling-
en till redovisningen har regeringen i kommentaren till 18 kap. 1 § for-
klarat varfor den inte nu tar stallning till fragor som rér sambandet redo-
visning och beskattning.

| andra stycket finns bestdmmelsen om det s.k. utvidgade reparations-
begreppet som inférdes ar 1969. Bestammelsen finns i punkt 3 av anvis-
ningarna till 23 § KL. Jamfort med dagens lydelse foreslas att bestam-
melsen kortas ner. Nagon utvidgning av bestammelsens tillampningsom-
rade ar inte avsedd. For att markera detta har regeringen, i forhallande till
forslaget i lagradsremissen, bytt ut ordetingsverksamheten mot den
bedrivna verksamheten.

Andelshus
3

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag.
Andra stycket finns dock inte med.

Remissinstanserna: Byggentreprendrerna anser att bestammelsen bor
forses med en hanvisning till 13 § eftersom 13 § kompletterar den foreva-
rande bestammelsen.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
reparation och underhdll av andelshus finns i dag i punkt 5 av anvisning-
arna till 23 8§ KL. Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelsen i 25 § 2
mom. 1 st ¢ KL.

Belopp som enligt denna séarskilda bestammelse inte far dras av ome-
delbart far i stallet aktiveras (jfr 13 8). | regeringens forslag har som en
upplysning i ett andra stycke fogats en hanvisning till 13 §. Definitionen
av andelshus finns i 2 kap. 16 8.

Bestammelserna infordes ar 1979.

Avdrag for anskaffning

Virdeminskningsavdrag

49

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att lagtexten i IL i vissa fall blir for uppstyckad och darigenom klumpig
att arbeta med. Enligt fakultetens mening &r 4 — 7 88§ ett sddant exempel.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
vardeminskningsavdrag ar hamtad fran punkt 6 forsta stycket av anvis-
ningarna till 23 8§ KL. Bestammelsen har funnits i KL sedan dess till-
komst, i 22 8 (jordbruksfastighet), 258 (annan fastighet) och 29 §
(rorelse). Harefter har bestdmmelserna flyttats in i anvisningspunkterna
enligt vad som framgar av inledningen.

Uppdelningen av bestammelserna om avdrag for utgifter for anskaff-
ning har gjorts p4 samma séatt som motsvarande bestammelser avseende
inventarier i 18 kap. Regeringen anser att det ar en fordel for lasaren att
likartade kapitel ar uppbyggda pa samma sétt. Regeringen foljer darfor
SLK:s forslag.

5

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag

bortsett fran att nagon bestammelse om forbattringar inte finns med. Vi-
dare anvands i SLK:s forslag "den tid da byggnaden anses kunna utnytt-
jas” i stéllet for "byggnadens ekonomiska livslangd”.

Remissinstanserna: Riksskatteverket framhaller att lagtexten bor in-
nehélla en bestammelse som klargdor metoden for berakning av varde-
minskningsavdrag da det ursprungliga anskaffningsvardet har 6kats med
kostnader for till- och ombyggnade$veriges fastighetscigareforbund
anfor att det bor markeras att det ar den ekonomiska livslangden och inte
den fysiska livslangden for en byggnad som ar avgorande for procentsat-
sens storlek. For att markera att det ar den ekonomiska livslangden som
avses finns i den nuvarande lydelsen angivet sddana omstandigheter som
skall beaktas i sammanhanget. Forbundet anser att den nuvarande lydel-
sen bor kvarsta.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att vardeminskningsavdrag beraknas enligt avskrivningsplan ar hamtad
fran punkt 6 forsta och sjunde styckena av anvisningarna till 23 § KL.

Vid bestammande av utnyttjandetiden behandlade KL ursprungligen
(punkt 3 av anvisningarna till 29 8) fall da rérelsen kunde antas "komma
att fortsatta blott ett jamforelsevis litet antal ar” (t.ex. byggnad vid be-
gransad malmfyndighet) eller byggnad pa annans grund. Bestammelsen
om att hansyn skulle tas till den ekonomiska livslangden infordes ar 1955
som en foljd av att praxis inte ansags ha tagit tillracklig hansyn till tekni-
kens snabba utveckling (SOU 1954:19, prop.1955:100, bet.
1955:BevU45, SFS 1955:255).

De nuvarande utforliga anvisningarna far anses onddiga eftersom det
far anses som sjalvklart att de faktorer som anges beaktas vid bestam-
mande av avskrivningstiden. Det borde darfor racka med att det framgar
att procentsatsen bestdms med hansyn till den tid byggnaden anses kunna
utnyttjas. For att markera att det &r den ekonomiska livslangden som ar
avgorande och inte den fysiska livslangden for en viss byggnad har
kommitténs forslag andrats satillvida att uttrycket "med hansyn till den
tid byggnaden anses kunna utnyttjas ersatts med uttrycket "med hansyn
till byggnadens ekonomiska livslangd&nligt nuvarande lydelse gors



berakningen av vardeminskningsavdrag fran den tidpunkt byggnaden
fardigstallts. Som ett fortydligande har SLK lagt till att avdragen berak-
nas aven fran den tidpunkt da byggnaden forvarvades. Harigenom kor-
responderar bestammelsen battre med foreskrifterna om berékning av
anskaffningsvardet nar en redan befintlig byggnad har forvarvats till-
sammans med den mark som den ligger pa.

Vid till- och ombyggnader berdknas enligt nuvarande regler varde-
minskningsavdragen sarskilt for varje investering. | fortydligande syfte
har kommitténs férslag kompletterats med ensiog: mening enligt vil-
ket vardeminskningsavdrag pa utgifter for forbattringar enligt 13 § be-
réknas for sig enligt sérskilda avskrivningsplaner.

Lagradet har i sitt yttrande tagit upp fragan om vardeminskningsavdrag
for till- och ombyggnader, se kommentaren till 2 8.

Omedelbart avdrag
6§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen, som
nu finns i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 23 8§ KL, behandlar
byggnader som ar avsedda att anvandas bara ett fatal ar. Bestammelsen
har funnit i KL sedan lagens tillkomst (tidigare i punkt 3 av anvisningar-
na till 29 § KL).

Utrangering

7S
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn en redaktionell andring
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiillen for regeringens férslag: Paragrafen inne-
haller bestammelsen om utrangeringsavdrag som nu finns i punkt 6 nion-
de stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestammelsen inférdes ar 1938.

Enligt nuvarande lydelse far vid utrangering avdrag goras for vad som
aterstar oavskrivet av anskaffningsvardet i den man beloppet 6verstiger
vad som inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial eller dylikt i sam-
band med utrangeringen.

Grunden for att bestammelsen foreskriver att utrangeringsavdrag med-
ges i den man beloppet 6verstiger vad som inflyter genom avyttring av
byggnadsmaterial torde vara att beskattning av sadan avyttring skedde
enligt kapitalvinstreglerna. Detta innebar da i praktiken skattefrihet nar
tillgangen var aldre an fem ar for inventarier och tio ar fér byggnader.

Under tidens lopp med en utvidgad beskattning av vad som saldes fran
rorelse torde uppfattningen ha spritt sig att forsaljningsintakten skulle
beskattas. Ofta torde en bruttoredovisning ske sa att erhallna belopp in-
taktsredovisas och allt som aterstar oavskrivet dras av. RSV har ocksa
anvisat detta forfaringssatt i sin Handledning for beskattning av inkomst
och férmdgenhet m.m. vid 1999 ars taxering, s. 528.
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Darfor foreslas att nettoredovisningen vid utrangering tas bort. In-
taktsbestammelsen i 15 kap. 1 § har utformats pa det séattet att den aven
tacker inkomster vid avyttring av byggnadsmaterial.

Anskaffningsvirde

Huvudregler
8$

SLK:s forslag (9 § forsta stycket): Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om anskaffningsvardet nér en byggnad har uppforts av den
skattskyldige. Bestammelserna finns i punkt 6 femte stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL.

Som framgar av den inledande 6versikten i borjan av forfattnings-
kommentaren till detta kapitel skedde avskrivningarna till en boérjan pa
byggnadens véarde. Ar 1951 infordes for jordbruksfastigheternas del att
byggnadens varde skulle vara lika med anskaffningskostnaden (punkt 2
av anvisningarna till 22 8 KL). For hyresfastigheternas del infordes ar
1969 foreskriften att som anskaffningsvarde ansags den verkliga kostna-
den (punkt 2 a av anvisningarna till 25 8 KL). Samtidigt foreskrevs for
rorelsefastigheterna att anskaffningsvéardet bestdmdes enligt de grunder
som gallde for inventarier, dvs. den verkliga kostnaden for anskaffandet
(punkt 7 av anvisningarna till 29 § KL).

9s
SLK:s forslag (10§): Overensstammer i princip med regeringens forslag
bortsett fran aténdra stycket inte finns med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna om
hur anskaffningsvardet beréknas nér en byggnad forvarvas genom ett
onerost fang ar hamtade fran punkt 6 femte stycket av anvisningarna till
23 8§ KL.

Ursprungligen saknade KL bestammelser om hur anskaffningsvérdet
skulle berdknas. Sedermera hénvisades till vad som gallde for inventarier
(punkt 3 av anvisningarna till 29 § KL).

Avskrivningsunderlaget skulle motsvara den faktiska kostnaden. Sak-
nades utredning om anskaffningskostnaden lades det taxerade byggnads-
vardet till grund fér vardeminskningsavdragens berékning.

Kunde anskaffningskostnaden for jordbruksfastigheter inte visas fanns
sarskilda bestammelser dar avskrivningen baserades pa en kvotdel av
bl.a. det taxerade jordbruksvardet.

Ar 1969 togs méjligheten bort for rérelsefastigheter och annan fastig-
het att berdkna vardeminskningsavdrag pa det taxerade byggnadsvardet.
Avskrivningarna skulle i princip goras pa det faktiska anskaffningsvar-
det. FOr inkomstslaget annan fastighet géllde tidigare att en byggnads
varde enligt huvudregeln skulle anses vara det taxerade byggnadsvardet
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under beskattningsaret. Ar 1972 skedde en motsvarande anpassning for
jordbruksfastigheterna dven om vissa sarregler behdolls.
Andra stycket har utformats som en hanvisning.

Byggnadsinventarier och ledningar

10§
SLK:s forslag (8 §): Overensstammer, bortsett fran en redaktionell and-
ring, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser
att bestammelsen om anskaffningsvardet bor komma fére bestdmmelsen
om vardeminskningsavdrag, dvs. fore 4 8.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelserna i
forsta stycket om byggnadsinventarier ar hamtade frdn punkt 6 andra
stycket av anvisningarna till 23 8 KL och hanvisningemdra stycket
om markanordningar som raknas till byggnad fran punkt 6 fjarde stycket
av anvisningarna till 23 § KL.

En hanvisning sker ocksa till bestammelsen i detta kapitel om bygg-
nadsinventarier. Bakgrunden ar féljande. | KL finns bestammelser om att
ledningar for vatten m.m. antingen anses som byggnadsinventarier (punkt
6 av anvisningarna till 23 8), markinventarier (punkt 7 av anvisningarna
till 23 8) eller skall raknas in i anskaffningsvardet for byggnaden. Foér att
underlatta 6verblicken 6ver dessa bestdmmelser och hur de griper in i
varandra har hénvisningar tagits in i paragrafen.

Sasom regeringen framhallit i kommentaren till 4 § ar det enligt rege-
ringens mening andamalsenligt att likartade kapitel ar uppbyggda pa
samma séatt. Regeringen finner darfor inte skal att i detta kapitel avvika
fran den disposition som SLK foreslagit.

Forvirv av byggnad med mark

11 och 12 §§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragraferna reg-
leras berakningen av anskaffningsvardet for en byggnad som forvarvats
tillsammans med mark. Proportioneringsreglerna finns i punkt 6 femte
stycket av anvisningarna till 23 8 KL (fére 1990 ars skattereform fanns
de i punkt 7 av anvisningarna till 29 § KL) och regeln om samfélligheter i
punkt 3 av anvisningarna till 41 a § KL.

Proportioneringsreglerna infoérdes for inkomstslagen rorelse och annan
fastighet ar 1969. For inkomstslaget jordbruksfastighet infordes motsva-
rande regler aren 1972 och 1973 (punkt 3 av anvisningarna till 22 § KL)
och ersatte en provisorisk proportioneringsmetod. Nuvarande bestammel-
ser ar en sammanslagning genom 1990 ars skattereform av bestammel-
serna i de tre tidigare inkomstslagen.

En bestammelse som har ett likartat syfte finns i kapitlet om skogsfra-
gor och tar sikte pa att bestamma anskaffningsvardet pa skog vid ett for-
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varv som omfattar &ven annan egendom, t.ex. akermark och olika slag av
byggnader (nuvarande punkt 10 av anvisningarna till 23 8 KL).

Syftet med bestammelserna ar att kunna jamka det schablonmassigt be-
raknade anskaffningsvardet. Bestammelserna skiljer sig emellertid at pa
nagra punkter. | fraga om anskaffningsvardet for skog kravs for jamkning
att schablonregeln inte kan tillampas eller att detygenbart att den
skulle ge ett varde somvviker fran det verkliga vederlaget fér skogen.

Nar det galler byggnader kravs for jamkning att det schablonmassigt be-
raknade vardet for byggnadeisas mera avsevdirt ver- eller understiga
vardet av mark m.m. SLK har ifragasatt om dessa skillnader i forutsatt-
ningarna ar befogade men har inte ansett sig ha underlag for att féresla en
samordning. Regeringen instimmer i SLK:s beddmning att man kan ifra-
gaséatta om skillnaderna &r befogade. Ett stallningstagande kraver emel-
lertid ytterligare Overvaganden. Regeringen anser darfor att fragan ar av
sadan art att den inte kan atgardas i detta lagstiftningssammanhang.

Bestammelsen om samfalligheter infordes ar 1975 (prop. 1975:48, bet.
1975:SkU22, SFS 1975:259).

Forbdttringar m.m.

13§
SLK:s forslag: Overensstammer med undantag for en redaktionell and-
ring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Byggentreprenorerna fragar sig vad det varde
kallas som man far nar man till anskaffningsvardet lagt till de uppréknade
utgifterna. Byggentreprendrerna anser att det i stallet for "till anskaff-
ningsvardeskall liggas” bor sta ... till anskaffningsvardetiknas ...".

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen behand-
lar till- och ombyggnad samt vissa fall nar byggnadsarbeten utférs av en
nyttjanderattshavare. Slutligen tar paragrafen upp fragor om anskaff-
ningsvardet for andelshus eller nar statligt rantebidrag for bostadsénda-
mal utgatt. Bestammelserna finns i punkt 6 femte stycket av anvisningar-
na till 23 § KL.

Bestammelsen om utgifter for till- eller ombyggnad infordes ar 1969
och bestammelsen om nyttjanderattshavarens forbattringar infordes ar
1973.

Bestammelserna om utgifter for reparation och underhall for vilka av-
drag inte medgetts fanns tidigare i punkt 2 a av anvisningarna till 25 §
KL och infordes ar 1979.

Regeringen anser i likhet med Byggentreprendrerna att gidéicgeas
bor bytas utill rdknas. Regeringen har valt att uttrycka det som s& att ”i
anskaffningsvardet skall ocksa réknas in”.

Justering av anskaffningsvdrdet

14§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skillen for regeringens forslag: Ytterligare en
jamkningsregel finns, av mer generell natur. Den finns i punkt 6 femte
stycket av anvisningarna till 23 8 KL.

Bestammelsen inférdes for inventarier (punkt 3 av anvisningarna till
29 § KL) ar 1938. Jamkningsregeln placerades vid bestammelserna om
hur anskaffningsvardet pa inventarier skulle faststallas. Eftersom be-
stammelserna om avskrivning pa byggnader (punkt 7 av anvisningarna
till 29 8§ KL) hanvisade till inventarieavsnittet nar det gallde anskaff-
ningsvardet kom jamkningsregeln att tillampas aven for byggnader. Forst
ar 1981 inférdes en egen jamkningsregel till byggnadsbestammelserna
som ett led i en omfattande omredigering av dessa bestammelser. | for-
fattningskommentaren till inventariekapitlet beskrivs bakgrunden till
jamkningsregeln.

Enligt forarbetena till 1990 ars skattereform skall jamkningsregeln en-
dast tillampas undantagsvis i det nya skattesystemet (prop. 1989/90:110
s. 557-558). Genom skattereformen har motiven for jamkningsregeln
forsvagats. Vinster vid fastighetsavyttring beskattas i stérre utstrackning.
Ett hogre avskrivningsunderlag hos képaren motsvaras darfor av en be-
skattning hos séljaren. Emellertid kan det finnas fall dar en jamkningre-
gel ar motiverad.

Hdinvisningar

15§
SLK:s forslag (16 §): Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen hénvisar
till sarbestammelser for bestammande av anskaffningsvarden.
Hanvisningarna har justerats i regeringens forslag med hansyn till de
andringar som infordes nar det galler beskattningen vid omstrukturering-
ar ar 1998 (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU8, SFS 1998:1600 f.).
Bestammelsen om rantor som finns i 14 kap. 4 8 i SLK:s férslag finns
inte med i regeringens forslag. Hanvisningen till denna har darfor tagits
bort.

Karaktdrsbyte

16§
SLK:s forslag (18 §): Overensstammer bortsett frAn nagra redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser som tar sikte pa karaktarsbyte och infordes i punkt 6
attonde stycket av anvisningarna till 23 8 KL vid 1990 ars skattereform.

Arbeten i byggnadsrorelse

SLK:s forslag: Rubriken finns inte med i SLK:s forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig. 249



Kommentar och skilen fér regeringens forslag: Bestdmmelsen i
27 kap. 8 8 om arbeten i byggnadsrorelse géller inte bara om en byggnad
uppfors av den skattskyldige utan aven i frdga om forbattringsutgifter.
Bestdmmelsen som var placerad som ett andra stycke i 9 8§ i SLK:s for-
slag har darfor flyttats ut till egen paragraf med en egen rubrik. Sin nuva-
rande placering och utformning har den fatt pa forslag av Lagradet.

17 §
SLK:s forslag (9 § andra stycket): Overensstammer bortsett fran ett par
redaktionella andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Punkt 4 av anvis-
ningarna till 21 8 KL (27 kap. 8 § i SLK:s forslag) innehaller bestammel-
ser om beskattning nar en fastighet som inte utgor lagertillgang varit fo-
remal for byggnadsarbete i byggnadsrorelsen. Vardet av saddana bygg-
nadsarbeten skall tas upp som intakt av byggnadsrérelsen (uttagsbeskatt-
ning).

| KL saknas det en uttrycklig bestammelse att det belopp som tagits
upp som intakt anses som anskaffningsvarde for byggnaden och saledes
kan ligga till grund foér avdrag. | forarbetena (prop. 1980/81:68 s. 209) till
bestammelsen om byggnadsrorelse uttalas att motsvarande belopp — som
alltsa tagits upp som intakt — enligt allmanna regler far behandlas som en
utgift i den forvarvskalla dar fastigheten anvands.

Daremot finns en uttrycklig bestammelse att uttagsbeskattade bygg-
nadsarbeten beaktas vid kapitalvinstberdkningen. Av 25 8§ 4 mom. SIL
framgar att som forbattringskostnad raknas forbattringsarbeten eller dar-
med jamforliga reparations- eller underhallsarbeten i dgarens byggnads-
rorelse. En hanvisning sker till punkt 4 av anvisningarna till 21 8 KL.
Som forbattringskostnader raknas alltsd det belopp som har tagits upp
som intakt i rorelsen pa grund av byggnadsarbetet.

Sasom SLK foreslar regeringen att det infors ett fortydligande i IL. |
fraga om arbeten i byggnadsrorelse raknas saledes som utgift det belopp
som tagits upp som intakt enligt reglerna om byggnadsrorelse. | SLK:s
forslag ar bestammelsen placerad i paragrafen som behandlar anskaff-
ningsvardet om den skattskyldige uppfor byggnaden. Eftersom motsva-
rande galler i frAga om forbattringar har regeringen flyttat bestammelsen
till en egen paragraf. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagra-
dets forslag.

Arv, gava m.m.

18§
SLK:s forslag (15 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran att orden forbattrande reparationer och underhall som avses i 26 kap.
2 §inte finns med.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att forslaget inte omfattar
vardehojande reparationer och underhall.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om avskrivningsunderlaget nar en byggnad forvarvats ge-
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nom ett benefikt fang. Bestammelsen finns i punkt 6 sjatte stycket av an-
visningarna till 23 8 KL.

Ursprungligen saknade KL bestammelser om forvarvarens avskriv-
ningsunderlag. Sedermera héanvisades till vad som gallde for inventarier
(punkt 3 b av anvisningarna till 29 § KL). Bestammelsen innebar bl.a. att
forvarvaren Overtog Overlatarens skattemassiga restvarde. Det var ett de-
gressivt avskrivningssystem som vid upprepade benefika overlatelser
kunde leda till mycket laga avskrivningar. Forst ar 1981 inférdes en egen
bestammelse for byggnader i samband med en stérre omredigering.

SLK har formulerat bestammelsen sa att den endast avser vardeminsk-
ningsavdrag. Enligt regeringens uppfattning omfattas aven forbattrande
reparationer och underhall av reglerna i punkt 6 sjatte stycket av anvis-
ningarna till 23 8 KL. | regeringens forslag har orden "forbattrande repa-
rationer och underhall som avses i 26 kap. 2 §” lagts till.

Byggnadsinventarier

19§
SLK:s forslag (18 §): Overensstammer med undantag av en redaktionell
andring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS och Sveriges fas-
tighetsdgareforbund anser att exemplifieringen i den nuvarande lagtexten
belyser gransdragningen pa ett tydligare satt an forslaget till lagtext.
riges fastighetsdgareforbund anser att det finns en risk att tillampningen
kommer att andras om exemplifieringen tas bort.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | forsta stycket finns
bestdmmelser om vad som réknas till byggnadsinventarier. Bestammel-
serna finns i punkt 6 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Ar 1938 infordes en bestammelse att vid faststallandet av avskriv-
ningsunderlaget for byggnad skulle vardet av sadana fasta maskiner som
vid fastighetstaxeringen asatts eller skulle komma att aséattas sarskilt ma-
skinvarde raknas bort fran byggnadsvardet. Dessa tillgangar behandlades
I avskrivningshdnseende som inventarier och fick skrivas av enligt av-
skrivningsmetoderna for inventarier.

Inventarier som vid fastighetstaxeringen raknades in i byggnadsvardet
fick da skrivas av enligt byggnadsreglerna. Enligt praxis medgavs emel-
lertid ett hogre avdrag for dyrbarare anordningar som luftkonditione-
ringsanlaggningar trots att vardet for dessa ingick i byggnadsvardet. For
s.k. fasta maskiner och andra fasta inventarier i driftoyggnader pa jord-
bruksfastigheter kunde vardeminskningsavdrag medges separat enligt de
for byggnad géallande reglerna men efter en hégre procentsats.

Ar 1969 skedde genomgripande férandringar nar det galler indelningen
mellan byggnader, mark och inventarier. | en byggnads anskaffningsvar-
de inraknades inte vardet av tillgangar avsedda for den industriella drif-
ten. Motsvarande infordes for inkomstslaget jordbruksfastighet ar 1972.
Reformerna innebar att fler tillgdngar skrevs av som inventarier. Forst ar
1981 betecknades dessa tillgangar som byggnadsinventarier.
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For inkomstslaget annan fastighet fanns sarskilda bestammelser om av-
skrivning av maskinell utrustning som togs bort i samband med skatte-
reformen 1990.

Nar gransdragningen mellan vad som skulle hanforas till byggnader,
mark eller inventarier &ndrades fanns ett behov av utforliga bestammelser
om vad som skulle skrivas av som inventarier. Nuvarande bestammelse
ar darfor mycket detaljerad. Behovet i dag av de utférliga beskrivningar-
na maste ifrdgasattas. Regeringen delar denna bedomning. Regeringen
anser dartill att exemplifieringen i dagens lagtext ar foraldrad. SLK:s
forslag innebéar enligt regeringens beddémning ingen andring i sak. Rege-
ringen delar inte Sveriges fastighetsagareforbunds farhagor att tillamp-
ningen kommer att &ndras och foljer darfor SLK:s forslag i detta avseen-
de.

| andra stycket hanvisas till vad som géaller om inventarier. Bestammel-
sen ar mer allman &n nuvarande hanvisning i punkt 6 tredje stycket av
anvisningarna till 23 8 som bara avser reglerna om avskrivning. Oftast
galler vad som sags om inventarier aven for byggnadsinventarier. | enlig-
het med SLK:s forslag anges i stallet sarskilt nar nagot annat galler.

20§
SLK:s forslag (19 §): Overensstammer bortsett fran ett par redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en proportioneringsregel for att fordela anskaffningsvardet av en ledning
mellan byggnad och inventarier. Den infordes ar 1981 och finns i punkt 6
andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Av nuvarande lydelse framgar att anskaffningsvardet for en ledning
som ar avsedd for saval en byggnads anvandning i driften som byggna-
dens allmanna anvandning skall fordelas mellan byggnadsinventarier och
byggnaden i forhallande till "hur stor del av ledningen” som tjanar driften
respektive byggnadens allmédnna anvandning. Av uttryckssattet kan man
mojligen fa intrycket av att det skulle ga att sarskilja olika delar av led-
ningsnatet. Detta ar naturligtvis inte meningen. Ett fortydligande har
darfor gjorts att uppdelningen gors i forhallande "till den omfattning i
vilken ledningen tillgodoser verksamheten respektive byggnadens all-
manna anvandning”.

21§

SLK:s forslag (20 §): Overensstammer vasentligen med regeringens
forslag. SLK:s forslag innehaller exemplen "oljecisterner och siloanlagg-
ningar”.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om vissa gransdragningsfragor mellan byggnad och bygg-
nadsinventarier. Bestammelsen finns i punkt 6 andra stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL och inférdes ar 1969.

SLK har i regel utelamnat exemplen som finns i nuvarande lagtext.
Regeringen anser i likhet med kommittén att exemplen normalt &r over-
flodiga och darfor bor tas bort &ven i denna bestammelse.
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Nagra redaktionella andringar har ocksa gjorts i forhallande till SLK:s
forslag.

Anslutningsavgifter och anliggningsbidrag

228
SLK:s forslag (21 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en hanvisning till kapitlet om inventarier nar det galler avdrag for av-
skrivning pa anslutningsavgifter och anlaggningsbidrag.

Statliga rintebidrag

23§
SLK:s forslag (22 §): Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en hanvisning till kapitlet om naringsbidrag nar det galler statliga rante-
bidrag.

Byggnadsarbeten med statliga rintebidrag

24§
SLK:s forslag (23 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran attandra stycket inte finns.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens férslag: Bestammelserna om
reparation och underhall vid byggnadsarbeten med statliga rantebidrag ar
hamtade fran punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelserna om avdrag m.m. i samband med réntebidrag inférdes
ar 1979 och fanns fére 1990 ars skattereform i 25 8 2 mom. KL och
punkt 7 (punkt 8 fran &r 1981) av anvisningarna till 25 § KL. Andringar
har gjorts bl.a. ar 1991 som en f6ljd av att nya bestammelser inférdes for
bostadsfinansieringen m.m. (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, SFS
1991:1832).

| ett nyttandra stycke har regeringen, i syfte att underlatta for lasaren,
lagt in en hanvisning till 13 §.

25§
SLK:s forslag (24 §): Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inne-
haller bestammelser som tar sikte pa situationen att bidragsunderlaget
andras genom ett senare beslut. Bestammelserna finns i punkt 4 tredje
och fjarde styckena av anvisningarna till 23 8 KL och inférdes ar 1979.
De genomgick vissa forandringar ar 1991 (forarbeten, se under 23 8§).
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Fore 1990 ars skattereform fanns bestammelserna i 25 § 2 mom. KL och
punkt 8 (fore ar 1981 punkt 7) av anvisningarna till 25 § KL.

Gemensamt for dessa bestammelser ar att det egentligen borde vara de
tidigare taxeringarna som skulle rattas. Av praktiska skal infordes fore-
skriften att de aktuella justeringarna av de tidigare beskattningsatgarderna
genomfors vid taxeringen for det beskattningsar under vilket det nya |a-
nebeslutet meddelades.

Nuvarande bestammelser i tredje och fjarde styckena har vissa brister. |
tredje stycket talar man o man skall gora nar for lagt omedelbart
avdrag har medgetts. | fjarde stycket talar mamaonrattelse skall goras
nar tidigare omedelbara avdrag varit for hdga.

| bada fallen bor framga hur rattelse skall goras och nar den skall ske.
Bestdmmelsen har darfor andrats i kommitténs forslag. Regeringen an-
sluter sig till SLK:s forslag.

Eftersom bestammelserna &r komplicerade kan foljande exempel
askadliggora atgarderna.

Forutsattningar (avskrivningsprocenten har satts till 5 for att fa jamna
belopp)

» Ursprungligt bidragsunderlag: 80

» Kostnader: 120

e Omedelbart avdrag: (120-80=) 40

* Underlag for vardeminskningsavdrag: 80
 Vardeminskningsavdrag ar 1 (5 %): 4

« Skattemassigt restvarde vid utgangen av ar 1: (80-4=) 76

Ar 2 andras bidragsunderlaget. | exempel 1 sénks det med 20. | exempel
2 hojs det med 20.

Exempel 1 (sankt underlag, paragrafens andra stycke)

« For lagt omedelbart avdrag: 20

« Avdrag i naringsverksamhet ar 2: 19 (Avdraget minskas med for hogt
vardeminskningsavdrag ar 1 jamfért med om underlaget hade bestamts
till 60 redan fran boérjan)

» Underlag for vardeminskningsavdrag: 60

 Vardeminskningsavdrag ar 2: 3

« Skattemassigt restvarde vid utgdngen av ar 2: 54 (Det nya underlaget
60 minskat med tva ars vardeminskningsavdrag. Detta varde kan ockséa
erhdllas genom att det skattemassiga restvardet ar 1, 76, minskas med
sankningen 20, 6kas med 1, motsvarande for hogt vardeminskningsav-
drag ar 1 som aterforts genom att avraknas mot det omedelbara avdra-
get, minskas med arets vardeminskningsavdrag)

Exempel 2 (h6jt underlag, paragrafens tredje stycke)

* FOr hogt omedelbart avdrag: 20
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« Intékt av naringsverksamhet ar 2: 19 (Aterforing av for hogt omedel-
bart avdrag minskat med det ytterligare vardeminskningsavdrag som
skulle ha gjorts ar 1 om underlaget hade bestamts till 100 redan fran
bdrjan)

* Underlag fér vardeminskningsavdrag: 100

 Vardeminskningsavdrag ar 2: 5

» Skattemassigt restvarde vid utgdngen av ar 2: 90 (Det nya underlaget
100 minskat med tva ars vardeminskningsavdrag. Detta varde kan
ocksa erhdllas genom att det skattemassiga restvardet ar 1, 76, okas
med hojningen 20, minskas med 1, motsvarande for lagt vardeminsk-
ningsavdrag ar 1 som avraknats mot aterféringen, minskas med arets
vardeminskningsavdrag).

Nyttjanderittshavarens forbiittringar

Nyttjanderdttshavarens beskattning

26§
SLK:s forslag (25 §): Overensstammer med regeringens forslag bortsett
fran ett par redaktionella andringar.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS framhaller att det
bor vara mojligt att géra avsteg fran den foreskriva avskrivningstiden om
detta ar forenligt med god redovisningssed.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om nyttjanderattshavares avdrag for forbattring av en fas-
tighet. Bestammelsen finns i punkt 15 forsta stycket av anvisningarna till
23 8§ KL.

Enligt praxis fick en arrendator omedelbart avdrag for forbattrings-
kostnader (inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse)
under forutsattning att aganderatten till vad som utforts tillkom jordaga-
ren. Detta var ett betydelsefullt undantag fran principen att utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad fick dras av genom vardeminskningsavdrag.

Omradet reglerades ar 1972 savitt avsag inkomstslaget jordbruksfas-
tighet (da i punkt 4 av anvisningarna till 21 8 och punkt 6 av anvisning-
arna till 22 § KL). Genom 1990 ars skattereform utstracktes bestammel-
sernas tillampningsomrade till att galla generellt i inkomstslaget narings-
verksamhet.

Regeringen delar Svenska Revisorsamfundets SRS uppfattning att det
bor vara mojligt att gora avsteg fran den foreskrivna avskrivningstiden.
Denna avskrivningstid far dock inte vara kortare &n vad som foljer av
lagtexten men kan val vara langre. | regeringens forslag har darfor ordet
skall bytts ut mot ordefir efter ordetdckdiken samt ordehdgst lagts till
framfOr procentsatserna.

27§
SLK:s forslag (26 §): Overensstammer med undantag for en redaktionell
andring med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om nyttjanderattshavarens avdrag for byggnads- och

255



markinventarier eller andra inventarier. Bestammelserna finns i punkt 15
andra stycket av anvisningarna till 23 8 KL och infordes ar 1972 (da i
punkt 6 av anvisningarna till 22 § KL).

28§
SLK:s forslag (27 §): Overensstammer bortsett frdn en par redaktionella
andringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om beskattning nar nyttjanderattshavaren fatt ersattning
fran fastighetsagaren for forbattringen eller anskaffningen. Bestammelsen
finns i punkt 8 av anvisningarna till 22 § KL och inférdes ar 1972 (da i
punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL).

| paragrafen finns vidare bestdmmelser som reglerar nyttjanderattsha-
varens avdragsratt nar ersattning utgatt fran fastighetsagaren eller nar
nyttjanderatten upphoér. Bestammelserna finns i punkt 15 tredje stycket av
anvisningarna till 23 § KL. Bestammelsen om avdragsratt nar ersattning
utgatt fran jordagaren infordes ar 1978 (prop. 1978/79:44, bet.
1978/79:SkU21, SFS 1978:944) och bestdmmelsen om avdrag fér oav-
skriven del vid nyttjanderattens upphorande ar 1972 (da i punkt 6 av an-
visningarna till 22 § KL).

Nar det galler bestammelsen om nyttjanderattshavarens beskattning sy-
nes nuvarande lydelse enbart omfatta ny-, till- eller ombyggnad eller an-
nan darmed jamforlig forbattring av en fastighet och alltsa inte beskatt-
ning av ersattning for inventarier.

| propositionen (prop. 1972:120) reglerades enbart ny-, till- eller om-
byggnad eller annan darmed jamforlig forbattring av fastighet men dar-
emot inte inventarier. i utskottsbetankandet uttalas att det inte ar ovanligt
att arrendeupplatelser omfattar dven inventarier (bet. 1972:SkU67 s. 11).
Genom utskottet infordes darfor bestammelsen om avdrag for en arren-
dators utgifter for inventarier.

Nagot som emellertid inte reglerades var nar nyttjanderattshavaren fick
ersattning av fastighetsagaren fér de inventarier som hade anskaffats. En
sadan foreskrift finns, som tidigare namnts, nar nyttjanderattshavaren fick
ersattning av fastighetsagaren for forbattringar pa fastigheten. Orsaken
torde vara ett forbiseende. Det foreslas darfor att aven inventarier omfat-
tas av bestammelsen om att nyttjanderattshavaren skall ta upp som in-
komst ersattningar fran fastighetsagaren.

Fastighetscigarens beskattning

29§
SLK:s forslag (28 §): Overensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om beskattning av fastighetsagaren for nyttjanderattshava-
rens forbattringar (ny- till- eller ombyggnad). Bestammelserna finns i
punkt 8 av anvisningarna till 22 § KL och infordes ar 1972 (da i punkt 4
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av anvisningarna till 21 § KL). Nuvarande bestdmmelse reglerar inte det
fallet att fastigheten efter att forbattringen utforts gar over till en ny agare
genom ett benefikt fAng. Avsikten ar att den nya &garen skall trada i den
tidigare agarens skattemassiga situation nar det galler beskattningen av
vardet av forbattringarna. | regeringens forslag har i emya mening

lagts till en bestammelse som anger att den nya agaren i sddana fall skall
ta upp intakten. Tillagget har gjorts efter lagradsféredragningen.

| vissa aldre rattsfall beskattades jordagaren (jordbruksfastighet) for
vardet av arrendatorns forbattringsutgifter redan i samband med att arbe-
tena utfordes. Under 1950-talet andrades praxis och fragan om beskatt-
ning avgjordes i regel forst nar arrendet upphoérde.

| inkomstslaget annan fastighet var praxis oklarare och under vissa for-
utsattningar beskattades fastighetsagaren omedelbart for forbattringsat-
garderna. Genom 1990 ars skattereform utstracktes bestammelsernas
tillampningsomrade till att géalla generellt i inkomstslaget naringsverk-
samhet.

Vid inférandet av reglerna om arrendators avdragsratt for utgifter for
inventarier tog utskottet (bet. 1972:SkU67) upp frdgan om beskattning av
jordagaren men fann inte nagon saddan motiverad, eftersom jordagaren
med en sadan regel pa forhallandevis kort tid skulle kunna skriva av mot-
svarande belopp genom arliga vardeminskningsavdrag.

20 kap. Markanliggningar och substansminskning

| detta kapitel finns olika typer av bestammelser om avskrivning och av-
drag som roér mark. De géller markanlaggningar med markinventarier,
frukt- och béarodlingar samt avdrag vid utvinning av naturtillgAngar
(substansminskning).

Bestammelserna om skog (t.ex. skogsavdrag) finns i ett sarskilt kapitel.
Det ar framst tva orsaker till varfér denna l6sning har valts. Hade &ven
bestammelserna om skog ingatt skulle kapitlet ha blivit onodigt stort.
Vidare ar skattereglerna kring skog ett avgransat omrade som lampar sig
val for ett eget kapitel.

Bakgrund
Markanldggningar

Tidigare raknades markanlaggningar till det markvarde som faststélldes
vid den allmanna fastighetstaxeringen och fick inte skrivas av. Orsaken
var att markanlaggningar ansags ha ett bestaende varde. Avdrag medgavs
daremot for reparation och underhall av markanlaggning. Till skillnad
fran vad som gallde i fraga om byggnader fick inte bara ett utbyte av de-
lar av en markanlaggning utan aven utbyte av en hel sadan anlaggning
dras av som underhall eller reparation. Olikheten hade sin grund i att
markanlaggningar inte fick skrivas av.

Enligt 29 8 4 mom. KL fick avdrag inte goras for egendom som hérde
till mark. Med utgangspunkt fran att markanlaggningar ofta har ett nara
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karaktaren av naturliga tillbehor till dessa kom genom lagstiftning ar
1969 (forarbeten, se nedan) vissa anlaggningar att behandlas som bygg-
nadstillbeh6r och andra som inventarier. Sadana markanlaggningar som
inte omfattades av det utvidgade inventarie- eller byggnadsbegreppet fick
skrivas av enligt sarskilda bestammelser som nu finns i detta kapitel. Det
var genom denna reform som avskrivningsratt inférdes for markanlagg-
ningar. | anskaffningsvardet fér markanlaggningar inraknades aven mar-
karbeten.

Ar 1972 (férarbeten, se nedan) anpassades dven inkomstslaget jord-
bruksfastighet till de nya gransdragningar som nagra ar innan hade skett i
inkomstslaget rorelse. Dessa forandringar genomférdes i samband med
att jordbruken gick over till beskattning enligt bokféringsmassiga grun-
der.

Efter 1990 ars skattereform (férarbeten, se nedan) far vardeminsk-
ningsavdrag pa markanlaggningar beréknas pa hela anskaffningsvardet i
stallet for som tidigare pa 75 % av vardet.

Ytterligare en forandring genom skattereformen var att markanlagg-
ningar pa fastigheter med hyreshus fick skrivas av enligt de bestammelser
som géller for naringsverksamhet. Detta var en naturlig konsekvens av att
inkomstslaget annan fastighet gick upp i det nya inkomstslaget narings-
verksamhet. Tidigare ingick planteringar, parkeringsplatser m.m. i av-
skrivningsunderlaget for sjalva byggnaden i inkomstslaget annan fastig-
het.

Tdckdiken, skyddsdikning och skogsvdgar

For tackdikningsanlaggningar samt skyddsdikning i skog fanns sarskilda
regler i inkomstslaget jordbruksfastighet redan ar 1928. Omedelbart av-
drag medgavs for istdndsattande eller omlaggning av befintlig tackdik-
ningsanlaggning. Daremot var nyanldggning inte avdragsgill. Avdrag
medgavs vidare for skyddsdikning i skog. Dessa mdjligheter var undan-
tag fran principen att avdrag inte medgavs for avskrivning av markan-
laggningar. Direktavdraget for arbeten (istandséattning och omlaggning)
pa befintliga tackdikningsanlaggningar togs bort nar avskrivningsratt
infordes for tackdikningsanlaggningar och skogsvagar ar 1962
(forarbeten, se nedan). Daremot medgavs avdrag for reparation och un
derhall. Fér skogsvagar fick till en borjan enbart en tredjedel av kostna-
derna skrivas av och avskrivningsprocenten var 5 %. Ar 1972 hojdes un-
derlaget for avskrivning till tre fjardedelar av anskaffningskostnaden
(forarbeten, se nedan). Efter lagandring ar 1982 far hela utgiften skrivas
av under tio ar (férarbeten, se nedan).

Numera &ar hela utgiften for markanlaggningar avdragsgill. Det som
skiljer tackdiken och skogsvagar fran andra markanlaggningar ar en hog-
re avskrivningstakt (10 % i stallet for 5 %).

Frukt- och bdrodlingar

Avdrag medgavs inte tidigare for den forsta anskaffningen av tradd och
buskar (anlaggningstillgangar). Daremot medgavs avdrag vid ersatt-
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ningsanskaffning, dvs. da trad eller buskar byttes ut mot nya pa samma
brukningsenhet.

Den nuvarande regleringen om avdrag for frukt- och barodlingar infor-
des ar 1972 i punkt 1 av anvisningarna till 29 § KL (forarbeten, se ne-
dan).

Substansminskning

For inkomstslaget rorelse har KL innehallit bestammelser om avdrag for
substansminskning sedan lagens tillkomst.

Vid berékning av inkomst av jordbruksfastighet gallde i princip att ratt
till avdrag for substansminskning forelag nar naturfyndighet pa fastighe-
ten utnyttjades. Savitt avsag jordbruksinkomst som redovisades enligt
bokféringsmassiga grunder var avdragsratten reglerad pa samma satt som
vid inkomst av rorelse. Hanvisningen till rérelsebestammelserna tillkom
ar 1951 i samband med att jordbrukare fick mojlighet att Gverga till bok-
foringsmassig redovisning (prop. 1951:191, bet. 1951:BevU63, SFS
1951:790). Nagot motsvarande stadgande fanns inte betraffande kon-
tantmassigt redovisade jordbruk men avdrag medgavs &nda enligt praxis.
| samband med att de sista kontantredovisande jordbruken gick over till
bokféringsmassig taxering ar 1972 infordes nya bestammelser for sub-
stansminskning motsvarande dem som gallde for rorelse (forarbeten, se
nedan).

Aven inkomstslaget annan fastighet saknade till en borjan uttryckliga
bestammelser men avdrag medgavs anda enligt praxis. Lagreglering in-
fordes forst ar 1981 (forarbeten, se nedan).

Olika regler tillampades pa rorelse och jordbruk vid bestammande av
avskrivningsunderlaget. Ar 1972 inférdes enhetligare bestammelser
(forarbeten, se nedan).

Anskaffningsutgiften kunde berédknas antingen enligt huvudregeln till
sa stor del av anskaffningsutgiften for hela fastigheten som beldpte sig pa
fyndigheten vid forvarvstillfallet eller enligt en schablon (60 % av mark-
nadsvardet).

Ar 1981 andrades bestammelserna om avdrag fér substansminskning
(forarbeten, se nedan). De nya bestammelserna tillampas i de fall utvin-
ningen av en naturtillgdng paborjades efter utgdngen av mars 1981. De
nya bestdmmelserna innebar bl.a. en andrad schablonregel som anknat till
kapitalvinstbestammelserna vid bestammande av anskaffningsvardet.

Bestammelser om substansminskning fanns for jordbruksfastighet i
punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL, for annan fastighet i punkt 10 av
anvisningarna till 25 § KL och for rorelse i punkt 8 av anvisningarna till
29 § KL dit de flyttades fran punkt 6 ar 1938. Genom 1990 ars skattere-
form samlades bestammelserna i punkt 11 av anvisningarna till 23 § KL
(forarbeten, se nedan).

Vissa forarbeten

| kommentaren till paragraferna hanvisas till foljande forarbeten bara
genom att det anges artalet da bestammelsen inférdes eller andrades.
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1962 Vardeminskningsavdrag for tackdikningsanlaggningar och
skogsvagar i inkomstslaget jordbruksfastighet, prop. 1962:56,
bet. 1962:BevU40, SFS 1962:163

1969 Avskrivning for markanlaggningar pa rorelsefastigheter samt
andrad gransdragning mot inventarier, SOU 1968:26, prop.
1969:100, bet. 1969:BeU45, SFS 1969:363

1972  Avskrivning for egentliga markanlaggningar i inkomstslaget
jordbruksfastighet, valratt for frukt- och barodlingar, anskaff-
ningsvarde vid substansminskningsavdrag, SOU 1971:78, prop.
1972:120, bet. 1972:SkU67, SFS 1972:741

1981 Nya och for inkomstslagen enhetliga bestammelser om sub-
stansminskning, Ds B 1980:9, SOU 1977:86, prop. 1980/81:104,
bet. 1980/81:SkU40, SFS 1981:256

1982 Utvidgad avdragsratt for skogsvagar, SOU 1981:81, prop.
1981/82:182, bet. 1981/82:SkU68, SFS 1982:323

1990 1990 ars skattereform, SOU 1989:34, prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30, SFS 1990:650

Kommentar till paragraferna

Innehall

Is
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Paragrafen inleder
kapitlet och anger dess innehdll. Dessutom finns en hanvisning till be-
stammelserna om anslutningsavgifter och anlaggningsbidrag i 18 kap.

Definition

23
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett frdn nagra redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anfor att exemp-
lifieringen i nuvarande lagtext har betydelse for att tydliggdra gransdrag-
ningen for det avdragsgilla omradet varfor den, i en forkortad version,
bor inga aven i fortsattningen.

Kommentar och skiilen for regeringens foérslag: Paragrafen har ut-
formats i enlighet med Lagradets forslag. | paragrafen regleras vad som
ar markanlaggningar. Motsvarande bestammelser finns i punkt 7 andra
stycket av anvisningarna till 23 § KL. De inférdes ar 1969 och fanns fére

skattereformen ar 1990 i punkt 4 till 22 § och punkt 16 till 29 § KL. 260



Reformen ar 1969 innebar for inkomstslaget annan fastighet att kost-
naderna for markanlaggningar (plantering, parkeringsplats eller annan
jamforlig anlaggning) ingick i avskrivningsunderlaget for byggnaden
(punkt 2 a av anvisningarna till 25 8 KL). Orsaken till att dessa kostnader
inte skrevs av i sarskild ordning var att markanlaggningar pa hyresfastig-
heter i allmanhet var av liten omfattning. Efter 1990 ars skattereform be-

handlas markanlaggningar pa hyresfastigheter p4 samma satt som andra

markanlaggningar i inkomstslaget naringsverksamhet.

Som framgar av inledningen inférdes mojligheten att skriva av mark-
anlaggningar forhallandevis sent. Vid inférandet av de nya bestammel-
serna fanns ett behov av utforliga bestammelser om vilka arbeten och
anlaggningar som omfattades. Nuvarande bestammelser &r darfor mycket
detaljerade. Behovet i dag av de utforliga beskrivningarna kan ifragasat-
tas. SLK:s forslag innehaller enligt regeringens mening tillrackligt manga
exempel och en tydlig definition av vad som avses med en markanlagg-
ning. Nagra gransdragningsproblem torde darfor inte uppkomma. Rege-
ringen foreslar liksom SLK att de utforliga exemplifieringarna utmonst-
ras. Nagon andring av gallande réatt ar inte avsedd.

Reparation och underhall

3s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag bortsett fran att
SLK anvéander ordetka// i stallet forfar.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anfor att en aktive-
ring av kostnaderna kan vara forenlig med god redovisningssed. Nagon
mojlighet att aktivera sadana kostnader forefaller inte finnas i forslaget.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
avdragstidpunkten for utgifter for reparation och underhall av markan-
laggningar ar ny. Daremot anges utgifterna som exempel pa kostnader i
punkt 1 av anvisningarna till 23 8 KL. Denna bestammelse har funnits i
KL sedan lagens tillkomst.

Utgifterna far i rakenskaperna fordelas pa flera &r om det féljer av god
redovisningssed. Aven beskattningsreglerna bor tillata att utgifterna akti-
veras. | regeringens forslag har darfor ordet/ bytts ut motr.

Lagradet har, med samma motivering som Lagradet anfort i anslutning
till 19 kap. 2 §, vackt frdgan om avdragsratten for aktiverade utgifter for
reparationer och underhall bor regleras har i 20 kap. Regeringen har i
kommentarerna till 18 kap. 1 8§ och 19 kap. 2 § narmare redogjort for
skalen till varfor regeringen inte i detta lagstiftningsarende foreslar sar-
skilda skatteregler nar det galler avdrag for aktiverade utgifter for repa-
rationer och underhall.

Avdrag for anskaffning

Virdeminskningsavdrag

4s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om
att avdrag for utgifter for att anskaffa markanlaggningar sker genom arli-
ga vardeminskningsavdrag ar hamtad fran punkt 7 forsta stycket av an-
visningarna till 23 8 KL. Bestammelsen inférdes ar 1972.

5
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag bortsett fran att
ordethogst inte finns med framfér fem och tio procent.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om
vardeminskningsavdrag och olika procentsatser for avdrag ar hamtade
fran punkt 7 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelsen infordes ar 1972 (tackdiken och skogsvagar ar 1962). |
fraga om skogsdiken utvidgades avdragsratten ar 1982.

Procentsatserna bor enligt regeringens mening ange den hogsta tillatna
avskrivningsprocenten for avskrivningsplanen. Den skattskyldige bor
dock kunna valja en lagre procentsats. For att markera detta har i rege-
ringens forslag ordéidogst lagts till fore fem och tio procent. En ytterli-
gare redaktionell &ndring har gjorts i SLK:s forslag.

63

SLK:s forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens forslag
bortsett fran en redaktionell &ndring i forsta meningen och att bestammel-
sen om handelsbolag i sista meningen inte finns med.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
en bestammelse om att avdrag far goras endast for arbeten som utforts
under innehavstiden. Den finns i dag i punkt 7 forsta stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL.

| den nuvarande lydelsen finns ocksa ett krav pa att utgifterna skall ha
bestritts av den skattskyldige. Orsaken var att statshidrag utgick till bade
tackdikningsanlaggningar och skogsvagar. Fore reglerna om naringsbi-
drag, fanns det ett behov av att reglera avskrivningsratten nar bidrag ut-
gick. Inneborden ar att avskrivningsunderlaget skall minskas med stats-
bidraget och avdrag darmed medges med enbart vad den skattskyldige
sjalv erlagt (prop. 1962:56 bl.a. s. 58). Genom néringsbidragsreglerna (29
kap. i regeringens forslag), som ger samma resultat, far den aktuella fore-
skriften om utgifter som bestritts av den skattskyldige anses ha spelat ut
sin roll. Det uttryckliga kravet pa att utgifterna bestritts av den skattskyl-
dige har darfér utmonstrats.

Som behandlats i kommentaren till 5 kap. 1 8 har SLK utformat para-
graferna sa att de passar aven for det fallet att det ar ett handelsbolag som
uppbar inkomster eller har utgifter. Denna paragraf ar ett fall dar SLK
inte har lyckats uppna en helt tillfredsstéallande formulering. | regeringens
forslag har darfor en ny sista mening lagts till enligt vilkken motsvarande
regler skall galla om ett handelsbolag ar agare till fastigheten.

7
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SLK:s forslag: Forsta stycket 6verensstammer bortsett fran nagra redak-
tionella &ndringar med regeringens forslag. Andra stycket finns inte med i
SLK:s forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestammelser om avdrag vid overlatelse eller utrangering. Bestammelsen
finns i punkt 7 sjatte stycket av anvisningarna till 23 § KL.

Bestammelserna infordes ar 1969. Att avdrag for oavskriven del av an-
skaffningsvardet fick ske vid dverlatelse av tackdikningar och skogsvagar
inférdes ar 1962.

Effekten av avdraget vid dverlatelser har paverkats av de nya regler om
aterféring av gjorda avdrag vid dverlatelser (26 kap. 2 8) som kom till
vid 1990 ars skattereform. Det ar oklart om samspelet mellan dessa regler
da blev féremal for nagra narmare dvervaganden. Regeringen anser i lik-
het med SLK att det finns anledning att 6vervaga om bestdmmelserna om
avdrag vid Overlatelse langre fyller en funktion. Detta later sig dock inte
goras i detta lagstiftningsarende. Regeringen foljer darfoér SLK:s forslag
med undantag av ett par sprakliga justeringar i lagtexten.

Andra stycket har utformats som en hanvisning nar det galler benefika
fang.

Omedelbart avdrag
83

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
anlaggningar som ar avsedda att anvandas endast ett fatal ar ar hamtad
fran punkt 7 forsta stycket av anvisningarna till 23 § KL. Bestammelsen
infordes ar 1972.

Nyttjanderittshavares avdragsritt

9s
SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig.
Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen hanvi-
sas till byggnadskapitlet dar det finns bestammelser som tar sikte pa
nyttjanderattssituationer och som avser bade nyttjanderattshavaren och
fastighetsagaren.
Anskaffningsvirde

Markinventarier

10§

SLK:s forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Sveriges Fastighetsdigareforbund anser att det

finns en risk att tillampningen kommer att andras om exemplifieringen i

den nuvarande lagtexten tas bort.
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Kommentar och skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om
att utgifterna for markinventarier inte skall raknas in i anskaffningsvardet
for en markanlaggning ar hamtad fran punkt 7 tredje stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL. Bestammelsen infordes ar 1969.

| SLK:s forslag har exemplifieringen i den nuvarande lagtexten ute-
lamnats. | 15 och 16 88 definieras vad som avses med markinventarier.
Regeringen anser att SLK:s forslag pa ett utforligt sett anger innebtrden
av begreppetuarkinventarier och att en exemplifiering ar onédig. Nagon
andring i sak ar inte avsedd. Regeringen delar inte Sveriges Fastighets-
agareforbunds farhagor att tillampningen kommer att &ndras. Regeringen
foljer darfor SLK:s forslag.

Markanldggning som anskaffas av den skattskyldige

11§
SLK:s forslag: Overensstammer bortsett fran ett par redaktionella and-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation anser att det bor
galla valfrihet for den skattskyldige att antingen kostnadsfora istandséat-
tande och omlaggning av tackdiken direkt eller att aktivera dem, forutsatt
att sddan aktivering ar férenlig med god redovisningssed.

Kommentar och skiilen for regeringens forslag: | paragrafen finns
bestdmmelser om hur markanlaggningens anskaffningsvarde beréknas.
Dessa finns i dag i punkt 7 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Bestammelsenfvrsta stycket infordes ar 1969 och bestammelsendra
stycket ar 1972,

Till skillnad mot andra anlaggningstillgangar framgar det av gallande
regler inte uttryckligen vad anskaffningsvardet skall vara vid onerdsa
fang. Majligen kan detta sagas f