Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 2 december 1999 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att analysera problemen med radon i
bostéder och vissa lokaler dar ménniskor vistats mer varaktigt. |
uppdraget ingick att presentera forslag till andamaélsenliga och
effektiva statliga atgarder som i rimlig tid kunde fa ner radon-
halterna under géllande gransvarden for sadana byggnader. Utred-
ningens uppdrag preciseras narmare i kommittédirektiven, Dir.
1999:102 (se bilaga).

Utredningen har antagit namnet Radonutredningen 2000.

Utredare har varit jur.kand. Susanna Skogsberg som forordnades
den 6 december 1999. Som sekreterare forordnades den 7 februari
2000 byggnadsingenjor Bertil Clavensjé och den 19 juni 2000 for-
ordnades nationalekonom Petronella Berg som bitrddande sekrete-
rare.

Som sakkunniga forordnades den 14 februari 2000 civilingenjor
Lennart Berndtsson, projektledare Ampo Hoff, chefsjurist
Kenneth Kanckos, teknikansvarig Solveig Larsen, teknikansvarig
Gunnar Norell samt ombudsman Gun-Britt Solberg.

Samma datum férordnades departementssekreterare Peter
Brostrém som expert. Han entledigades fran uppdraget den 30 juni
2000 och ersattes av departementssekreterare Eva Gabrielsson, som
forordnades den 1 juli 2000.

Departementssekreterare Cajsa Elfversson forordnades som ex-
pert den 14 februari 2000 och entledigades den 31 augusti 2000.
Hon ersattes av departementssekreterare Ann Thuvander som
forordnades den 1 september 2000.

Utredningen har bitratts av en referensgrupp med myndigheter,
enligt beslut av statsradet Kjell Larsson den 14 februari 2000. Re-
ferensgruppen har bestatt av Folkhélsoinstitutet, Statens stral-
skyddsinstitut, Boverket, Byggforskningsradet, Arbetarskydds-
styrelsen, Sveriges Geologiska undersokning, Sveriges provnings-
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och forskningsinstitut, Svenska Kommunfdrbundet, Nationella
folkhdlsokommittén och Socialstyrelsen. Livsmedelsverket har in-
gétt i expertgruppen sedan den 17 april 2000.

Sérskilda yttranden har ldmnats av sakkunniga Lennart
Berndtsson, Kenneth Kanckos och Solveig Larsen.

Utredningen dverlamnar harmed sitt slutbetdnkande Radon -
Forslag till statliga insatser och Radon — Fakta och lagesrapport om
radon (SOU 2001:7). Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm den 31 januari 2001

Susanna Skogsberg

/ Bertil Clavensjo Petronella Berg
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Sammanfattning

En miljokvalitetsnorm for radon

Vi foreslar att en miljokvalitetsnorm for radon i bostader och loka-
ler for forskole- och skolverksamhet infors. Normen innebér att
gransvardet 400 Bg/m® inte far Overskridas. Samma varde finns i
dag, men som riktvarde. Det nya &r att vardet fors in som gréns-
varde i en miljokvalitetsnorm, som inte far Gverskridas efter en viss
angiven tidpunkt.

Kommunen har tillsynsansvar

Normen &r i forsta hand styrande for myndigheter, som i sin till-
synsverksamhet skall kontrollera att vardet inte dverskrids. Kom-
munen, narmare bestdmt den ndmnd som har ansvar for miljo- och
halsoskyddet inom kommunen, far ansvar for att kontrollera att
normen inte overtréds.

Fastighetségare skall méta radonhalten

For att underlatta kommunens arbete med tillsyn skall fastighets-
agare gora radonmatningar i bostéder och lokaler for férskole- och
skolverksamhet och atgarda om resultatet verskrider gransvardet
400 Bg/m®. Olika tidpunkter galler for nar gransvardet inte far
overtradas. For smahus far man tjugo ar pa sig att mata och att, vid
behov, atgarda. Flerbostadshusen skall vara matta och atgardade
inom tio ar och férskolor, skolor inom fem ar.
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Fastighetsmaklare skall upplysa om radonhalt vid Gverlatelser

Fastighetsmadklare skall skriftligen upplysa kdpare om radonhalten
i ett hus som 4r till forséljning.

Nationella radonregister inréattas

Métresultatet rapporteras in av analysforetaget till ett centralt
radondataregister som inrdttas hos Lantmateriverket. Dartill in-
rattas nationella radonregister for vatten och mark hos Sveriges
geologiska undersodkning.

Bidrag for radonatgarder

Vi foreslar ocksa att ett bidragssystem infors som innebar att egna-
hemségare far 65 % av kostnaden, maximalt 25 000 kr, i bidrag om
de utfor atgarderna inom de narmaste tio aren. Darefter trappas
bidraget ned; forst till 50 %, maximalt 15 000 kr under en femars-
period och sedan till 25 %, maximalt 10 000 kr under ytterligare en
femarsperiod.

For flerbostadshus och forskole- och skollokaler kan bidrag
lamnas med 50 % av atgardskostnaden under tio ar respektive 25 %
under fem ar.

Lansstyrelsen bedomer atgarderna och provar ansékan. Den som
soker bidrag skall 1amna uppgift om den férhéjda radonhalten
orsakas av radon som kommer fran marken, byggnadsmaterialet
eller hushallsvattnet, samt beskriva vilka atgarder man avser
genomfdra for att komma tillrdtta med problemen.

Ett bidrag for atgarder mot radon i dricksvatten infors, som
innebar att ett bidrag om 50 % av atgardskostnaden lamnas under
fem ar for installation av sa kallad radonavskiljare.

Utbildningsprogram och radonportal

Infor normens inforande behéver ny information tas fram. Vi
foreslar ocksa att en radonportal skapas pa Internet dar infor-
mation om radon samlas och pa sa sétt blir lattillganglig for allman-
heten. L&nkar skall finnas till de nationella radonregistren dar vissa
uppgifter skall finnas tillgdngliga for allméanheten.

14
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Behovet av utbildningar kommer att 6ka kraftigt under nagra ar
for att darefter aterga till nagon slags normal niva.

Statens stralskyddsinstitut far en starkt myndighetsroll

Statens stralskyddsinstitut far ansvar for information och utbild-
ning samt ett tydligare ansvar for samordning av insatser mot
radon i samarbete med andra myndigheter.

Konsekvenser av forslaget

Forst beskrivs konsekvenserna for samhallet i stort av vara forslag.
Darefter redogors for de direkta effekterna pa statsfinanserna,
samt for konsekvenserna for hushall.

Konsekvenser for samhallet i stort

Med samhéllsekonomiska kostnader menas kostnaden av den totala
resursforbrukningen av atgarderna, oavsett om det ar staten, kom-
munerna, hushallen, naringslivet etc. som direkt belastas av kostna-
derna. Vi redovisar har kostnader for matning, sanering, 6kad
energiforbrukning, underhall, information och utbildning samt till-
syn.

De sammanlagda kostnaderna fér radonmatningar i bostader
samt skolor och forskolor beraknas uppga till ca 790 miljoner kro-
nor. Av dessa kostnader ror 500 miljoner kronor matning av sma-
hus och 250 miljoner kronor métning av flerbostadshus.

Kostnaden for att sanera alla bostéder och lokaler for skolor och
forskolor med for héga radonhalter berdknas till ca 2,8 miljarder
kronor. Av dessa kostnader star sanering av smahus for den i sar-
klass storsta delen, ca 2,3 miljarder kronor. For flerbostadshus ar
siffran betydligt lagre, ca 460 miljoner kronor.

Den faktiska 6kningen av energibehovet av att atgarda alla hus ar
knappt 210 GWh/ar. Den totala kostnadstkningen blir ca 105
miljoner kronor per ar. Vi har valt att i den samhéallsekonomiska
kalkylen inte rékna med kostnaden for en dkad ventilation upp till
0,5 oms/h eftersom detta ar ett befintligt krav pa luftomsattning.
Det 6kade energibehovet for flaktar samt uppvarmning av Iuft ut-
Over 0,5 oms/h efter det att alla hus radonsanerats blir ca 10
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GWh/ar. Merkostnaden for detta 6kade energibehov blir drygt 9
miljoner kronor per ér.

Kostnaden av att kontinuerligt byta ut flaktar i radonsugar och
radonbrunnar beraknas vara totalt 10,3 miljoner kronor per ar, med
start ar 2013. Den arliga kostnaden av att byta ut flaktar i ventila-
tionsanlaggningar berdknas vara 6,5 miljoner kronor per éar, med
start ar 2023.

De totala kostnaderna for information och utbildning, inklude-
rat uppbyggnad av saval en radonportal som nationella register for
radon i bostader, mark och vatten, uppskattas i ett 50-ars perspek-
tiv till 67 miljoner kronor.

En mycket grov uppskattning ar att kommunernas arbetsbelast-
ning for tillsyn over hélsoskyddet i genomsnitt 6kar med ca 30 %
som en foljd av vara forslag. Den uppskattade kostnaden for detta
ar ca 10 miljoner kronor per ar. | ett 50-ars perspektiv blir kostna-
den 220 miljoner kronor

Kostnad per rédddat liv

En viktig fraga att stélla ar hur samhallets resurser skall anvandas
for att minska olika risker for dodsfall. Om alla bostdder med
radonhalter dver 400 Bg/m? saneras, skulle ca 150 framtida dodsfall
i lungcancer undvikas varje ar. | ett 50-arigt perspektiv undviks ca
4 700 radonrelaterade lungcancerfall vid antagandet att latensperio-
den for att utveckla lungcancer ar 10 ar.

Kostnaden per raddat liv av att genomfora det atgardsprogram vi
foreslar for att sanera alla bostader och lokaler for forskolor,
skolor m.fl. med for hdga radonhalter blir 4,7 miljoner kronor per
réddat liv.

Kostnaden per raddat liv har visat sig variera kraftigt mellan
olika riskomréaden. Vid en jamforelse med kostnaderna for andra
insatser for att radda liv ligger kostnaderna for att minska
radonhalter i bostader och skollokaler mycket lagt. En analys av
insatser i Sverige for att radda liv visar att medelvardet ar ca 40
miljoner kronor per raddat liv.

Statsfinansiella utgifter

Den storsta paverkan pa statsfinanserna av vara forslag ar okade
utgifter for radonbidrag. Statens arliga utgifter for radonbidrag blir
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enligt vara berékningar 114 miljoner kronor under de forsta 5 aren
och 109 miljoner kronor under de efterféljande 5 aren. Under
denna period antas att 70 % av smahusen med for hoga radonhalter
atgardas, samt alla flerbostadshus.

Under de tva efterfoljande 5-ars perioder blir utgifterna 34,3
respektive 7,5 miljoner kronor per ar. Under dessa perioder ges bi-
drag endast till atgarder i smahus.

Vi foreslar att SSI far huvudansvaret for information och utbild-
ning i radonfragan, samt att de far ett forstarkt samordningsansvar
for radonmyndigheterna. Ar 2002 ar SSI:s resursbehov totalt ca 4,8
miljoner kronor. Dérefter minskar resursbehovet till 2,3 miljoner
kronor aren 2003-2004, 1,5 miljoner kronor aren 2005-2012 och
0,7 miljoner kronor aren 2013-2023.

Vi foreslar uppbyggnad av nationella register for radon i byggna-
der vid Lantméteriverket samt for radon i mark och vatten vid
SGU. Utvecklingen beréknas ta ca 2 ar till en kostnad av 3,7
miljoner kronor per ar. De arliga kostnaderna for hantering av re-
gistren beraknas vara 1,5 miljoner kronor aren 2004—-2007. Déarefter
kommer resursbehovet avta eftersom datamangderna som skall
lagras in minskar allt eftersom registren blir mer fullstandiga.

Konsekvenser for hushall

Den storsta konsekvensen for landets hushall av att alla bostader
med for hoga halter av radon saneras ér att farre ménniskor kom-
mer att do pa grund av radon.

Idag kostar det 200-500 kr att mata radonhalten i en bostad.
Vissa kommuner subventionerar matningarna helt eller delvis sa att
kostnaden for hushallet blir anda lagre.

Kostnaden for att sdnka radonhalten varierar kraftigt beroende
av problemets karaktdr. Den vanligaste orsaken till héga radon-
halter i smahus ar markradon. Kostnaderna for att sanera mark-
radon ligger vanligtvis mellan 10 000 och 25 000 kr per smahus.
Om problemet istallet kommer ifran byggnadsmaterialet kravs i de
flesta fall att mekaniskt franluftssystem eller mekaniskt till- och
franluftssystem installeras. Kostnaden for detta uppskattas vara
mellan 20 000 och 60 000 kr per smahus.

Den vanligaste orsaken till hdga radonhalter i flerbostadshus &r
radon i byggnadsmaterial. Kostnaderna for atgarder ligger vanligen
mellan ca 5 500 och 20 000 kr utslaget per bostad.
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De atgarder mot radon dar man okar luftvaxlingen ger i manga
fall dven en béttre inomhusmiljo.

Halsorisker

Statens stralskyddsinstitut bedomer att omkring 500 lungcancerfall
per ar orsakas av radon i bostider. Risken for icke-rokare att
drabbas av lungcancer fran radon ar betydligt mindre an for rokare.

Radonsankande atgarder i alla bostdder med radonhalter Gver
400 Bg/m?® kan spara upp till 150 dodsfall i lungcancer per ar. Av
dem skulle ett trettiotal vara icke-rokare.

Radonl&get i Sverige i dag

Radonsituationen varierar i landets kommuner. Manga kommuner
arbetar eller har arbetat hart med radonfragan sedan borjan pa
1980-talet. Andra kommuner prioriterar inte radonet lika hogt.
Detta kan givetvis bero pa att det faktiskt ar ett storre problem
inom vissa kommuner med mycket hégriskmark &n i andra som till
stor del bestar av lagriskomraden. Men det kan ocksa bero pa att
lag risk likstills med ingen risk. Aven inom lagriskomraden finns
manga hus med forhojda radonhalter orsakade av markradon.

Overstiger radonhaltens drsmedelvarde 400 Bg/m?® i inomhus-
luften anses det vara en oldgenhet fér ménniskors hélsa. Enligt den
sd kallade ELIB-studien, som utfordes i borjan pa 1990-talet, (SI1B
1993) uppskattas antalet bostader med radonhalter éver detta rikt-
vérde till 100 000 i smahus och 50 000 i flerbostadshus. Hittills har
man sparat ca 30 000 bostader i sméahus och 10 000 bostader i fler-
bostadshus.

For att hitta samtliga bostader med forhojda radonhalter maste
man mata alla som har markkontakt, dvs. alla smahus och bostader
i markplan utan underliggande kallarvaning i flerbostadshus. Detta
eftersom det alltid finns tillrackligt mycket radon i marken for att
kunna fororsaka en halt Gverstigande 400 Bg/m?® i inomhusluften.
Det ar husets tathet mot marken samt luftgenomslappligheten i
marken eller delar darav under huset som ar avgorande. Parametrar
som man inte vet sé mycket om utan omfattande undersokningar. |
flerbostadshus b6ér man dessutom maéta forslagsvis ca 20 % av
Ovriga bostéder, dvs. de som inte har markkontakt.
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Fram till i dag har radonmatningar utforts i ca 280 000 bostader i
smahus och 100 000 bostader i flerbostadshus. Antalet bostader
som aterstar att mata berdknas darfor till 1 670 000 i smahus och
630 000 i flerbostadshus.

Sanering av radonhalter Gver 400 Bg/m® har utforts i 19 000
bostader i smahus. | tva tredje delar av dessa sjonk radonhalten till
en niva under 200 Bg/m?, vilket ar den grans som man i forsta hand
bor komma under, ju lagre desto bittre. | en tredjedel nadde man
séledes inte malet med saneringen och i var tionde bostad var
radonhalten efter atgard fortfarande for hog. Den storsta orsaken
till resultatet ar troligen att man valt atgardsmetod utan avseende
pa radonkalla.

Antalet sanerade bostdder i flerbostadshus &r ungefdr 10 000.
Har har saneringsatgarderna varit mera lyckosamma, endast i drygt
1 % av bostaderna har radonhalten inte sjunkit under 400 Bg/m?.

Svaren pa var kommunenkat tyder pa att ca 25000 lokaler i
skolor och férskolor har radonmatts. Med samma motivering som
for flerbostadshusen skulle det aterstd 100 000 lokaler att mata.
Uppskattningsvis har 800 av 25000 skolbyggnader radonhalter
over 400 Bg/m?®. Ett hundratal av dessa har sanerats.

Enskilda djupborrade brunnar med radonhalter 6ver 1 000 Bg/I
uppskattas till mellan 10 000 och 15 000. Av dessa har ca 2 500
sanerats.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Forordning (2001:00) om bidrag for atgarder mot
radon i dricksvatten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

18

Enligt denna forordning lamnas, i man av tillgang pa medel, statligt
bidrag till kostnader for atgarder i syfte att minska radonhalten i
dricksvatten i bostéder.

28
Bidragsverksamheten skdts av Boverket och lansstyrelserna.

38
Bidrag lamnas endast for atgarder som pabdrjas under tiden den 1
januari 2003 — den 30 juni 2007 och som avslutas senast den 31 de-
cember 2007.

Boverket far meddela narmare foreskrifter om nar atgarderna
skall anses paborjade respektive avslutade.

48

Med dricksvatten forstas i forordningen vatten som &r avsett att
drickas eller anvandas for andra hushéllsindamal inomhus och som
kommer fran enskilda takter.
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Forutsattningar for bidrag
58
Bidrag far, med de undantag som anges i 7 §, lamnas om radon-
halten i dricksvatten fran en enskild takt dverstiger 1 000 becquerel
per liter. Bidragsunderlaget skall besta av

1. skélig kostnad for utredning

2. skalig kostnad for bidragsberéattigade atgarder

3. skalig kostnad for  kontroll av utférda arbeten

(uppféljningsmatning).

68
Bidrag lamnas for de atgarder som lansstyrelsen finner nédvéandiga
for att dricksvattnets radonhalt skall understiga de grénsvérden
som angesi 5 8.

Senast ett ar efter avslutade atgarder skall en uppféljande radon-
matning goras och ett protokoll 6ver resultatet skall inom samma
tid l&mnas till lansstyrelsen.

78
Om dricksvattnet frdn en enskild tikt endast anvands i bostadshus
som nyttjas for fritidsaindamal, lamnas inte nagot bidrag.

Bidragets storlek
88
For atgarder for att minska radonhalten i vatten fran enskilda tak-
ter ldmnas bidrag med 50 procent av bidragsunderlaget, dock med
hdgst 5 000 kr.

Bidragsunderlaget skall besta av

1. skélig kostnad for utredning

2. skalig kostnad for bidragsberattigade atgarder

3.skalig kostnad for kontroll av utférda arbeten (uppfolj-

ningsmatning).
Bidrag under 1 000 kr betalas inte ut.
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Anstkan om bidrag
98§
Ansdkan om bidrag gors hos lansstyrelsen i det lan tékten &ar be-
lagen.

Ansokan skall goras pa en blankett faststélld av Boverket.

Till ansdkan skall fogas de handlingar och den 6vriga utredning
som Boverket foreskriver.

10§
Ansdkan om bidrag skall ha kommit in till l&nsstyrelsen senast den
31 december 2007.

Beslut om bidrag
118§
Lansstyrelsen beslutar om bidrag.

I bidragsbeslutet skall anges for vilka atgarder bidrag beviljas, bi-
dragsbeloppet samt den tidpunkt d& atgarderna senast skall vara
fardigstallda och begdran om utbetalning av bidrag ha kommit in
till lansstyrelsen.

Aterkallelse av beslutet

12 §

Fore utbetalningen av bidraget far lansstyrelsen aterkalla beslutet,
om de forutsattningar som lag till grund for beslutet inte langre
finns.

Utbetalning av bidrag

138§

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen ar
antecknad som fastighetsédgare eller tomtréattshavare i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel.

Bidraget betalas ut efter ans6kan hos lansstyrelsen sedan de at-
géarder som bidraget avser har avslutats. Ansékan om utbetalning
skall ha kommit in till l&nsstyrelsen senast den 30 mars 2008.
Boverket skoter utbetalningen.
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Aterbetalning av bidrag

14§

Lansstyrelsen skall besluta om aterbetalning helt eller delvis, om
mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat satt har férorsakat att bidrag har lamnats felaktigt eller med
for hogt belopp. Detsamma géller om bidrag i annat fall har [am-
nats felaktigt eller med for hdgt belopp och mottagaren skaligen
borde ha insett detta.

Aterbetalning av bidrag eller om uppgift om resultat av den upp-
foljande métningen enligt 6 8 andra stycket inte ldmnats inom an-
given tid.

Lansstyrelsen far helt eller delvis efterge belopp som skall
aterbetalas, om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen far helt eller delvis efterge belopp som skall
aterbetalas, om det finns sarskilda skal.

Overklagande
158
Lansstyrelsens beslut enligt denna forordning far Gverklagas till
Boverket.
Boverkets beslut far inte 6verklagas.
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2 Forslag till
andring i Forordning (1998:897) om
miljokvalitetsnormer

Harigenom foreskrivs
att 5a och b, 6a, och 8a 88 i forordningen (1998:897) om
miljokvalitetsnormer skall ha foljande lydelse.

Miljokvalitetsnormer for inomhusluft
Radon

5a8§

Foljande halt av radongas i inomhusluft i bostader i smahus,
flerbostadshus samt i lokaler for forskola, skolor och fritidshem far
inte Overskridas.

Varden for skydd av manniskors hélsa i hela landet:

Arsmedelvarde Anmarkning
400 Bg/m® Vardet far inte 6verskridas
5bs

Vardet far inte dverskridas
i smahus efter den 31 december 2022,
i hyres- och bostadsrattshus efter den 31 december 2012,
i lokaler for forskola, skolor och fritidshem efter den 31 decem-
ber 2007.

6as

Varje fastighetségare ar skyldig att médta radonhalten i inomhusluf-
ten. Varje kommun skall kontrollera att miljokvalitetsnormen i
5 a § uppfylls inom kommunen. Kontroll skall ske genom uppfolj-
ning av de, av analysftretagen till Lantmateriverkets centrala data-
register for radon, inrapporterade uppgifterna om radonhalt m.m.

I miljobalken finns bestdmmelser om tillsyn, m.m.
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8asg

Statens stralskyddsinstitut far i friga om radonhalt i inomhusluft

meddela ndrmare foreskrifter om matmetoder och redovisning av
resultat.
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3 Forslag till
Lag om andringar i Fastighetsméklarlagen
(1995:400)

Harigenom foreskrivs
att 18 8§ fastighetsmaklarlagen (1995:400) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Nar férmedlingen avser en fastighet som en konsument képer
huvudsakligen for enskilt bruk, skall fastighetsméklaren tillhanda-
héalla kdparen en skriftlig beskrivning av fastigheten.

Beskrivningen skall innehalla uppgifter i de avseenden som har
angetts i 17 8 samt uppgift om fastighetens bendmning, taxerings-
vérde och areal.

Beskrivningen skall ocksa Beskrivningen skall ocksa
innehalla uppgift om byggna- innehdlla uppgift om byggna-
dens alder, storlek, och bygg- dens alder, storlek, byggnadssatt
nadssatt och radonhalt inomhus.

Vid férmedling som avses i forsta stycket skall méklaren innan
fastigheten Overlats tillhandahalla koparen en skriftlig berakning av
dennes boendekostnader.
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4 Forslag till
forandringar i Férordningen (2000:308) om
fastighetsregister

Harigenom foreskrivs att 62 § forordningen (2000:308) om
fastighetsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

62 §

For varje enhet skall redovisas

1. redovisningsenhetens beteckning

2. adress om sadan finns redovisad i adressdelen, och
3. Uppgift om beldgenhet.

Dessutom far redovisas upp- Dessutom far redovisas upp-
gifter som har faststéllts vid fas- gifter som har faststéllts vid fas-
tighetstaxering. tighetstaxering samt uppgift om

resultat av radonmaétning.

28



SOU 2001:7 Forfattningsforslag

5 Forslag till
andring i Férordning (1988:372) om bidrag till
atgarder mot radon i egnahem

Harigenom foreskrivs att i fraga om forordning (1988:372) om

bidrag till atgarder mot radon i egnahem
dels att 1, 3, 4, 5, 6 och 11 8§ skall ha féljande lydelse
dels att det i forordningen skall inforas en ny bestimmelse, 2 a,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt denna forordning I&am-
nas, i man av tillgang pa medel,
statligt bidrag till kostnader for
atgarder i syfte att minska
radonhalten i en- och tva-
bostadshus som bidragstagaren
sjalv ager och sjalv bor i (egna-
hem).

Bidragsverksamheten skots av
Boverket, lansstyrelsen och kom-
munerna.

Foreslagen lydelse

18

Enligt denna forordning lam-
nas, i man av tillgang pa medel,
statligt bidrag till kostnader for
atgarder i syfte att minska
radonhalten i en- och tva-
bostadshus som &gs av en eller
flera fysiska personer dger (egna-
hem).

28

Bidragsverksamheten skots av
Boverket och l&nsstyrelserna.

2a8

Bidrag ldmnas endast for
atgarder som paborjats under
tiden den 1 januari 2003 — 30
juni 2022 och som avslutats fore
den 31 december 2022.

Boverket far lamna foreskrifter
om nér atgarderna skall anses pa-
borjade respektive avslutade.
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Bidrag lamnas om
radonhalten i huset overstiger
det grénsvéarde som Socialstyrel-
sen anger som godtagbart fran
hélsoskyddssynpunkt.

Bidrag lamnas for de atgarder
som kommunen finner nédvén-
diga for att huset efter at-
géarderna skall uppfylla de krav i
friga om radonhalten i inom-
husluften som med stdéd av
plan- och bygglagen (1987:10)
kan stallas vid ombyggnad.

30
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38

Bidrag ldmnas om radon-
halten inomhus Overstiger det
gransvérde for radon i inomhus-
luft som anges i fdrordningen
(1998:897) om miljokvalitets-
normer.

48
Bidrag lamnas for de atgarder
som lansstyrelsen finner nod-
vandiga for att huset efter at-
gérderna skall uppfylla de krav i
friga om radonhalten i inom-
husluften som med stdd av
plan- och bygglagen (1987:10)
kan stallas vid ombyggnad.
Senast ett ar efter avslutade at-
garder skall en uppféljande ra-
donmatning gbras och ett proto-
koll &ver resultatet skall inom
samma tid lamnas till lans-
styrelsen.
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Bidrag lamnas med

50 procent av skalig kostnad
for atgarderna, dock hogst med
15 000 kronor.

Forfattningsforslag

58

Bidrag lamnas med

65 procent av ett bidrags-
underlag, dock hogst med 25 000
kronor om ansdkan inkommit till
lansstyrelsen senast den 31 de-
cember 2012,

50 procent av ett bidrags-
underlag, dock hogst med 15 000
kronor om ansékan inkommit till
lansstyrelsen senast den 31 de-
cember 2017,

25 procent av ett bidrags-
underlag, dockhdgst med 5 000
kronor om ansdkan inkommit till
lansstyrelsen  senast den 31
december 2022.

Bidragsunderlaget skall besta
av

1. skalig kostnad for utredning

2. skalig kostnad for bidrags-
berattigade atgarder

3. skalig kostnad for kontroll
av utforda arbeten (uppféljnings-
matning).

Bidrag under 1 000 kronor betalas inte ut.

Ansdkan om bidrag gérs hos
lansstyrelsen. SOkanden skall i
arendet visa att kommunen fun-
nit atgarderna nodvandiga (en-
ligt 4 8).

68

Ansdkan om bidrag gérs hos
lansstyrelsen i det lan fastigheten
ar beldgen. Sokanden skall i an-
sokan ange kallan till den for-
héjda radonhalten inomhus. De
foreslagna atgarderna skall moti-
veras med utgangspunkt i radon-
kallan.

Ansokan skall géras pa en blankett som faststélls av Boverket.
Till ansdkan skall fogas de handlingar och den 6vriga utredning

som verket foreskriver.

Sadana uppgifter i ansokan som ror faktiska forhallanden skall
s6kanden lamna pa heder och samvete.
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Utbetalning av bidrag

SOU 2001:7

11§

Lansstyrelsen beslutar om ut-
betalning av bidrag sedan de at-
garder som bidraget avser har
utférts och begdran om utbetal-
ning har kommit in. Boverket
skoter utbetalningen.

32

Bidrag betalas ut till den som
vid tidpunkten for utbetalningen
ar antecknad som fastighetsdgare
eller tomtrattshavare i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Bo-
verket skoter utbetalningen.
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Aterbetalning av bidrag

Forfattningsforslag

12 8
Lansstyrelsen skall besluta Lansstyrelsen skall besluta
om aterbetalning helt eller om aterbetalning helt eller

delvis, om mottagaren av bi-
draget genom oriktiga uppgifter
eller pd nagot annat satt har
fororsakat att bidrag har l&m-
nats felaktigt eller med for hogt
belopp. Detsamma géller om
bidrag i annat fall har lamnats
felaktigt eller med for hogt be-
lopp och mottagaren skéligen
borde ha insett detta.

delvis, om mottagaren av bi-
draget genom oriktiga uppgifter
eller pd nagot annat satt har
fororsakat att bidrag har l&m-
nats felaktigt eller med for hogt
belopp. Detsamma géller om
bidrag i annat fall har lamnats
felaktigt eller med for hdogt
belopp och mottagaren skéligen
borde ha insett detta eller om
uppgift om resultat av uppféljan-
de radonmatning (enligt 4 8§
andra stycket) inte lamnats inom
angiven tid.

Lansstyrelsen far helt eller delvis efterge belopp som skall
dterbetalas, om det finns sarskilda skal.
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6 Forslag till
Forordning (2001:00) om bidrag for atgarder mot
radon i hyres- och bostadsrattshus samt radon i
lokaler for forskolor, skolor och fritidshem

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser
18

Enligt denna forordning lamnas, i man av tillgang pa medel, statligt
bidrag till kostnader for atgarder i syfte att minska radonhalten

dels i hyres- och bostadsrattshus, varmed menas flerbostadshus
samt andra en- och tvabostadshus an de som &gs av en eller flera
fysiska personer, vilka anvénds for permanent bruk,

dels i lokaler for forskolor, skolor och fritidshem.

28
Bidragsverksamheten skots av Boverket och lansstyrelserna.

38

Bidrag lamnas endast for atgarder i hyres- och bostadsrattshus som
paborjats under tiden den 1 januari 2003 — den 30 juni 2012 och
som avslutats fore den 31 december 2012.

Bidrag lamnas endast for atgarder i lokaler for forskolor, skolor
och fritidshem som paborjats under tiden den 1 januari 2003 — den
30 juni 2007 och som avslutats fore den 31 december 2007.

Boverket far lamna foreskrifter om nar atgarderna skall anses pa-
borjade respektive avslutade.
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Forutsattningar for bidrag
48

Bidrag ldmnas om radonhalten | huset Overstiger det gransvarde
som anges i forordningen (1998:897) om miljokvalitetsnormer.

58

Bidrag lamnas for de atgarder som lansstyrelsen finner nodvéandiga
for att huset efter atgarder skall uppfylla de krav om radonhalten i
inomhusluft som med stdd av plan- och bygglagen (1987:10) kan
stéllas vid ombyggnad.

Senast ett ar efter avslutade atgarder skall en uppféljande radon-
matning goéras och ett protokoll dver resultatet skall inom samma
tid l&mnas till 1ansstyrelsen.

68

Bidrag lamnas inte

1. for arbeten for vilka sékanden uppbér annat statligt ombygg-
nads-, forbattrings- eller upprustningsbidrag eller

2. for atgarder for att avhjilpa sadana skador som omfattas av
garantiatagande, forsakring eller ansvarsutféstelse.

78

For bidrag krévs att

1. den som utfor arbetena innehar F-skattebevis eller, i frdga om
utlandska foretagare eller foretag, visar upp intyg eller annan hand-
ling pa att foretagaren eller foretaget i sitt hemland genom
registrering eller pa annat satt ar underkastad motsvarande kontroll
i frdga om betalning av skatter och avgifter som den som har i
landet innehar F-skattebevis,

2. sokanden inhamtar konkurrerande anbud pa de huvudsakliga
byggnads- och installationsarbetena fran minst tre fran varandra
fristaende foretagare eller foretag.
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Bidragets storlek
88
Bidrag till atgarder i hyres- och bostadsrattshus lamnas med 50
procent av bidragsunderlaget.
Bidrag till atgarder i lokaler for forskolor, forskoleklasser,
skolor och fritidshem lamnas med 25 procent av bidragsunderlaget.
Bidragsunderlaget bestar av
1. skélig kostnad for utredning
2. kostnaden enligt det eller de anbud som redovisar den lagsta
3. kostnaden for bidragsberattigade atgarder, och
4. skalig kostnad for kontroll av utférda arbeten (upp-
foljningsmatning).
Bidrag lamnas inte om kostnaden enligt forsta stycket 1 under-
stiger 5 000 kronor.

Anstkan om bidrag

98
AnsOkan om bidrag skall goras hos l&nsstyrelsen i det ldn fastig-
heten &r beldgen.

Ansokan om bidrag for atgarder i hyres- och bostadsrattshus
skall senast ha kommit lansstyrelsen tillhanda den 31 december
2012.

Ansokan om bidrag for atgarder i lokaler for forskolor,
forskoleklasser, skolor och fritidshem skall senast ha kommit
l&nsstyrelsen tillhanda den 31 december 2007.

Sokanden skall i ansokan ange Kkallan till den forhojda
radonhalten inomhus. De foreslagna atgarderna skall motiveras i en
sarskild utredning, med utgangspunkt i radonkallan.

Ansokan skall goras pa en blankett som faststéllts av Boverket. Till
ansokan fogas de handlingar och den 6vriga utredning som verket
foreskriver.

Sadana uppgifter i ansokan som ror faktiska forhallanden skall
sOkanden lamna pa heder och samvete.
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Beslut om bidrag
10§

Lansstyrelsen beslutar om bidrag.

I bidragsbeslutet skall anges for vilka atgarder bidrag beviljas, bi-
dragsbeloppet samt den tidpunkt da atgarderna senast skall vara
fardigstallda och begdran om utbetalning av bidrag ha kommit in
till lansstyrelsen.

Utbetalning av bidrag
118§

Lansstyrelsen beslutar om utbetalning av bidrag sedan de atgarder
som bidraget avser har utforts och begaran om utbetalning kommit
in.

Boverket skoter utbetalningen.

12 8§

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen ar
antecknad som fastighetsédgare eller tomtréattshavare i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel.

Aterbetalning av bidrag
158§

Lansstyrelsen skall besluta om aterbetalning av utbetalat bidrag
helt eller delvis, om mottagaren av bidraget genom oriktiga
uppgifter eller pa annat satt har fororsakat att bidrag har lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Detsamma géller om bidrag i
annat fall lamnats felaktigt eller med fér hogt belopp och
mottagaren skaligen borde ha insett detta eller om uppgift om
resultat av den uppféljande métningen enligt 5 § andra stycket inte
lamnats inom angiven tid.

Lansstyrelsen far helt eller delvis efterge belopp som skall
aterbetalas, om det finns sérskilda skal.
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Overklagande
16 §

Lansstyrelsens beslut enligt denna forordning far Gverklagas hos
Boverket.
Boverkets beslut far inte 6verklagas.
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7 Forslag till
Lag (2001:00) om uppgiftsskyldighet vid
radonundersoékning i byggnader, dricksvatten samt
vid radonundersokningar av mark

Harigenom foreskrivs foljande.

18

Den som for annans rdkning yrkesmadssigt utfor analyser av ra-
donmaétningar i syfte att undersoka radonférekomst i inomhusluft i
byggnader &r skyldig att till Lantmateriverket skriftligen lamna re-
dogorelse for arbetet och dess resultat.

28

Den som for annans rdkning yrkesmassigt utfor analyser av gam-
mastralnings- och radonmaétningar i syfte att understka radonfore-
komst i mark, samt den som for annans rdkning yrkesmassigt utfor
analyser av radon i dricksvatten ar skyldig att till Sveriges geolo-
giska undersékning (SGU) skriftligen I[&mna redogdrelse for arbe-
tet och dess resultat.

38
Redogdrelse enligt 1 och 2 §§ skall innehalla uppgift om

fastighetens beteckning
tidpunkt fér matning
plats for matning
metod for matning
resultat av métning.

grLOdE

48

Redogorelse enligt 1 och2 §§ skall lamnas inom tre manader efter
att analysen har utforts.
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58

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora sin
uppgiftsskyldighet eller l[amnar oriktig uppgift domes, om ej gar-
ningen ar belagd med straff enligt brottsbalken, till boter. Allmént
atal far vackas endast efter anmalan av Lantmateriverket respektive
Sveriges geologiska undersékning.
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1 Sa har ar betankandet utformat

Betankandet ar uppdelat i tva volymer. Den forsta, Forslag till stat-
liga insatser, innehaller i huvudsak véra forslag med Gvervaganden
och analyser. Hér &r det meningen att ldsaren snabbt skall kunna
satta sig in i vad vi foreslar och kunna skapa sig en 6verblick av for-
slagen. 1 den andra delen, Fakta och lagesrapport om radon, skall
lasaren kunna hamta fler och mer utforligt presenterade uppgifter.
Auvsikten ér att del tva skall utgora en fordjupning till del ett.

Var forhoppning &r att betdnkandet kommer att lasas av manga.
Vi har darfor forsokt anpassa det sa att aven personer utan
sérskilda kunskaper om radon eller byggnadsteknik skall kunna
lésa det.

1.1 Forslag till statliga insatser

Den forsta delen av betdnkandet &r indelad i elva kapitel. Vi har re-
dovisat vara forslag till statliga insatser i kapitel tva till fem. Vart
och ett av dessa kapitel inleds med en forslagsruta. Kapitel tva ger
en kort 6verblick av forslagen, som darefter presenteras narmare i
de tre foljande kapitlen. Forslagen foljs upp i de enskilda avsnitten
vars rubriker &r kopplade till de forslag som presenteras i rutan.

Utgangspunkt for presentationen ar de styrmedel som star till
buds; information, ekonomiska styrmedel och regelgivning.

I kapitel sex redovisar vi konsekvenserna av vara forslag. Och i
kapitel sju redovisar vi hur forslagen kan finansieras.

Dérefter foljer en redogorelse for radonldget i landet i kapitel
atta, dar vi sammanfattar resultatet av den kommunenkit som vi
skickade ut i borjan av ar 2000.

I kapitel nio ger vi en sammanfattande bild av hélsoriskerna med
radon. Bedomningen ar gjord av Statens stralskyddsinstitut.

I de tva sista kapitlen ger vi en forklaring till hur det kan komma
sig att sa fa bostader ar radonmétta i landet och hur man utifran
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dessa kunskaper bor valja styrmedel for framtida atgarder (kapitel
tio och elva).

1.2 Fakta och lagesrapport om radon

Den andra delen, faktadelen, ar indelad i sjutton kapitel. Som ut-
gangspunkt for presentationen har vi valt att visa hur en specifik
kommun arbetar med radonfragan, kapitel tre. Miljochefen i Sol-
lentuna kommun, Ake Claesson och miljé- och halsoskydds-
inspektor Eva Ryblad, har skrivit avsnittet.

Detta kapitel f6ljs av en redogorelse for vilka krav brukare kan
stalla pa sitt boende ur radonsynpunkt.

I kapitel fem redog6rs for vad radon &r, hur hdga halter inomhus
uppstar, matmetoder m.m. Darefter behandlas radonfragan ur ett
historiskt perspektiv

I det sjunde kapitlet redogor vi for Statens stralskyddsinstituts
(SSI) radonriskbedémning, foljd av en radonriskbedémning som
utforts vid Institutet for miljémedicin (IMM), Karolinska Institu-
tet, och redovisad av professor Géran Pershagen.

Kapitlen darefter handlar om olika metoder for att sanera hus
med forhdjda radonhalter respektive metoder for att forebygga
sddana vid nyproduktion.

| tionde kapitlet diskuterar vi radonets paverkan pa fastigheters
marknadsvarde.

Radonléget i landet presenteras i kapitel elva. Vi har genomfort
en undersdkning bland landets kommuner. Svaren har samman-
stallts och en bedomning av hur laget ar i landet, gjord utifran
enkatsvaren, presenteras. | kapitel tolv finns en kortfattad beskriv-
ning av radonlédget i andra lander.

Darpa foljer en redogorelse for vilka statliga insatser som gjorts
hittills. Kapitel tretton handlar om statlig information, kapitel
fjorton om ekonomiska stodsystem. | kapitel femton presenteras
nationella miljomal som riksdagen beslutat om och de regelverk
som fran samhillets aspekt stéller krav pa byggnader fran radon-
synpunkt.

| kapitel sexton sker en presentation av myndigheter med ansvar
for radon.

| kapitel sjutton aterfinns en sammanstallning av gallande rikt-
och gransvarden i Sverige samt nagra rader om radonarbetet inom
den internationella stralskyddskommissionen, ICRP, och EU.
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1.3 Sa har har vi arbetat:

Vi paborjade vart arbete med att kartlagga radonléaget i Sverige. Vi
skickade ut en enkaét till landets samtliga kommuner. | den fick
kommunerna svara pa fragor om antalet radonméatningar inom
kommunen, antal bostdder med forhojda halter m.m. Enkéatsvaren
sammanstélldes i en rapport om radonléget i Sverige. Rapporten re-
dovisas i kap. 11, Fakta och lagesrapport om radon, dédr &ven enkéten
i sin helhet finns med som bilaga.

Var uppfattning &r att det var viktigt att fa ta del av de erfaren-
heter som finns hos personer som arbetar praktiskt med radon-
problemen sa att vi skulle kunna lamna effektiva forslag. Vi fick
mojlighet att besoka nagra kommuner och samtala med kommu-
nala tjansteman pa saval miljo- och halsoskyddskontor som pa
byggnadsavdelningar. Vid dessa samtal har vi fatt ta del av deras
breda erfarenhet fran radonarbetet inom respektive kommun. Vi
har diskuterat svarigheter och mojligheter med radonarbetet som
det ser ut idag. Pa sa sétt har vi fatt vardefull kunskap om hur det
praktiska arbetet med radon bedrivs ute i kommunerna.

De kommuner vi besokt &r Sollentuna kommun, Taby kommun
och Uppsala kommun. I en av kommunerna, Sollentuna kommun,
bad vi miljochef Ake Claesson och milj6- och halsoskydds-
inspektor Eva Ryblad att skriftligen redogéra for sitt arbete och
deras syn pa det. Denna redogérelse utgor utgangspunkt for pre-
sentationen i betédnkandets ena volym, bendmnd Fakta och l&ges-
rapport om radon.

Bilden av radonsituationen i landet har ytterligare kompletterats
genom de kommentarer som ett flertal kommunala tjanstemén
lamnat i anslutning till svaren i kommunenkéten.

I vart arbete med att samla in fakta om radon, sammanstélla be-
fintligt informationsmaterial och ga igenom nuvarande och tidigare
stodsystem m.m. har vi fatt god hjalp av berérda myndigheter.

Vi har samratt med Nationella folkhalsokommittén och Miljo-
malskommittén som i sina respektive betdnkanden lamnat forslag
till mal och delmal for radon fran folkhalso och miljo synpunkt.

En rad berdrda organisationer och myndigheter har gett oss
vérdefulla synpunkter.

I syfte att skapa oss en bild av hur marknadsvardet paverkas av
radonforekomst har vi fatt hjalp av Maklarforbundet. Vi har stallt
ett antal fragor om méklarnas syn pa radonforekomst och kunnat
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jamfora dessa uppgifter med resultat av olika forskningsarbeten
och studier.

Vid ett besok hos stralskyddsmyndigheten i Finland, Sateilytur-
vakeskus (STUK), dér vi blev mycket val mottagna, fick vi en
genomgripande redovisning av hur radonarbetet dar ar upplagt.
Aven den finska radondatabasen och dess uppbyggnad presentera-
des fOr oss.

Resultatet av vart arbete ar det betidnkande som vi nu lagger
fram.
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2 Alla bostader skall radonmatas!

Vi foreslar:
Information och utbildning

Ett omfattande utbildnings- och informationsprogram genom-
fors infor inforandet av en miljokvalitetsnorm for radon.

Ett dataregister, for vilket Sveriges Geologiska undersékning
(SGU) ansvarar, uppréattas 6ver mark och vatten.

Ett centralt dataregister, for vilket Lantméteriverket (LMV) an-
svarar, uppréttas over radon i byggnader.

Ekonomiska bidrag

Bidragssystemet for atgarder mot radon i smahus andras.

Ett nytt bidragssystem for atgarder mot radon i flerbostadshus
infors.

Ett bidragssystem for atgarder mot radon i dricksvatten aterin-
fors.

Lansstyrelsen skall prova om de foreslagna atgarderna mot ra-
don dr nddvéandiga.

Miljokvalitetsnorm

En miljokvalitetsnorm for radon i inomhusluft faststélls av re-
geringen till skydd for ménniskors hélsa for radon i bostéder
och lokaler for férskolor, skolor och fritidshem.

Skyldighet for fastighetsméklare att informera om radon infors.

| forslagsrutan presenterar vi vart forslag till statliga insatser. Syftet
ar att fa ned radonhalterna i bostader och vissa lokaler dar manni-
skor vistas mer varaktigt. Forslagen presenteras narmare i betéan-
kandet i den ordning de ar redovisade i forslagsrutan.
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Inforandet av en miljokvalitetsnorm for radon ar vart huvud-
forslag. Det forutsatter saval utokad information som ett utokat
stodsystem. Insatserna maste fasas in med varandra i tiden. Infor
normens inférande maste savdl kommunala myndigheter som
marknaden i Gvrigt std rustade for de insatser som kommer att
kravas av dem. Gemene man maste informeras om mojligheter att
fa bidrag och om de nya bestimmelserna m.m. Genomforandet av
forslagen stracker sig Gver en relativt lang tid, ca 20 ar. Var be-
démning &r att sa lang tid krdvs om en realistisk atgardstakt skall
kunna hallas.

Statliga insatser har gjorts under 20 ars tid for att fa ner antalet
bostédder med forhéjda radonhalter. Trots det har endast ca 10 % av
bostaderna métts, annu farre har atgardats. Omkring 500 manni-
skor dor arligen i lungcancer pa grund av radon, enligt Stralskydds-
institutets beddmning. Det finns en samverkanseffekt mellan
tobaksrékning och radon vilket innebdr att de allra flesta fallen av
radonrelaterad lungcancer intréffar bland rokare. SSI berdknar att
150 liv kan sparas per ar genom atgarder i alla bostader med halter
over 400 Bg/m®. Av dem skulle ett trettiotal vara icke-rokare.

Figur 2.1. Tidsplan for genomforande av forslagen.

och utbildning

Rad onm &

R 2.0 0N'S 211

R0 0N i 1 -

Aktivitet Antal ar efter beslut om inférande av miljokvalitetsnorm

111111111122 22
1 2 3 456 7 89

012 3 456 7 89 01 2 3

Miljokvalitets- X

norm i kraft

Gransvarde X

infors

Informatio

46




SOU 2001:7 Alla bostéader skall radonmatas!

Figuren visar i grova drag hur en infasning av vara forslag skulle
kunna se ut. Linjernas tjocklek symboliserar omfattningen av de
olika aktiviteterna Gver tiden.
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3

Forbattrad information for fler
matningar och fler atgarder

Va

rt forslag:

Information

Ut

Statens stralskyddsinstitut (SSI) tar i samverkan med andra be-
rorda myndigheter fram ett nytt anpassat informationsmaterial
om radon (3.1.1).

En radonportal skapas pa Internet av SSI (3.1.2).

SSI far huvudansvar for information (3.1.3).
Bostadsdeklarationer utvecklas vidare (3.1.4).

bildning

Grundkurser gors tillgangliga for manga pa Internet (3.2.1).
Riktade pabyggnadskurser tas fram (3.2.2).

Deltagarna skall ges mdjlighet till certifiering efter utbildning
(3.2.3).

SSI far huvudansvar for utbildning (3.2.4).

Kostnadsfri utbildning for kommunala tjanstemén (3.2.5).

SSI ansvarar for och leder samordningsgruppen med radon-
ansvar. (3.3)

Nationella dataregister

Ett radonregister for byggnader inrdttas vid Lantmateriverket
(LMV) (3.4.1).

Ett radonregister for mark inrattas vid Sveriges geologiska
undersokning (SGU) (3.4.2).

Ett radonregister for dricksvatten inrdttas vid SGU (3.4.3).
Analysforetag och konsulter blir skyldiga att ldamna radonupp-
gifter till LMV och SGU(3.4.4).

Fri tillgang till registret for tillsynsmyndigheter (3.4.5).

En arbetsgrupp bestdmmer registrens utformning (3.4.6).

En projektgrupp samlar in befintliga matdata (3.4.7).
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Information kan forandra ménniskors etiska vérderingar och in-
stallning till sociala normer. Varderingar och normer paverkar i sin
tur saval manniskors forhallningssatt som deras satt att handla.

Har presenterar vi vara forslag till information narmare. For-
slagen redovisas jamsides med var bedémning av den information
som hittills spritts i statlig regi pa radonomradet och hur denna pa-
verkat bendgenheten att méta radonhalten.

Mer om tidigare och nuvarande statlig information om radon
finns att lasa i sammanstéllningen av statliga informationsinsatser i
Fakta och lagesrapport om radon, kapitel 13.

3.1 Information for alla

Vart forslag:
Befintlig information anpassas och kompletteras utifran erfaren-
heterna pa riskkommunikationsomradet. Ny och anpassad infor-
mation tas fram, t.ex. en radonguide. SSI:s uppdaterade riskbedom-
ning och den nya miljokvalitetsnormen for radon skall beaktas vid
utformningen av informationen.

Informationen skall utformas rakt och enkelt med tydliga anvis-
ningar for hur den enskilde skall agera. Det kan finnas skal att an-
lita en sprakkonsult for andamalet.

Pa olika satt har statliga insatser gjorts for att fa ner antalet radon-
drabbade hus. Ett omfattande informationsmaterial har produce-
rats genom aren. Aven kampanjer har genomforts.

Det finns informationsmaterial for allmanheten om radonrisker,
om matningar och atgéarder. Kvaliteten av det framtagna informa-
tionsmaterialet anses vara god. Detta framkom bl.a. i en kommun-
enkdt som genomférdes 1993 och som har sammanstallts i en
rapport av Statens Stralskyddsinstitut (SSI 1993). Manga kommu-
ner anvander materialet i sitt dagliga arbete i informations- och
upplysningssyfte. Endast nagra enstaka forslag om ytterligare eller
annorlunda utformat material framkom i enkéten. Den allmanna
uppfattningen var att tillgangligt material borde vara tillrackligt for
att stimulera till matningar och atgarder.

Vi kan samtidigt konstatera att informationen inte haft nagot
storre genomslag. Matningar och atgarder har inte gjorts i nagon
storre omfattning, trots att det finns bra tillgdngligt informations-
material anpassat till saval allmdnheten som konsulter och andra
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som arbetar med radon. Ménniskor i gemen verkar inte uppleva
risken med radon som sarskilt stor. De insatser som har gjorts har
inte i tillracklig omfattning astadkommit efterstravad effekt.

Riskkommunikation

Radon &r bl.a. enligt Miljohalsoutredningen (SOU 1996:124) ett av
var tids stora folkhalsoproblem. Hur kan det dd komma sig att
risken inte tas pa allvar av sarskilt manga? Det har bedrivits en del
forskning om riskkommunikation och hur ménniskor upplever
risker (se kap. 9). Av denna forskning framgar det att det ar
mycket svart att med information paverka manniskors benagenhet
att mata radonhalt och atgarda en forhsjd halt. Man upplever helt
enkelt inte risken med radon som sarskilt stor. | jamforelse med
andra risker visar forskningen att riskfornekelse i fraga om radon &r
jamforelsevis stor. Darfor ar det viktigt att utforma information
om radon och dess risker med beaktande av denna aspekt.

Forskning om riskkommunikation och riskfornekelse pekar pa
att information om radon lampligen skall hallas pa en allman niva
och ge enkla och tydliga rekommendationer till hur problemet kan
atgardas. Det har visat sig att ju flodigare och rikligare information,
desto storre utrymme for egna tolkningar. Dessa kan i sin tur leda
till storre bendgenhet for riskfornekelse. Sambandet mellan radon
och lungcancer och konsekvenserna av att drabbas av lungcancer
behdver tydliggoras. Information med ett innehall av “hotande” ka-
raktar tenderar emellertid att 6ka riskfornekelsen, sa balansgangen
ar svar!

Viktigt att informationen nar ut!

Det ar viktigt att man nar ut bade till allméanheten och till kommu-
nala tjansteman, konsulter och entreprendrer om inforandet av en
miljokvalitetsnorm om radon och vad den innebar. For att na ett
gott resultat ar det viktigt att se bakat och dra lardom av de infor-
mationskampanjer som genomforts tidigare.

Mycket av det informationsmaterial som finns utarbetat sedan
tidigare &r av hog kvalitet och kan i stora delar anvandas &ven i fort-
séttningen. En del material behover bara uppdateras medan annat
kréver ganska omfattande omarbetning.
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Det ar ocksa betydelsefullt att effekterna av myndigheternas in-
formationsinsatser foljs upp och utvérderas av en utomstaende be-
domare.

3.1.1 Ny och anpassad information

Vart forslag:
Ny och anpassad information tas fram, t.ex. en radonguide.

Intresset for radonfragan varierar bland olika grupper av manni-
skor. Vissa ménniskor oroar sig mer &n andra. Ibland befinner man
sig i en fas i livet som innebdr att man kanner en storre oro och ett
storre ansvar an annars. Ett exempel pa en sadan fas i livet kan pe-
rioden som smabarnsforalder vara. Det kan alltsa finnas skal till att
i den allmdnna informationen ibland rikta sig till sarskilda grupper.
Det ar viktigt att en sadan “skraddarsydd” information utformas
med eftertanke. Sarskild hdnsyn maste tas till utformningen av
material som véander sig till smabarnsforaldrar. Deras eventuella
akuta oro for de egna barnen bor kunna ddmpas samtidigt som for-
delarna pa sikt med att gora nagot at radonproblemet framhalls.

Vidare utsatter sig en del mé&nniskor for storre risker an andra. |
fraga om radon vet vi att risken att drabbas av lungcancer till foljd
av radon &r storst for rokare.

En grupp som &r sérskilt intresserad av radoninformation &r
kopare av smahus och i viss man dven blivande bostadsrattshavare.
I samband med Gverlatelser finns ocksa i allmanhet ekonomiska
resurser att atgarda radonproblem.

En radonguide vid 6verlatelser

Sarskild information avsedd att anvandas nar fastigheter Gverlats
bor utarbetas. I USA har motsvarigheten till Naturvardsverket, En-
vironmental Protection Agency, EPA, tagit fram en Home buyer”s
and seller”s guide to Radon till hjalp vid fastighetsoverlatelser. |
broschyren formulerar man ett antal fragor om radon och informe-
rar om vad kopare och séljare skall tanka pa i en Overlatelsesitua-
tion. En liknande broschyr med allménna rad och en “checklista”
bor, enligt var uppfattning, tas fram for svenska forhallanden.
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Sérskild information till tjAnsteman och andra

Utover utbildning i form av kurser (se avsnitt 3.2) finns ett behov
av informationsmaterial och handbtcker for bl.a. kommunala
tjansteman. En handbok, Radonboken, finns redan, och den haller
pé att omarbetas. Ovrigt material anpassat for beslutsfattare, kom-
munala tjansteméan, konsulter, entreprendrer m.fl. bor omarbetas av
samma orsak som informationsmaterialet till allmanheten.

3.1.2  En radonportal pa natet

Vart forslag:

En sérskild radonportal skapas pa Internet av SSI, med lattillganglig
radoninformation for allménheten och for dem som arbetar profes-
sionellt med radonfragor.

Ett satt att underltta for intresserade att hdmta information om
radon kan vara att skapa en sarskild radonportal pa Internet. Dar
skulle bade allmanheten och de som arbetar professionellt med
radonfragor, kunna finna all slags information om radon och om
det svenska radonprogrammet. Dérifran skulle man ha tillgang till
utbildningsprogram och allt informationsmaterial. Detta skall
kunna laddas ner direkt fran portalen. Lankar skall finnas till olika
myndigheters hemsidor med foreskrifter och allmanna rad m.m.
Det nationella dataregistret (se avsnitt 3.4) skall ocksa kunna nas
via portalen.

3.1.3 SSI far huvudansvar for information

Vart forslag:
Statens stralskyddsinstitut far huvudansvaret for all information.
SSI far resurser for att avdela en person som informator.

Huvudansvaret for information om radon ligger hos SSI, som
ocksa far ansvar for radonportalens uppbyggnad och den fortsatta
driften. FOr detta andamal foreslar vi att en heltidstjanst som in-
formator tillsatts pa SSI. Informatoren skall ha ansvar for press-
kontakter och radonportal m.m. samt dven samordna och organi-
sera utbildningsverksamhet.
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Boverket har ansvaret for information om atgéarder for att for-
hindra forhojda radonhalter i nyproduktion och byggtekniska
atgarder mot hoga radonhalter i befintlig bebyggelse.

3.1.4  Fortsatt utveckling av bostadsdeklarationer

Var bedémning:
Arbetet med att utveckla bostadsdeklarationerna bor fortsatta.

Ett nytt satt att informera om boendemiljo har skapats i och med
tillkomsten av bostadsdeklarationer. Vanligen ingar uppgift om
radonforekomst i sadana deklarationer. Kan bostadsdeklarationer
bidra till att radonhalterna i bostader kontrolleras och atgardas? Vi
har tittat lite narmare pa de olika deklarationerna for att se i vad
man radonforekomsten i bostader paverkas.

Flera olika typer

Ett flertal typer av deklarationer férekommer i dag pa marknaden.
Initiativet till dessa har tagits av intresseorganisationer, fabrikanter,
byggherrar m.fl. En nédrmare redovisning finns i Fakta och l&ages-
beskrivning om radon, avsnitt 13.3

Manga av deklarationerna innehaller uppgifter om radonmatning.
Vissa deklarationer, bl.a. sadana som byggforetagen JM Bygg,
Skanska och SIAB NCC tagit fram, redovisar byggmaterial och
byggprodukter. Andra deklarationer ser byggnaden som ett system,
t.ex. Statens Provnings- och Forskningsinstituts (SP) P-mérk-
ningssystem. En typ véander sig till de boende. Den modell som
kallas Miljoinventering i inomhusmiljo (MIBB) har tagits fram av
Hyresgésternas Riksforbund tillsammans med de allménnyttiga
bostadsforetagen (SABO) och Sveriges Fastighetsagare. Modellen
innebdr att grundldggande faktorer kontrolleras och redovisas.

Kan bostadsdeklarationer I6sa radonproblemet?

Det finns ett véxande intresse for deklarationer. Ytterligare efter-
fragan av bostadsdeklarationer kan forvantas fran manniskor som
star i begrepp att hyra en lagenhet eller kopa en bostadsratt. Av
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policy- och konkurrensskal kan likasa fastighetsagare forvantas er-
bjuda presumtiva kdpare och hyresgaster deklarationer.

Vi menar att denna utveckling med all sékerhet kommer att fort-
sétta. Det &r darfor tdnkbart att marknaden sjalv skulle kunna l6sa
problemen med att fa fram information om resultat av radonmét-
ningar och eventuell radonférekomst pa hyres- och bostadsratts-
marknaden. En forutsittning for att fa en ren marknadssituation
att fungera ar att tillgdngen pa bostader, dven i regioner av tillvaxt,
ar tillracklig. P& en marknad med bostadsunderskott torde intresset
av deklarationer inte vara lika starkt.

De system som finns idag omfattar endast bostadslagenheter
upplatna med hyresratt samt nyproducerade smahus med &gande-
ratt. Med vissa anpassningar skulle systemet &ven kunna anvéndas
for bostadsratter. Det ar inte otankbart att dven smahus kommer
att deklareras i framtiden i samband med Overlatelser. Redan i dag
finns intresse bland presumtiva kopare av att fa kunskap om
radonhalten i ett tilltankt objekt. Sannolikt finns intresse av att fa
sa mycket information som mgjligt om huset varfor intresset for
bostadsdeklarationer torde blir stort.

En stor del av det befintliga smahusbestandet kommer emellertid
inte alls att berGras. Manga smahus ar, och kommer troligen att
vara, i samma agares hand under manga ar. FOr dessa fastighets-
agare finns inget direkt incitament att lata deklarera sin bostad.

Ur radonaspekt ar smahusen viktiga. Det gar darfor inte att
forlita sig till att systemet med bostadsdeklarationer i sig skulle
leda till matningar i samtliga, eller ens ett storre antal, smahus.

Da utredningens uppdrag ar att presentera forslag som kan fa
ned radonhalterna under géllande gransvarden for bostdder och
vissa lokaler, menar vi att bostadsdeklarationer inte kan astad-
komma detta i tillrdcklig omfattning. Om samtliga boendeformer
skall omfattas maste andra vagar sokas. Darfor foreslar vi istallet att
en miljokvalitetsnorm infors och att denna omfattar samtliga bo-
endeformer. Forslaget presenteras langre fram i betdnkandet.

Inforandet av en sadan norm skulle till om med kunna vara till
gagn for systemet med bostadsdeklarationer. Deklarationen skulle
pa sa satt ge information om vilka krav fastighetsagaren ar skyldig
att uppfylla och hur han har uppfyllt dem. Detta skulle underlatta
mojligheten for hyresgaster, bostadsrattshavare och presumtiva
kopare att upptécka nér fastighetsdgaren brister i sina forpliktelser
och kréva att han fullgor dem alternativt sénker priset.
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I juni 2000 fick Boverket ett uppdrag av regeringen att genom-
fora en forsoksverksamhet med deklarationer av bostéder, skolor
och forskolor. Arbetet skall vara klart 30 juni 2001.

3.2 Utbildningsbehovet kommer att dka

Vart forslag:

Kurser om halsorisker och matteknik genomfors i Statens stral-
skyddsinstituts (SSI) regi i samarbete med 6vriga ansvariga myn-
digheter.

Boverket far ansvar for utbildning om byggnadstekniska atgarder
mot radon i befintlig bebyggelse och hur man férebygger hoga ra-
donhalter i nyproduktion.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) genomfér utbildning i
markradon och anvéndning av radonriskkartor.

Utbildningen bér samordnas mellan myndigheterna. Detta kan
ske i den samordningsgrupp, som finns sedan 1994 och som SSi
leder, mellan de olika ansvariga myndigheterna och Svenska Kom-
munforbundet.

I samband med att en miljokvalitetsnorm for radon infors maste
beredskapen hos konsulter, entreprentrer och kommunala tjanste-
man vara god. Trots att det finns bra information att tillga varierar
kompetensen savél i manga kommuner som bland konsulter och
entreprendrer.

De utbildningsinsatser som hittills genomforts i SSI:s regi har
varit riktade till en bred grupp deltagare. | forsta hand har dock
kommunala miljo- och hélsoskyddsinspektorer och konsulter
kommit att bli den huvudsakliga malgruppen. Radonfragan beror
emellertid en méangd olika yrkeskategorier allt fran politiker, plane-
rare, projektorer, byggare till dgare, forvaltare och maklare. Det ar
av stor betydelse att samtliga berdrda kategorier har god kunskap
om radon.

Vi menar att behovet av utbildning kommer att 6ka nar en milj6-
kvalitetsnorm for radon inférs. Ett stort antal personer kommer att
behdva utbildas under en relativt kort period, tva till tre ar. Efter
den forsta intensiva utbildningsperioden kan utbildningsprogram-
met Overga i en “underhallsfas” dar den grundlaggande kursen finns
tillganglig pa natet och specialkurserna ges nagra ganger om aret.
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3.2.1  Grundkurs pa natet

Vart forslag:
Grundkurs gors tillganglig for manga pa Internet.

Radonutbildningen kan I&mpligen genomforas stegvis med en
grundldggande kurs som steg ett. Den skall ge bred, allmén infor-
mation om radonproblemet som bas. Utbildningen skall rikta sig
till tjansteman pd kommuner och lansstyrelser, foretagare inom
radonbranschen, konsulter, entreprendrer och fastighetsméklare.

Utbildningsmaterial for grundkursen tas fram av en professionell
laromedelsproducent i samarbete med SSI och Ovriga bertrda
myndigheter. Information om miljokvalitetsnormen for radon skall
ingd. Kursen kan laggas ut pa Internet eller produceras pa CD-
ROM eller mdjligen DVD.

Den grundlaggande utbildningen skall &ven erbjudas i en kort-
version med basinformation om radon och miljokvalitetsnormen.
Tankt malgrupp for denna utbildning &r politiker, projektorer, pla-
nerare byggare, fastighetsagare, forvaltare, fastighetsméaklare m.fl.

3.2.2  Riktade pabyggnadskurser

Vart forslag:
Riktade pabyggnadskurser tas fram.

Som péabyggnad, steg tva, efter den grundlaggande utbildningen
skall sarskilda kurser finnas om matteknik, byggtekniska atgarder,
radon i vatten, radon i mark samt en utbildning om radon for
fastighetsmaklare.

Specialkurserna skall erbjudas tjansteman pa kommuner och
lansstyrelser, foretagare inom radonbranschen, konsulter och
entreprendrer.

Geokonsulter och andra som utfor markradonklassificering samt
tjansteman pa kommuner och lansstyrelser skall erbjudas sarskilda
kurser om undersokning av markradon.

Dartill bor undervisningen om radon utdkas vid den grund-
ldggande miljo- och hélsoskyddsutbildningen och vid andra hdg-
skoleutbildningar som har betydelse fér miljon.
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3.2.3  Certifiering

Vart forslag:
Samordningsgruppen som leds av SSI tar fram en kravspecifikation
for certifiering.

Deltagare som gatt olika kurser skall kunna ha majlighet att certi-
fieras. Vi foreslar darfor att SSI tillsammans med andra berdrda
myndigheter i samordningsgruppen tar fram en aktuell kravspecifi-
kation som skall ligga till grund for certifiering.

3.2.4  SSI far huvudansvar for utbildningen

Vart forslag:
SSI far det Gvergripande ansvaret for utbildningsinsatserna inom
radonomradet.

Huvudansvaret for utbildning om radon ligger hos SSI, som ocksa
far ansvar for information. En heltidstjanst som informat6r och
ansvarig for att samordna och organisera utbildningsverksamheten
tillsatts hos SSI, se avsnitt 3.1.3.

3.25 Kostnadsfria kurser

Vart forslag:
Kurserna skall vara kostnadsfria for kommunala tjanstemén.

Kursavgiften bor hallas pa en lag niva sa att ekonomiska Gver-
vdganden inte hindrar deltagande. P& sa vis kan fler komma att
delta. Vi foreslar att kurs for kommunala tjansteman med ansvar
for radontillsyn inom kommunen skall vara kostnadsfri medan
konsulter, entreprendrer och andra som bedriver affarsméssig verk-
samhet &ven i fortsattningen betalar fullt pris.
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3.3 En starkt myndighetsroll

Vart forslag:
SSI ansvarar for och leder samordningsgruppen for myndigheter
med radonansvar.

En heltidstjanst som handlaggare tillsatts pa SSI.

Sedan 1994 finns en samordningsgrupp med myndigheter med an-
svar for radon. Gruppen leds av SSI. Vi foreslar att gruppens
stallning skall starkas och att SSI:s roll skall bli tydligare.

Samordningsgruppen skall ha ett utpekat ansvar pa foljande
omraden.

Gruppen skall utarbeta strategier for radonfragan

Gruppen skall utarbeta strategier fér information och utbildning
om radon.

Gruppen skall bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete av framtida
strategier fOr radonarbetet, utbildning m.m.

Huvudansvaret for gruppen skall ligga hos SSI. I samband med att
omfattande insatser gors fran samhallets sida ar det viktigt att
insatserna samordnas, struktureras och utvarderas efter hand. For
detta andamal foreslar vi att en heltidstjanst som handlaggare till-
satts pa SSI.

3.4 Nationella radonregister

Vi foreslar:
Nationella radonregister inrattas vid Lantmateriverket (LMV) och
Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Sveriges riksdag har fattat beslut om 15 miljokvalitetsmal. Miljo-
malskommittén har bl.a. foreslagit delmal for radon for att na malet
Saker stralmiljo. Myndigheter med ansvar for uppféljning av miljo-
mal behover fa tillgang till en rad uppgifter for att kunna fullgora
sitt arbete. Medborgarna skall pa ett enkelt satt kunna ta del av
miljéinformation. Beslutsfattare, myndigheter och andra intres-
senter maste fa tillgang till en mangd olika uppgifter for att kunna
gora bedomningar av radonrisker. Effekten av genomforda atgarder
behdver kontrolleras for att sékerstélla att statliga medel i form av
bidrag anvands pa ett andamalsenligt satt.
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Listan Over olika intressenter med behov av tillgang till uppgifter
om radon kan goras lang. Vissa av de efterfragade uppgifterna finns
tillgangliga redan idag. De behover dock samlas in fran flera olika
hall, vilket forsvarar hanteringen. Andra uppgifter finns Gver-
huvudtaget inte tillgangliga.

Nationella radonregister skulle underldtta arbetet med att ta
fram information och uppgifter for flera intressenter.

3.4.1 Radonregister for byggnader

Vi foreslar:
Ett register for radon i byggnader inrdttas vid Lantmateriverket
med fastighetsdatasystemet som grund.

Vid Lantméteriverket (LMV) finns fastighetsregistret med grund-
laggande uppgifter om Sveriges fastigheter. Fastighetsregistret
kallas allmant “fastighetsdatasystemet” eller “FDS.” Registret re-
gleras i lag om fastighetsregister (2000:224) och bestar av en allman
del, en inskrivningsdel, adressdel, byggnadsdel och en taxerings-
uppgiftsdel. | byggnadsdelen finns uppgifter om alla bostadshus,
fritidshus och lokaler, med kopplingar till fastighets-, adress-, taxe-
rings- och &garuppgifter. Byggnaderna &ar ocksa lagesbestamda
genom koordinater och adresser. Avsikten med byggnadsregistret
ar bl.a. att det skall anvdndas som grund for externa register med
byggnadsinformation och ocksa innehalla lankar till sddana register.
Det skulle darfor kunna ligga till grund &ven for ett radonregister.

Ett rikstdckande lagenhetsregister vid LMV, med alla bostader,
kopplade till bostadsadresser, skall enligt riksdagsbeslut finnas klart
ar 2003.

Det flesta uppgifter som ror identifieringen av de fastig-
heter/byggnader till vilka radonuppgifter, bl. a. radonhalt, mattid-
punkt, radonkalla, atgard, atgardstidpunkt etc., skulle knytas finns
saledes redan. Med fastighetens eller byggnadens adress eller med
beteckning/identitet kan man automatiskt fa tillgang till en rad
uppgifter om t.ex. fastighetsdgare, fastighetsbeteckning, taxerings-
uppgifter, som byggnadsar eller anvandning, och belagenhet.
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Tillgangligt pa natet

Om uppgifter om radon kopplas till byggnader i FDS innebér det
att uppgifterna i registret kan bli tillgdngliga fér medborgarna
genom de manga kanaler som finns fran FDS. Dessa anslutningar
ar brett forankrade i samhallet och informationen sprids till en vid
krets av anvandare; den offentliga sektorn, bank- och kreditvasen-
det, i fastighetsbranschen m.m.

Idag ar emellertid inte tillgangen till uppgifter fran FDS fri eller
helt dppen. Abonnemang maste tecknas och skyddas via IGsen.
Priset for en fastighetsfraga mot systemet ligger idag pa ca 15-30 kr
per fastighet beroende av mangden information som efterfragas
och leveranssatt.

Manga rattsliga fragor har betydelse for vilken information som
kan ligga pa natet. | Samhéllets grundlaggande information — inven-
tering, analys, forslag (Ds 2000:34) pekas nagra exempel ut, hand-
lingars offentlighet och sekretess, behandling av personuppgifter,
upphovsratt m.m. Flera av fragorna utreds for narvarande (se
avsnitt 3.1.8), varfor vi inte lagger nagot forslag om vilka uppgifter
som skall vara tillgangliga pa natet. Var mening ar emellertid att sa
mycket information som mojligt, med beaktande av géllande be-
gransningar, skall finnas tillganglig pa natet.

Sa har skulle systemet kunna fungera

Flodet bygger pa att fastighetsagaren beslutar sig for att genomfora
radonmatningar i bostaden. Han vander sig darfor till ett analys-
foretag och rekvirerar métdosor. Analysforetaget forser &garen
med dosorna samt formular med fortryckta uppgifter ur FDS och
l&mpligt kartmaterial, t.ex. fastighetskartan. Efter genomférd mét-
ning skickar fastighetsdgaren dosorna till matforetaget for analys,
tillsammans med det ifyllda formuléret. FGretagen analyserar mét-
resultaten och registrerar analysen i webbformuldr. Via detta
formuldr uppdateras ett sérskilt uppbyggt delregister i FDS (héar
bendmnt “radonregister”).

Tanken med delregistret ar att det successivt skall byggas upp
med uppgifter fran framst byggnadsregistret. Eventuellt kan aven
uppgifter fran lagenhetsregistret (Iagenhetsnummer for identifika-
tion av matningsplats), och fran FDS anvandas. Laddningen av

59



Forbattrad information for fler matningar och fler atgarder SOU 2001:7

grunduppgifter gors saledes successivt i takt med att byggnader och
lagenheter blir foremal for registrering av radonuppgifter.

Figur 3.1 illustrerar hur systemet skulle kunna fungera, med in-
data, lagring och tillhandahallande av uppgifter.
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Figur 3.1. Systemet foér radonregistret for bostidder kopplat till
fastighetsdatasystemet
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3.4.2  Radonregister for mark

Vart forslag:
Ett markradonregister inrdttas vid SGU, dér resultat av radon-
undersdkningar i mark lagras.

Resultat av métningar av. gammastralning vid undersokningar av
mark skall lagras i registret.

SGU far i uppdrag att ansvara for insamling, ajourhallning, samord-
ning och lagring av uppgifter om radon i mark.

Allteftersom data tillfoérs radonregistren skall SGU gora sam-
manstallningar och l&nsvisa 6versikter samt ta fram statistik.

Inom SGU:s ordinarie verksamhet utfors i dag méatningar av
radon i mark i begrdnsad omfattning. En databas kallad radiadata-
basen ar under uppbyggnad. Har skall data fran métningar av
gammastralning pa hallar och bergartsprover lagras.

Aven data fran matningar av gammastralning i jord skall lagras i
registret for markradon.

Tillgangligt pa natet

Information fran bearbetningar och sammanstéllningar etc. skall
vara i storsta mojliga utstrackning tillgangligt pa Internet, via den
foreslagna radonportalen. Olika data om radon skall kunna vara
tillgangliga i form av enkla “GI1S-presentationer”.

Radon-GIS

En viktig uppgift for SGU ar att tillhandahalla geologisk informa-
tion som &r anvandbar for radonomradet. Exempel pa information
som kan anvandas for bearbetningar och analyser ar flygstralnings-
data, geokemiska data, jord- och berggrundsdata. Tillsammans kan
SGU:s radonregister och dataregistret for byggnader vid LMV
samt annat digitalt kartunderlag, gora dessa data tillgangliga, via
den féreslagna radonportalen, i form av enkla presentationer i GIS,
Geografiskt informations system.

Radondata och geologiska data bor kunna bestéllas via Internet
och levereras till andra GlS-anvdndare som kommuner, l&ns-
styrelser, konsulter m.fl. Dessa kan da med tillgang till uppgifterna
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ta fram egna analyser i form av t.ex. radonteman och radonrisk-
beddmningar.

Sa har skulle systemet kunna fungera

Figur 3.2 visar flodet till och fran det nationella markradon-
registret. Registret skall innehalla uppgifter om matlokaler, mat-
metoder, méttider etc. SGU bearbetar och sammanstéller data for
att kunna tillnandahélla éversikter och statistik. Aldre data kan i
manga fall vara svara att exakt lokalisera men efter en anpassning av
registret bor &ven dessa data kunna lagras.
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Figur 3.2. Systemet for radonregistret for mark
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3.4.3 Radonregister for dricksvatten

Vart forslag:
Vi foreslar att analyser av radon i dricksvatten lagras i SGU:s
grundvattenkemiska databas.

Miljomalskommittén foreslar i sitt betankande (SOU 2000:52) att
SGU far ansvaret for miljomalet Grundvatten av god kvalitet och
att SGU skall fa ett Overgripande ansvar for grundvatten-
forhéllandena i Sverige. En modern grundvattenkemisk databas har
darfor etablerats hos SGU. Aven analyser av radon i vatten skulle
kunna lagras och hanteras i databasen. Analyser av radon i vatten
har hittills utforts i samband med den hydrogeologiska kartlagg-
ningen samt, i begransad omfattning, pa uppdrag. Sammanlagt har
SGU idag tillgang till ca 2 600 analyser.

De nordiska stralskyddsmyndigheterna har nyligen publicerat
rekommendationer, enligt vilka vattnet fran alla nya brunnar bor
analyseras avseende radon. Man konstaterar vidare att vatten med
hoga radonhalter aven kan misstankas innehalla andra radionukli-
der.

Radon i vatten &r dessutom en av kéllorna till radon i inomhus-
luften. En halt av 1 000 Bg/I beraknas bidra med ca 100 Bg/m? till
inomhusluften.

Sa har skulle systemet kunna fungera

Nar radonanalyserna skall lagesbestiammas (koordinatsattas) kan
det hos SGU redan etablerade brunnsarkivets rutiner anvandas.
vilka utnyttjar LMV:s fastighetsregister.

Figur 3.3 visar en flodesplan for registret.
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Figur 3.3. Systemet for radonregister i dricksvatten
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3.4.4  Matresultaten rapporteras till radonregistren

Vart forslag:

Matforetag och konsulter alaggs en rapportskyldighet av matresul-
taten vid radonmétningar. Resultaten av radonmadtningar i byggna-
der skall rapporteras till LMV. Resultaten av radonmatningar och
gammastralningsmatningar i mark, samt radonmatningar i vatten
skall rapporteras till SGU.

Matforetag eller konsulter som utfort radonanalys far skyldighet
att rapportera resultatet av genomforda gammastralnings- och
radonmatningar till registret.

Rapporterna skall innehalla uppgifter om matresultat, matmetod,
mattid, lagesbestdmning etc. Matningar skall goras efter SSI:s
metodanvisningar. En metodanvisning tas fram av SSI for métning
av radon i mark.

3.45 Kommuner, lansstyrelser och ansvariga
radonmyndigheter skall ha fri tillgang till registren

Vart forslag:

Kommuner, lansstyrelser och andra ansvariga radonmyndigheter
bor for sin tillsynsverksamhet ha fri tillgang till radonregistren for
nddvéandiga bearbetningar, analyser och statistik.

Kommunerna har en central roll i arbetet med radon. Det &r darfor
sarskilt viktigt att kommunerna har tillgdng till en rad olika
uppgifter om radon pa ett enkelt, littillgangligt och tidsbesparande
satt och att tillgangen &r fri. Manga kommuner lever med be-
gransade resurser och ar alagda att utfora manga uppgifter. Ett
antal kommuner sager sig redan idag ha svart att 6verhuvudtaget
genomfdra radonarbete i tillracklig utstrackning och svart att hinna
med sina ataganden pa halsoskyddsomradet. Kompetensen pa
radonomradet &r svar att uppratthalla i kommunerna pa grund av
personalbyte, bristande tid, brist pa pengar etc.

Lansstyrelserna har ett samordnande ansvar for forhallandena i
lanet, men har liksom kommunerna svart att hinna med radon-
arbetet och uppratthalla kompetensen pa radonomradet. Det borde
finnas Oversikter och sammanstallningar Gver radonsituationen i
lanen, bade avseende markradonrisker, radon i vatten och radon i
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hus. En del uppgifter finns framtagna inom STRAM- arbetet (dvs.
Strategi for regional milj6), men de flesta ldnsstyrelser saknar
sadana sammanstéllningar idag.

Tillsyn

For sin tillsynsverksamhet behdver kommunerna uppgifter om i
vilka byggnader radonmatningar ar genomfdrda och resultatet av
matningarna. De skall uppmana de fastighetsagare som inte gjort
matningar att gora sadana bade i bostader och i dricksvatten. I fore-
kommande fall kan kommunerna dven meddela féreldgganden och
forbud.

Det finns ett stort behov av att underlatta for kommunerna i
deras tillsynsarbete. Ett steg i den riktningen kan vara att tillhanda-
halla all information om radonmatningar och uppmatta halter
samlad. | dag har kommunerna egna register av varierande omfatt-
ning och kvalitet. Underlag for tillsynsverksamheten, pa saval kom-
munal som regional niva, skulle genom nationella register hos LMV
och SGU kunna tas fram pa ett enkelt och tidsbesparande sétt.
Informationen skall vara fri.

Radonriskbeddémningar

Kommunerna skall lata ta fram radonriskkartor till 6versiktsplanen
och se till att markradon beaktas infor nybyggnationer och even-
tuellt krava detaljundersokningar. En rad faktorer paverkar
beddmningen av i vilka byggnader risken for forhdjda radonhalter
finns. Kommunerna maste idag hamta information och underlag
fran olika hall for att fa ett sa gott underlag som mdijligt vid
kartlaggning av radonldget inom kommunen.

Majoriteten av landets kommuner har tagit fram radonriskkartor,
men kvaliteten av dessa kartor ar mycket varierande. Manga
kommuner ifragasatter radonriskkartorna da man uppfattar att de
inte alltid stdimmer 6verens med verkligheten. En orsak kan vara att
kartorna inte sillan anvands pa ett felaktigt satt. Ett vanligt miss-
forstand ar att det i lagriskomraden inte finns nagon risk for att fa
forhojda radonhalter inomhus. Lagrisk betyder bara att risken ar
lagre, men aven i dessa omraden kan forhojda radonhalter erhallas
om husets tdtning mot marken &r bristféllig. Dessutom har kom-
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munerna i manga fall inte kompletterat och uppdaterat kartorna nar
ny information tillkommit. Avsikten med radonriskkartan ar att
den skall utgdra ett instrument bland flera dvs. som hjélp nar kom-
munens insatser skall prioriteras och som stéd nar nya hus skall
uppfdras for att minimera risken for radon.

Med alla relevanta data samlade i register hos SGU skulle radon-
riskkartor och radonriskbeddmningarna enklare kunna tas fram
och hallas uppdaterade.

3.4.6  Samordning och narmare utformning av registren skall
utredas av myndigheterna gemensamt

Vart forslag:
En arbetsgrupp bestaende av alla berérda myndigheter bor tillsattas
for att bestdmma utformningen av registren.

En arbetsgrupp tillsatts med uppgift att utforma registren. Samtliga
radonmyndigheter skall ingd i arbetsgruppen. Omraden som
gruppen bor diskutera dr vilka uppgifter som skall finnas i re-
gistren, vilka analyser som skall vara mdjliga att géra, hur registren
bést samordnas etc. SSI bor ansvara for arbetet.

3.4.7  Projektgrupp tillsatts for insamling av befintliga
matdata

Vart forslag:

En projektgrupp, ledd av Socialstyrelsen skall tillsatts for att samla
in och kvalitetsgranska redan befintliga métdata for radon i bo-
stader, mark och vatten.

Radonmatningar uppskattas ha utforts i ca 380 000 bostdder och
analyser av radon i vatten uppskattas ha foéretagits i 31 000 brunnar.
En stor del av dessa matningar har utforts under de senaste aren
och kan forvantas vara av god kvalitet dar lagesbestamning kan ske
med stor sdkerhet. Dessa matdata bor lagras in i respektive data-
register. Aldre mitdata kan vara av mer osaker kvalitet dar aldre
teknik anvants. Aven dessa matdata bor samlas in men osakerheten
bor framga av en kvalitetsmarkning.

69



Forbattrad information for fler matningar och fler atgarder SOU 2001:7

For att ta hand om befintliga data fran matningar av radon i
inomhusluft och i vatten, bor ett sarskilt projekt med en projekt-
grupp skapas under ledning av Socialstyrelsen. Projektet forbereds
sa att det kan starta nar LMV:s och SGU:s rutiner for inlagring av
data &r fastlagda. Projekttiden beraknas till tva ar.

3.4.8 Information - en viktig samhaéllsfraga

Riksdagen har formulerat mal for samhéllets informationsforsorj-
ning. Det Overgripande ansvaret for informationsforsorjningen
inklusive den grundldggande informationen ligger hos riksdag och
regering. Daremot saknas en tydlig strategi for genomférandet. En
arbetsgrupp fick darfor i uppdrag att inventera och analysera det
allmannas ansvar for spridning av offentlig basinformation i elek-
tronisk form. Arbetsgruppen har lamnat forslag till konkreta at-
garder i Ds 2000:34, Samhallets grundlaggande information — inven-
tering, analys, forslag.

Arbetsgruppen foreslar att strategin skall forverkligas genom att
vissa myndigheter far ansvar for grundlaggande information. Vissa
omraden &r prioriterade; omradena med befolkningsinformation,
néaringsinformation samt fastighetsinformation och geografisk in-
formation. Inom dessa skall Riksskatteverket, Patent och re-
gistreringsverket samt Lantmateriverket ansvara for att bygga upp,
forvalta och tillhandahélla grundlaggande information. Arbets-
gruppen foreslar att 6vergripande bestammelser tas in i en forord-
ning om samhéllets grundldggande information, och att respektive
myndighets ansvar regleras i dess instruktion.

Man foreslar vidare att generella riktlinjer skall tas fram for hur
man visar vilken information som finns och var den é&r tillganglig i
elektronisk form. Ett kvalitetssystem for grundldggande informa-
tion skall utvecklas och informationsutbytet inom och utom for-
valtningen maste vila pa enhetliga IT-plattformar. Huvudregeln
skall vara att informationen byggs upp och a jourhalls genom re-
gistrering vid kéllan.

Man pekar pa att atskilliga rattsliga fragor far betydelse for infor-
mationsforsorjningens villkor. Som exempel anges handlings-
offentlighet och sekretess, behandling av personuppgifter och upp-
hovsratt m.fl. Flera av dessa fragor ar for narvarande foremal for
sérskilda utredningar, Offentlighetsprincipen och IT samt Gversyn av
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sekretesslagen m.m. (Dir. 1998:32) samt Mediegrundlagarna (Dir.
1999:8).

3.4.9  Miljoinformation och EU

Inom EU har ett forslag till direktiv till Europaparlamentets och
radets direktiv om allmanhetens tillgang till miljéinformation tagits
fram (KOM (2000) 402 slutlig). Fdrslagets syfte ar att ge all-
ménheten ratt till den miljéinformation som innehas av offentliga
myndigheter, eller for deras rédkning. Det skall ange de grund-
laggande forutsattningarna for hur denna rattighet skall kunna ut-
ovas. Avsikten &r vidare att direktivet skall aterspegla informations-
teknikens betydelse for hur information skapas, samlas in, lagras
och vidarebefordras. Forslaget avser att korrigera de brister som
identifierats vid den praktiska tillampningen av nu gallande direktiv
om allméanhetens tillgang till miljéinformation (90/313/EEG).
Forslaget utgor ett led i forberedelserna infor gemenskapens ratifi-
cering av konventionen om tillgang till information, allméanhetens
deltagande i beslut och ratt till Gverprovning i miljofragor, den sa
kallade Arhuskonventionen.
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4

Bidragssystem for radonatgéarder

Vart forslag:

Bidragssystemet for smahus

Definitionen for "egnahem” dndras. (4.1.1)

Bidragssystemet tidsbegrénsas. (4.1.2)

Bidragets storlek trappas Over tiden; 65 %, 50 %, 25 %. (4.1.3)
Krav stélls pa att radonkallan anges. (4.1.4)

Krav stélls pa att radonkallan skall styra valet av atgarder mot
radon. (4.1.5)

Krav stélls pa uppféljningsmatning. (4.1.7)

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen
ar antecknad som fastighetsdgare eller tomtrattshavare hos in-
skrivningsmyndigheten. (4.1.8)

Ett bidragssystem for hyres- och bostadsréttshus skapas

Bidragssystemet tidsbegrénsas. (4.2.1)

Bidrag ges med 50 % av skalig kostnad for atgarder. (4.2.2)
Krav stélls pa att radonkallan anges. (4.2.3)

Krav stélls pa att radonkallan skall styra valet av atgarder mot
radon. (4.2.4)

Huset skall efter atgard uppfylla de krav som i fraga om radon-
halten i inomhusluften kan stéllas med stdd av plan- och bygg-
lagen. (4.2.5)

Krav stélls pa uppféljningsmatning. (4.2.6)

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen
ar antecknad som fastighetsdgare eller tomtrattshavare hos in-
skrivningsmyndigheten. (4.2.7)

De sa kallade sarskilda boendeformerna omfattas av bidrags-
systemet for flerbostadshus.(4.3)
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Ett bidragssystem for forskolor, skolor och fritidshem skapas

Bidragssystemet tidsbegréansas. (4.4.1)

Bidrag ges med 25 % av skalig kostnad for atgarder. (4.4.2)
Krav stalls pa att radonkallan anges. (4.4.3)

Krav stalls pa att radonkallan skall styra valet av atgarder mot
radon. (4.4.4)

Huset skall efter atgard uppfylla de krav som i fraga om radon-
halten i inomhusluften som kan stéllas med stéd av plan- och
bygglagen. (4.4.5)

Krav stalls pa uppfoljningsmatning. (4.4.6)

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen
ar antecknad som fastighetsdgare eller tomtrattshavare hos in-
skrivningsmyndigheten. (4.4.7)

Ett bidragssystem for dricksvatten skapas

Bidragssystemet tidsbegréansas. (4.5.2)

Bidrag lamnas for 50 % av skalig kostnad for atgarder. (4.5.3)
Bidrag beviljas for installation av radonavskiljare. (4.5.5)

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen
ar antecknad som fastighetsdgare eller tomtrattshavare hos in-
skrivningsmyndigheten. (4.5.7)

Bedomning av foreslagna atgarder

Mojligheten att inratta en inomhusmiljofond utreds narmare.
(4.6.2).
Léansstyrelsen tar over prévningen av foreslagna &tgarder
(4.6.4).

Information kan forandra manniskors etiska varderingar och in-
stallning till sociala normer. Varderingar och normer paverkar i sin
tur saval manniskors forhallningssatt som deras sitt att handla. In-
formation och utbildning har hittills inte férmatt manniskor att i
tillracklig omfattning andra sitt forhallningssatt till radon. Om det
inte gar att paverka manniskors varderingar genom information
blir nasta steg att med ekonomiska styrmedel forma dem till ett
visst handlande.

Vi presenterar hér ett forslag till forandrat bidragssystem i syfte
att ytterligare fA manniskor att vidta atgarder vid for hoga radon-
halter. Parallellt med forslagen till forandringar redovisar vi var be-
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domning av hur de statliga stodinsatserna hittills péaverkat
benédgenheten att méta radonhalten i bostaden.

Det finns mer att lasa om tidigare och nuvarande statliga stédin-
satser i sammanstéliningen av de statliga stodinsatserna i Fakta och
lagesrapport om radon, kapitel 14.

4.1 Smahus

4.1.1 Ny definition av "egnahem”

Vart forslag:

Definitionen av “egnahem” i forordningen (1988:372) om bidrag
till atgarder mot radon i egnahem, é&ndras till “en- och
tvabostadhus som &gs av en eller flera fysiska personer”. Det
nuvarande kravet pa att fastighetsagaren skall bo i fastigheten
slopas pa sa satt.

Ar 1988 infordes ett radonbidragssystem for egnahem, enligt for-
ordningen (1988:372) om bidrag for atgarder mot radon i egna-
hem. Hus har trots detta sanerats i relativt liten omfattning och
relativt l1angsam takt. Atgarder har endast gjorts i 15-25 % av det
uppskattade bestdndet av bostader med for hdga radonhalter.
Atgarder som &r utforda i andra stodsystem och som i forsta hand
varit avsedda for andra atgarder an radonatgarder, kan naturligtvis
ha haft viss effekt dven pa radonhalter i bostader. Omfattningen ar
svarbedomd, men det ar det finns inget stod for att de skulle ha
haft ndgon paverkan av storre betydelse. Stodsystemen ifraga
lamnas darfor darhan i denna framstélining.

Det géllande systemet uppvisar vissa begrdnsningar som kan ha
verkat hammande i fraga om att genomfora atgarder mot radon. Vi
lamnar darfor forslag till forandringar vilka vi menar kan effektivi-
sera systemet.

For att vara bidragsberattigad maste bidragstagaren enligt defini-
tionen av egnahem i gallande forordning, bade bo i och &ga huset i
fraga. | nagra fall leder detta till komplikationer.

Som exempel kan namnas smahuségare, som tillfalligt hyr ut sin
bostad till nagon annan stélls darfor utanfor bidragssystemet.
Antingen far han sjalv bekosta atgarder eller ocksa avvakta med at-
garder fram till dess han aterflyttar till huset. Under tiden anvands
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och bebos huset av hyresgéster, som har lika stort intresse av att bo
i en halsosam miljé som en smahusagare.

Vid jamforelser med andra definitioner av egnahem finner man
inga krav pa att fastighetsagaren skall bo i huset, som exempelvis i
rantebidragsférordningen (1992:986). Egnahem definieras dar som
"en- eller tvabostadshus som 4gs av en eller flera fysiska personer”.

4.1.2  Bidragssystemet tidsbegransas

Vart forslag:
Bidragssystemet for atgarder mot radon i smahus tidsbegransas.
Forsta steget har en langd om tio ar (1 januari 2003 — 31 december
2012).
Det andra steget omfattar fem ar (1 januari 2013 — 31 december
2017), liksom det tredje (1 januari 2018 — 31 december 2022).
Bidragssystemet upphdr vid den tidpunkt da lagsta godtagbara
miljokvalitet, enligt den foreslagna miljokvalitetsnormen for
radon, inte far Gverskridas.

Bidragssystemet har hittills inte varit tidsbegransat. Detta kan ha
varit en av flera faktorer som kan ha medfort att sa fa har atgardat
radonproblemen i sin bostad. Ett icke tidsbegransat bidragssystem
ger inga incitament till att omedelbart ta itu med atgarder. De erfa-
renheter som finns ifraga om bidragssystemet for atgarder mot
radon i vatten — som var tidsbegransat — visar att man pa en relativt
kort tid, 2 &r, atgardade ungefar 20 % av alla brunnar som upp-
skattades ha halter Over gréansvéardet. Den troliga anledningen é&r
enligt Boverkets bedémning bl.a. att systemet var tidsbegransat.

4.1.3 Trappade bidrag for atgardskostnader

Vart forslag:
Ett bidrag lamnas under en tiodrsperiod med ett belopp mot-
svarande 65 % av skalig kostnad for atgarder. Bidraget maximeras
till 25 000 kr.

Bidraget trappas déarefter genom att bidragets andel av de fak-
tiska kostnaderna minskas till 50 % av skélig kostnad. Maximi-
beloppet minskar i motsvarande grad till 15 000 kr.
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Efter fem ar trappas bidraget ytterligare till 25 % av skalig kost-
nad, med minskning av maximibeloppet till 10 000 kr. Kostnad for
utredning och uppféljande matning efter atgard skall utgdra bi-
dragsunderlag.

Det ar inte sarskilt dyrt att mata radonhalten. Manga kommuner
erbjuder smahusagare gratis matning eller méatning till reducerad
kostnad. Intresseorganisationer for villadgare brukar erbjuda rabat-
terade radonmitningar som medlemsforman. Matkostnaden
uppgar ar 2000 till 200-600 kr, en kostnad som enligt utredningens
uppfattning dven fortsattningsvis skall belasta fastighetsagaren.
Kostnad for uppfdljande méatning efter atgard skall utgora bidrags-
underlag. Aven kostnad for utredning av radonkalla och forslag till
atgarder skall utgora bidragsunderlag.

Matresultaten kan visa att atgarder behdver goras for att fa ner
radonhalterna i huset. Kostnaden for sadana atgarder kan uppga till
allt fran nagra hundralappar till tiotusentals kronor, beroende av
dels forutsattningarna, dels vilken atgard som viljs. Ibland kan en
enkel och billig atgard, som tatning vid rorgenomforingar, vara till-
racklig. 1 andra fall maste mer avancerade atgarder till. Exempel pa
en sadan atgard ar installation av ett mekaniskt ventilationssystem.
Aven med utnyttjande av de statliga bidrag som finns for &tgarder
mot radon, kan kostnaden fér en radonsanering vara kostsam for
den enskilde individen.

Idag utgar bidrag med ett belopp motsvarande halva kostnaden
for atgarden, men ar maximerat till 15000 kr. Kostnaden for at-
garden skall vara skélig. Bidrag under 1 000 kr utbetalas inte.

Enligt Boverkets bidragsstatistik har nastan 10 000 ansékningar
om bidrag beviljats med ca 116 miljoner kronor sedan bidraget in-
fordes den 1 juli 1988 fram till utgdngen av 1999. Genomsnitts-
kostnaden for atgarderna ar drygt 30 000 kr.

Bidrag har i genomsnitt betalats ut med knappt 12 000 kr (se
tabell 4.1).

Vi menar att det finns goda skal att komplettera skyldigheten att
mata och att atgarda for hoga radonhalter med ett generdst bi-
dragssystem. Bidragets storlek skall motsvara en storre andel av
den faktiska kostnaden for vidtagna atgarder for att stimulera till
atgarder. Darfor foreslas bidragets andel utgora 65 % av skilig
kostnad. Med kostnad avses utldgg fastighetségaren haft, dven ut-
redningskostnader. Eget arbete omfattas inte. FOr att styra utveck-
lingen mot att atgarder genomfors sa snart som mojligt efter att
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miljokvalitetsnormen tratt ikraft, har vi valt att successivt minska
bidragets storlek; att trappa det.

Forsta trappsteget, med det hogsta bidraget, foreslar vi skall
galla under tio ar. Néasta trappsteg, med ett reducerat bidrag, under
de nastkommande fem aren och ett sista trappsteg, med ytterligare
reducerat bidrag, fram till den tidpunkt da gransvardet for radon
inomhus inte langre far 6verstigas enligt den foreslagna miljokvali-
tetsnormen.

Bidragets storlek skall begrénsas med ett maximibelopp. Maxi-
mibeloppets storlek minskar for varje trappsteg.

4.1.4 Radonkallan skall anges

Vart forslag:
Krav skall dven fortsattningsvis stillas pa att radonhalten skall
overstiga 400 Bg/m® luft for att bidrag skall lamnas. Méatningen
skall vara utford enligt Statens stralskyddsinstituts metodbeskriv-
ning. Ett matprotokoll, som visar resultatet av métningen skall
bildggas anstkan.

Kéllan till den férhdjda radonhalten anges i ansokan.

I dagens system behover inte radonkallan, dvs. varifran radonet
kommer, anges i ans6kan om bidrag. Mark, byggnadsmaterial eller
hushallsvatten kan vara orsak till forhtjda radonhalter i inomhus-
luften. Idag rdcker det med att visa ett métprotokoll av vilket det
framgar att radonhalten i luften 4r forhojd. Liten hansyn tas till
radonkallan.

Bidrag lamnas endast i de fall dar radonhalten Gverstiger det i
den foreslagna miljokvalitetsnormen faststéllda gransvardet,
400 Bg/m? luft. Protokoll som visar att sa ar fallet skall bilaggas an-
sOkan. Matningen skall vara utford enligt Statens stralskyddsinsti-
tuts metodbeskrivning

Kéllan till de fér hojda radonhalterna inomhus skall anges i an-
sokan.

4.1.5 Radonkallan skall styra valet av atgard

I dag skall de foreslagna atgarderna granskas av kommunen innan
bidrag beviljas. Bidrag skall endast beviljas om kommunen finner
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atgarderna nodvandiga for att huset efter atgarderna skall uppfylla
de krav i friga om radonhalt i inomhusluften som med stod av
plan- och bygglagen (1987:10) kan stéllas vid ombyggnad, dvs.
200 Bg/m?®.

Lansstyrelsen, som prévar ansdkningar om bidrag, kan inte gora
ndgon egen prévning av atgardernas effektivitet. Det dr sdledes
kommunerna som bestammer vilka atgarder staten skall subventio-
nera.

For att korrekt kunna bedéma om en foreslagen atgard ar effek-
tiv eller ej maste radonkallan vara kiand. Saknas kunskap om kallan
kan fel atgard latt komma att valjas.

Av Boverkets redovisning av vilka atgarder som vidtas, i de fall
smahusagare ansokt om bidrag for radonatgarder i smahus, framgar
att ventilationsatgarder viljs i mer an halften av alla fall.

Tabell 4.1. Bidragsgivningen i juli 1988 — 31 december 1999,
kronor

Atgard Bidragsunderlag Atgard andel
av total bidrag
%
Antal  Genom- Tota Genom- Bidrag
bedut  snittlig kostnad snittligt
kostnad bidrag
Radonsug 1919 16701 32049693 8162 15 662 068 14
Radonbrunn 397 21842 8671459 11210 4450 412
Flakt 898 25855 23218230 10311 9259 447 8
Ventilation 4657 38246 178111408 14324 66 706 297 58
Tétning 114 17331 1975763 8365 953 643 1
Underhall 27 25 682 693402 9886 266 933
Komb av ovan 935 30621 28630258 12053 11 269 255 10
Ovrigt 907 - - 8047 7298 399 6
Totalt 9854 30552 273350213 11758 115 866 454 100

Fordelningen pa &garder under 1994 & delvis skattad.
Kélla: Boverket 2000

Marken ar den vanligast forekommande kallan till forhdjda radon-
halter. For att komma till ratta med markradon ar atgarder som
sénker lufttrycket i marken under byggnaden samt tatning effekti-
vast. Andra atgarder kan ibland vara direkt felaktiga. Det faktum
att nastan 60 % av alla atgarder utgors av ventilationsatgarder tyder
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pa att mindre lampliga, och i manga fall onddigt dyra, atgarder véljs
i stor omfattning.

Misstanken om att det inte alltid &r de mest effektiva atgarderna
som véljs bekréftas i den undersékning radonutredningen utfort
om radonlaget i landet bland kommunerna. Av svaren pa fragorna i
kommunenkat (se kapitel 8) framgar att saneringar séllan f6ljs upp.
Dér uppfdljande matningar gjorts (i ca 3 500 bostéader) var radon-
halten fortfarande for hog, dvs. hogre an 200 Bg/m?® luft i mer an
en tredjedel av de atgardade smahusen!

Olémpliga val ar i forsta hand ett informationsproblem, som till
delar kan rattas till med utbildning och tydlig information (se
kapitel 3).

4.1.6  Krav pa huset efter atgard

I nuvarande stodsystem finns ett krav pa att kommunen skall be-
doma de foreslagna atgarderna. Man skall bedoma om de ar nod-
vandiga for att huset efter atgarder skall uppfylla de krav som i
fraga om radonhalt i inomhusluften som med stod av plan- och
bygglagen (1987) kan stéllas vid ombyggnad (enligt Boverkets
byggregler 200 Bg/m?® luft). Detta krav skall kvarstd och skall
hadanefter galla vid l&nsstyrelsens (se avsnitt 4.6) bedémning.

4.1.7  Battre uppféljning av atgardernas effektivitet

Vart forslag:

Krav pa uppfoljningsmatning infors. Matning skall goras inom ett
ar, beraknat fran atgardernas fardigstallande. Bidrag betalas ut, utan
att matningen kommit till stdnd och oberoende av resultatet av
matningen. Om radonhalterna trots atgarder &r hogre an
400 Bg/m? kan fastighetsagaren soka bidrag pa nytt.

Uppfoljningsméatningar har endast skett i ett begrénsat antal av de
hus som hittills har sanerats. Det &r darfor svart att uttala sig om
atgardernas effekt.

Det stlls inga krav pa uppfoljning av resultatet av genomférda
atgarder i de nu géllande bidragsreglerna. Av forordningen foljer
att atgarderna skall leda till att radonhalten efter atgard skall

80



SOU 2001:7 Bidragssystem for radonatgarder

understiga 200 Bg/m?®, dvs. samma krav som for nyproducerade
byggnader.

Vi menar att det maste anses vara ett berattigat krav att bidrags-
finansierade atgarder foljs upp och att bidragsgivaren far uppgifter
om effekten. En uppféljning skulle innebara att man skulle fa en
bild av radonhalterna i fastighetsbestandet samt ge en grund for
battre underbyggda atgardsval i framtiden.

4.1.8 Utbetalning av bidrag

Vart forslag:

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen ar
antecknad som fastighetségare eller tomtréttshavare i fastighets-
registrets inskrivningsdel

| forordningen stélls idag krav pa att fastighetsagaren skall bo i och
aga fastigheten vid saval ansokan om som vid utbetalning av bi-
draget.

Vi foreslar en andring sa att bidrag betalas ut till den som vid
tidpunkten for utbetalningen ar antecknad som fastighetségare
eller tomtrattshavare i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

For rantebidrag och aven for de flesta engdngsbidrag ar regeln
att bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten fér utbetalning ar
antecknad som fastighetsédgare eller tomtréattshavare i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel. Denna regel ar tydlig och enkel att
tillampa |1 Boverkets datasystem sker dessutom kontroll mot
Fastighetsdata systemet vid utbetalningen av bidraget.

4.2 Hyres- och bostadsrattshus

Vart forslag:
Ett bidragssystem for hyres- och bostadsrattshus infors. Med
hyres- och bostadsrattshus menas flerbostadshus samt en- och tva-
bostadshus som inte dgs av en eller flera fysiska personer (dvs.
andra en- och tvabostadshus dn egnahem).

Bidragssystemet omfattar ocksa de s& kallade sérskilda boende-
formerna.

81



Bidragssystem for radonatgérder SOU 2001:7

I bidragssammanhang talar vi badde om flerbostadshus och om
hyres- och bostadsréattshus. Definitionen av hyres- och bostads-
rattshus innebar att savél flerbostadshus som en och tva bostads-
hus, som inte ar egnahem, omfattas. Talar vi bara om flerbostads-
hus menar vi ett hus med fler an tva bostadslagenheter. Avsikten
med att anvénda det vidare begreppet &r att flerbostadshus, men
dven en- och tvabostadshus, som ar upplatna med hyres- eller bo-
stadsratt skall omfattas av bidragssystemet.

Det finns idag inget bidragssystem for atgarder mot radon i inom-
husluft i hyres- och bostadsrattshus. Under en period omfattades
flerbostadshus av ett stéd som innebar att bidrag kunde lamnas for
forbattringar av inomhusmiljon i bostéder och vissa lokaler. Mojli-
gen kan nagon radonétgard ha gjorts inom systemet. Det finns
inget stod for att det har utnyttjats i ndgon stérre omfattning.

Kostnader for atgarder drabbar alla boende oberoende av hur
man bor. En smahusagare svarar sjalv for sina kostnader for drift
och underhall i sitt hus. P4 samma sétt drabbar drifts- och under-
hallskostnader bostadsrattshavaren genom att arsavgiften paverkas
av foreningens utgifter. Aven hyresgaster betalar for drift och
underhall 6ver hyran, dven om det finns ett sarskilt system for hur
hyran bestams, det sa kallade bruksvardessystemet.

Vi kan darfér inte se att det, ur brukarsynpunkt, skulle finnas
nagra kostnadsskal att inte lata bidragssystemet omfatta hyres- och
bostadsrattshus.

Problem med radon i dessa typer av hus har fatt en undanskymd
plats jamfort med problemen i smahus. Visserligen ar radonpro-
blemet generellt sett storre i smahus, men vi menar att problemen i
hyres- och bostadsrattshus fértjanar att uppmarksammas i hogre
grad dn vad som gjorts hittills.

Markradon strommar in saval i smahus som i flerbostadshus. Bo-
stdder med markkontakt & mest utsatta. Det innebdr att flertalet
lagenheter i flerbostadshus byggda i flera plan inte &r drabbade,
med undantag for lagenheter i markplanet. A andra sida Iper fler-
bostadshus som ar byggda i ett plan dar alla lagenheter salunda har
markkontakt, exempelvis radhus, desto stdrre risk for férhojda
radonhalter.

Forhallandena i flerbostadshus varierar pa detta vis mer mellan
olika hus och skiljer sig darfor fran forhéallandena i smahus. Vidare
kan en atgard som vidtas i ett flerbostadshus betjana flera lagen-
heter. Dessa hus kan ocksa utsittas for radon fran byggnadsmate-
rial i sa mma omfattning som smahus.
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4.2.1  Bidragssystemet tidsbegransas

Vart forslag:
Bidragssystemet for atgarder mot radon i flerbostadshus tidsbe-
gransas till tio ar. Det skall upphora vid den tidpunkt da lagsta
godtagbara miljokvalitet enligt den foreslagna miljokvalitetsnor-
men for radon inte far dverskridas.

Atgarder skall utféras fore en viss angiven tidpunkt, som fast-
stalls av bidragsgivaren i varje enskilt fall och som skall framga av
beslutet.

Liksom for bidragssystemet for dtgarder mot radon i smahus, och
av samma skaél, skall bidragssystemet for hyres- och bostadsrétts-
hus vara tidsbegrénsat.

Atgarder skall utféras innan en viss angiven tidpunkt, som fast-
stalls av bidragsgivaren i varje enskilt fall och som skall framga av
beslutet.

4.2.2  Bidrag for atgardskostnader

Vart forslag:
Bidrag l&amnas med ett belopp motsvarande 50 % av skéliga kostna-
derna for atgarder.

Det ar generellt sett svart att uttala sig om kostnader for att atgarda
ett hyres- eller bostadsrattshus, eftersom forutsdttningarna kan
variera sa. Bidragssystemet maste utformas med beaktande av
detta.

Vi anser darfoér att bidraget skall 1dmnas med 50 % av skalig
kostnad for atgarderna. Med kostnad avses utlagg fastighetsagaren
haft, &ven utredningskostnader och kostnad fér uppfdljningsmat-
ningar. Bidraget skall inte maximeras.

Det finns heller inget behov av att infora en bidragstrappa lik-
nande den som foreslas for smahus. Fastighetsigare har andra
incitament att gora atgarder an vad en enskild smahuséagare har.
Hyresgaster och bostadsrattshavare har intresse av att radonhalten
sanks och kommer sannolikt darfor att stalla krav pa atgarder inom
rimlig tid. En fastighetsdgare/bostadsrattsforening som inte
genomfor atgarder vid forhojda halter riskerar dven att
hyran/arsavgiften reduceras med ett belopp som motsvarar den
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brist som en forhéjd radonhalt kan anses utgdra. Fastighets-
agaren/bostadsrattsforeningen kan aven i vissa fall bli skadestands-
ansvarig.

4.2.3 Radonkallan skall anges

Vart forslag:
Krav stéllas pa att radonhalten skall dverstiga 400 Bg/m? luft for att
bidrag skall lamnas. Méatningen skall vara utférd enligt Statens
stralskyddsinstituts metodbeskrivning. Ett matprotokoll som visar
resultatet av matningen skall bilaggas ansdkan.

Kéllan till den férhojda radonhalten skall anges i ansdkan.

Bidrag lamnas endast i de fall dar radonhalten i huset Gverstiger det
i den foreslagna miljokvalitetsnormen faststillda grénsvérdet,
400 Bg/m? luft. Protokoll som visar att sa ar fallet skall bilaggas an-
sOkan. Matningen skall vara utford enligt Statens stralskyddsinsti-
tuts metodbeskrivning.

Radonkéllan skall anges i anstkan.

4.2.4  Radonkéllan skall styra valet av atgarder

Vart forslag:

De foreslagna atgarderna skall motiveras utifran radonkallan, efter
att en sdrskild utredning om vad de forhojda radonhalterna beror
pa gjorts. Utredningen skall bildggas ansokan. Den som ansoker
om bidrag skall hamta in konkurrerande anbud fran minst tre fran
varandra fristaende foretagare eller foretag, for att genomforandet
av atgarderna kan goras till lagsta pris.

Misstanken om att det inte alltid &r de mest effektiva atgarderna
som véljs bekréftas i den undersékning radonutredningen utfort
om radonléget i landet bland kommunerna. Av svaren pa fragorna i
kommunenkat (se kapitel 7 i Fakta och lagesrapport om radon)
framgar att radonhalten efter atgard fortfarande var for hdg i mer
an en fjardedel av de atgardade bostaderna i flerbostadshus. Halten
oversteg alltsa 200 Bg/m?®, gransen for radonhalt i en atgardad
bostad!
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Vi menar darfor att en sarskild utredning om vad de forhdjda
radonhalterna beror pa skall bilaggas ansokan. De foreslagna at-
garderna skall motiveras utifran radonkallan, for att bidrag skall
kunna utgéd. Atgardernas nodvandighet skall prévas sarskilt nog-
grant mot bakgrund av att inget maximibelopp f6r bidragets
storlek bestdams. Den som ansOker om bidrag skall hdmta in
konkurrerande anbud fran minst tre fran varandra fristaende
foretagare eller foretag, for att genomforandet av atgarderna kan
goras till 1agsta pris.

4.2.,5 Krav pa huset efter atgard

Vart forslag:
Huset skall efter atgard uppfylla de krav som i frdga om radonhalt i
inomhusluften kan stéllas med stdd av plan- och bygglagen.

I befintligt stodsystem for egnahem finns ett krav pa att kommu-
nen skall bedoma de foreslagna atgarderna. Man skall bedéma om
atgarderna innebar att huset efter atgarder uppfyller de krav som i
fraga om radonhalt i inomhusluften som med stod av plan- och
bygglagen (1987) kan stéllas vid ombyggnad (enligt Boverkets
byggregler 200 Bg/m?® luft). Detta krav skall hadanefter galla vid
lansstyrelsens bedomning och vi foreslar att motsvarande krav aven
omfattar hyres- och bostadsréattshus.

4.2.6  Battre uppféljning av atgardernas effektivitet

Vart forslag:

Krav pa uppfoljningsmatning infors. Uppfdljning skall goras inom
ett ar, beraknat fran atgardernas fardigstéllande. Utbetalning av bi-
draget skall emellertid kunna ske, utan att matningen kommit till
stand och oberoende av resultatet av matningen. Om radon-
halterna trots atgéarder ar hogre an 400 Bg/m?® kan fastighetsagaren
sOka bidrag pa nytt.

Efter genomforda atgarder skall en uppfoljande matning goras av
samma skal som for smahus. Protokoll dar matresultat skall framga
skall skickas till bidragsmyndigheten.
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4.2.7  Utbetalning av bidrag

Vart forslag:

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten fér utbetalningen &r
antecknad som fastighetségare eller tomtréttshavare i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel

I forordningen stélls idag krav pa att fastighetsagaren skall bo i och
aga fastigheten vid savél ansékan om som vid utbetalning av bi-
draget.

Vi foreslar en dndring sa att bidrag betalas ut till den som vid
tidpunkten for utbetalningen dr antecknad som fastighetségare
eller tomtrattshavare i fastighetsregistrets inskrivningsdel

4.3 Sarskilda boendeformer

Hyres- och bostadsrattshus med lagenheter upplatna som sarskilda
boendeformer, dvs. for dldreboende och gruppboende, skall om-
fattas av bidragssystemet for hyres- och bostadsrattshus.

4.4 Forskolor, skolor och fritidshem

Vart forslag:
Ett bidragssystem for atgarder mot radon i lokaler for forskolor,
skolor och fritidshem infors.

Det finns idag inget bidragssystem for atgarder mot radon i inom-
husluften i forskolor etc. Under en period omfattades férskolor
och skolor av ett stdd som innebar att bidrag kunde lamnas for
forbattringar av inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler.
Mojligen kan nagon radonatgard ha gjorts inom systemet, men det
har inte utnyttjats i ndgon storre omfattning.

Kommunerna har redan i dag ansvar for att lokaler fér forskolor
etc. uppfyller de krav som stélls ur halsoskyddsaspekt. Trots detta
vet vi att radonhalten inte &r métt i det stora flertalet lokaler och
att endast ett begrénsat antal lokaler har atgardats (se kap. 8).

Trots att kommunen redan har skyldighet att se till att radon-
halterna understiger géllande gréns- och riktvarden menar vi att det
finns skal att infora ett bidragssystem aven for atgarder mot radon
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i forskolor och skolor. Det kanns sarskilt viktigt att undvika att
barn och ungdomar utsatts for radon, med beaktande av de
sjukdomar man kan drabbas av till foljd av exponeringen debuterar
langt senare.

4.4.1  Bidragssystemet tidsbegrénsas

Vart forslag:

Bidragssystemet for atgarder mot radon i lokaler for forskolor, for-
skoleklasser, skolor och fritidshem tidsbegransas till fem ar. Det
skall upphora vid den tidpunkt da lagsta godtagbara miljokvalitet,
enligt den foreslagna miljokvalitetsnormen for radon, inte far
overskridas.

Liksom for bidragssystemen for atgarder mot radon i smahus och i
flerbostadshus, och av samma skal, skall bidragssystemet for for-
skolor etc. vara tidsbegransat.

4.4.2  Bidrag for atgardskostnader

Vart forslag:
Bidrag skall lamnas med ett belopp motsvarande 25 % av skaliga
kostnader for atgarder.

Markradon kan stromma in i alla hus, oavsett husets andamal. Bo-
stadsldgenheter och lokaler med markkontakt ar mest utsatta. Det
innebar att forskole- och skollokaler i flervaningshus inte ar drab-
bade pa samma satt som lokaler i markplan.

Forhallandena i forskolor och skolor varierar siledes mellan
olika hus och varje atgard som véljs maste anpassas efter de faktiska
forhallandena i det enskilda fallet. Det ar darfor svarare att berakna
kostnader for att atgarda sadana lokaler generellt sett. Bidrags-
systemet maste utformas med beaktande av detta.

Vi anser att bidrag skall 1amnas med 25 % av skalig kostnad for
atgarderna. Med kostnad avses utlagg fastighetsagaren haft, aven
utredningskostnader. Bidraget skall inte maximeras.

Det finns heller inget behov av att inféra en bidragstrappa.
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4.4.3 Radonkallan skall anges

Vart forslag:
Krav stélls pa att radonhalten skall Gverstiga 400 Bg/m?® luft for att
bidrag skall utga. Matningen skall vara utférd enligt Statens stral-
skyddsinstituts anvisningar. Ett aktuellt métprotokoll, som visar
resultatet av métningen skall bildggas ansdkan.

Kéllan till den férhojda radonhalten anges i ansokan.

Bidrag ldmnas endast i de fall ddr radonhalten i huset 6verstiger det
i den foreslagna miljokvalitetsnormen faststéllda gransvérdet,
400 Bg/m?® luft.

Radonkallan skall anges i ansékan och de foreslagna atgarderna
mot radon, for vilka bidrag forvantas utga, skall motiveras utifran
radonkallan. En sérskild utredning som visar orsaken till de for-
hojda vardena skall for detta andamal bildggas ansokan. Protokoll
som visar att radonhalten har matts skall bildggas ansokan.

Métningen skall ha skett inom den tidsfrist som anges i miljo-
kvalitetsnormen ifraga om radonmétning i forskolor och skolor,
for att bidrag skall utga.

4.4.4  Radonkéllan skall styra valet av atgarder

Vart forslag:

De foreslagna atgarderna skall motiveras utifran radonkallan, efter
att en sdrskild utredning om vad de forhojda radonhalterna beror
pa gjorts. Utredningen skall bildggas ansokan. Den som ansoker
om bidrag skall inhamta konkurrerande anbud fran minst tre fran
varandra fristdende foretagare eller foretag, for att genomforandet
av atgarderna kan goras till lagsta pris.

Vi menar darfor att en sérskild utredning om vad de forhojda ra-
donhalterna beror pa skall bilaggas ansokan. De foreslagna atgar-
derna skall motiveras utifran radonkallan, for att bidrag skall kunna
utgé. Atgardernas nddvandighet skall provas sirskilt noggrant mot
bakgrund av att inget maximibelopp for bidragets storlek bestams.
Den som ansoker om bidrag skall hdmta in konkurrerande anbud
fran minst tre fran varandra fristdende foretagare eller foretag, for
att genomforandet av atgarderna kan goras till lagsta pris.
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4.45 Krav pa lokalerna efter atgard

Vart forslag:
Lokalerna skall efter atgard uppfylla de krav som i fraga om radon-
halt i inomhusluften kan stéllas med stéd av plan- och bygglagen.

| stodsystemet for egnahem finns ett krav pa att kommunen skall
beddéma de foreslagna atgarderna. Man skall bedoma om éatgéarderna
innebér att huset efter atgarder uppfyller de krav som i frdga om
radonhalt i inomhusluften som med stéd av plan- och bygglagen
(1987) kan stéllas vid ombyggnad (enligt Boverkets byggregler
200 Bg/m?® luft). Detta krav skall hadanefter galla vid lansstyrelsens
bedémning och vi foreslar att motsvarande krav dven omfattar galla
for lokaler for forskolor etc.

4.4.6  Battre uppféljning av atgardernas effektivitet

Vart forslag:

Krav pa uppfoljningsmatning infors. Uppfdljning skall goras inom
ett ar, beraknat fran atgardernas fardigstéallande. Utbetalning av bi-
draget skall emellertid kunna ske, utan att matningen kommit till
stand och oberoende av resultatet av matningen. Om radon-
halterna trots atgarder ar fornojda kan fastighetsagaren soka bidrag
pa nytt.

Efter genomforda atgarder skall en uppféljande matning goras av
samma skal som for smahus. Protokoll dar matresultat skall framga
skall skickas till bidragsmyndigheten.

4.4.7  Utbetalning av bidrag

Vart forslag:

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen &r
antecknad som fastighetségare eller tomtréattshavare i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel

I forordningen stélls idag krav pa att fastighetsagaren skall bo i och
dga fastigheten vid sa val ansokan om som vid utbetalning av bi-
draget.
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Vi foreslar en dndring sa att bidrag betalas ut till den som vid
tidpunkten for utbetalningen dr antecknad som fastighetségare
eller tomtrattshavare i fastighetsregistrets inskrivningsdel

4.5 Radon i dricksvatten

SSI och SGU berédknar att av landets ca 200 000 privata djup-
borrade brunnar for permanentboende har ca 10 000-15 000 halter
Over 1000 Bg/I. Dartill kommer 80 000-100 000 privata brunnar
med radonhalter 6ver 100 Bg/I.

Till arsskiftet 1999/2000 fanns ett bidragssystem for atgarder
mot radon i vatten. Ett stort antal brunnar, dver 2 000, atgardades
under den relativt korta tid, 2 ar, som mojlighet att fa bidrag fanns.
Till dessa brunnar &r 26 000 hus anslutna. Resultatet av stodinsat-
serna far betraktas som gott dven om ett stort antal brunnar ater-
star att undersoka och &tgarda. Systemet omfattade enskilda
vattentékter, allménna vattentdkter och enskilda vattentidkter som
stod under kommunal tillsyn. De flesta allménna anlédggningar och
enskilda anlaggningar med kommunal tillsyn ar atgardade idag.

Vi menar att det finns skal att aterinfora ett bidragssystem for
atgarder radon i dricksvatten i enskilda takter.

4.5.1  Bidragssystem for dricksvatten i enskild takter

Vart forslag:
Ett bidragssystem for atgarder mot radon i dricksvatten i enskilda
takter infors.

Ett bidragssystem for radon i dricksvatten, liknande det som fanns
fram till och med 1999, infors. Bidraget omfattar endast enskilda
vattentakter, som forsérjer hus for stadigvarande boende, dvs. for
dretruntboende: Aven for brunnar som forsorjer aretrunthus och
fritidshus utgar bidrag. Brunnar som enbart forsorjer fritidshus
omfattas daremot inte.

90



SOU 2001:7 Bidragssystem for radonatgarder

4.5.2  Bidragssystemet tidsbegréansas

Vart forslag:
Bidragssystemet for dricksvatten tidsbegransas till tio ar.

Liksom for Ovriga foreslagna bidragssystemen for atgarder mot
radon, och av samma skal, skall bidragssystemet for dricksvatten
vara tidsbegrénsat.

4.5.3 Bidrag for atgardskostnader

Vart forslag:
Bidraget ldmnas med ett belopp motsvarande 50 % av skalig kost-
nad, maximalt 5 000 kr.

4.5.4  Radonhalten skall anges

Vart forslag:

Krav stélls pa att radonhalten Gverstiger det av Livsmedelsverket
faststéllda gransvardet,for att bidrag skall ldmnas. Métningen skall
vara utford enligt Statens stralskyddsinstituts anvisningar. Ett ak-
tuellt métprotokoll, som visar resultatet av madtningen skall
bilaggas ansdkan.

Ett matprotokoll skall bifogas anstkan. Radonhalten skall
Overstiga det av Livsmedelsverket faststdllda gransvérdet, i dag
1 000 Bg/I vatten.

4.5.5 Bidrag for installation av radonavskiljare

Vart forslag:
Bidrag beviljas for installation av radonavskiljare.

Det finns inga skal att stélla krav pa att radonkallan skall anges. En
forhojd radonhalt i dricksvatten kan inte orsakas av byggnadsmate-
rial eller mark. Forhojd radonhalt i dricksvatten atgardas bast
genom luftning. Speciella luftningsanordningar finns  for
andamalet, sa kallad radonavskiljare. Luftningsapparater finns av
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olika utforanden och av olika kvalitet varfor resultatet av atgard i
och for sig kan variera. Ibland forekommer uppgift om att kolfiter
kan anvandas. Detta rekommenderar vi emellertid inte pa grund av
att filtren kan ge upphov till forhdjd gamma stralning. Dartill
innebar Kkolfilter ett avfallsproblem och risk fér hygieniska
problem.

4.5.6  Battre uppféljning av atgardernas effektivitet

Vart forslag:

Krav pa uppféljningsmatning infors. Uppfoljning skall goras inom
ett ar, beraknat fran atgardernas fardigstallande. Utbetalning av bi-
draget skall emellertid kunna ske, utan att matningen kommit till
stind och oberoende av resultatet av matningen. Om
radonhalterna trots atgéarder ar forhojda kan fastighetsagaren soka
bidrag pa nytt.

Efter genomforda atgarder skall en uppfoljande matning goras av
samma skal som for smahus. Protokoll dar matresultat skall framga
skall skickas till bidragsmyndigheten.

4.5.7  Utbetalning av bidrag

Vart forslag:

Bidrag betalas ut till den som vid tidpunkten fér utbetalningen ér
antecknad som fastighetségare eller tomtréttshavare i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel

I forordningen stélls idag krav pa att fastighetsagaren skall bo i och
4ga fastigheten vid sa val ansokan om som vid utbetalning av bi-
draget.

Vi foreslar en dndring sa att bidrag betalas ut till den som vid
tidpunkten for utbetalningen dr antecknad som fastighetségare
eller tomtrattshavare i fastighetsregistrets inskrivningsdel
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4.6 Bedomning av foreslagna atgarder mot radon
Brister i bedémningen vid bidragsgivning i dag

I det nu gallande bidragssystemet stélls, enligt var uppfattning, inte
tillrackliga krav pa foreslagna atgarders lamplighet i det enskilda
fallet. Vi menar att atgdrder som vidtas mot radon maste vara
effektiva, aven ur kostnadsaspekt. Att sa inte ar fallet utgor en brist
i systemet och behover rattas till. Ett satt att komma tillrdtta med
de brister som finns kan vara att stalla krav pa att radonkallan skall
anges i ansokan och att atgarderna skall vara motiverade utifran
denna (se avsnitt 4.1.5). FOr att ytterligare sékerstélla att relevanta
atgarderna valjs maste dven provningen av om de foreslagna atgar-
derna ar nodvandiga eller ej vara noggrann och goras pa ett en-
hetligt satt.

Varierande beddomning av féreslagna atgarder

Personer som ansoker om bidrag for atgarder mot radon i sitt hus
skall i dagens system ange vilka atgarder som skall goras. Varje
kommun provar darefter nédvandigheten av att genomfdra de
foreslagna atgarderna. Resultatet av atgarderna skall vara att fa ner
radonhalten i huset efter atgarder, sa att de krav i frdga om radon-
halten i inomhusluften som stélls med stéd av plan- och bygglagen
vid ombyggnad, uppfylls. Det innebér att radonhalten skall under-
stiga 200 Bg/m? luft (Boverkets Byggregler). Denna prévning gors
for narvarande inte utifran tillrackligt val utformade kriterier. For-
ordningen om radonbidrag i egnahem ger inte ndgon narmare
upplysning om vilka kriterier som skall styra bedémningen av om
en atgard skall anses nodvandig eller ej. Bedémningen varierar fran
kommun till kommun. Det gar i dag knappast att tala om ett en-
hetligt synsatt.

Vanligen, men inte alltid, goérs bedémningen av en miljo- och
halsoskyddsinspektor, som i manga fall saknar relevant utbildning
for uppgiften. Vi menar att den som skall géra bedémningen bor
ha sdrskild kompetens for just atgiarder mot radon och andra
atgarder som paverkar inomhusmiljon. Som alternativ skulle man
kunna tanka sig att lata granskningen av Aatgarder goras pa
kommunens enhet for fragor inom plan- och bygglagen, dar man
har hand om fragor av mer specifik byggnadsteknisk natur. Inte
heller dar &r det sékert att den komplexa kompetens som krévs
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finns representerad. Den byggnadstekniska kompetensen har
Overhuvudtaget minskat i kommunerna. | samband med att
kommunernas byggnadsvasende forandrades 1995, vilket medforde
att byggherrens ansvar tydliggjordes, minskade kommunerna pa
sin tekniska personal. Kontrollen av byggandet sker darefter
genom byggherrens kontrollplan, dér vissa viktiga funktioner
dokumenteras och som kan kompletteras pa kommunens begéran
vid byggsamradet. Kontrollplanen skall aterfinnas i entreprentrens
och leverantorens egenkontroll. Innehallet i kontrollplanerna och
egenkontrollen skiftar darmed oerhort mycket fran projekt till
projekt. Aven om kommunerna har kvar sitt aktiva tillsynsansvar
har antalet av kommuner genomfdrda besiktningar minskat
betydligt.

Beddmningen bor flyttas

Var slutsats blir att granskningen av atgarder bor flyttas fran kom-
munerna. De flesta kommuner upplever redan i dag svérigheter
med att fullgora sin tillsynsskyldighet pa miljo- och hélsoskydds-
omradet pa grund av tids- och/eller resursbrist. Det ar heller inte
mojligt att fora Over ansvaret till kommunens byggansvariga enhet
pa grund av de konsekvenser som andringarna i plan- och bygg-
lagen medfort.

Det ar naturligt att den myndighet som provar ansékan om bi-
drag, aven bedomer de foreslagna atgarderna.

I dag gors prévningen av lansstyrelserna. Vilka forutsattningar
har lansstyrelserna att battre bedoma radonatgarder? Finns det
andra alternativ? Hur vill vi att bedémningen skall ga till — vilka
kriterier skall styra?

4.6.1 Finns kompetensen hos lansstyrelserna?
Lansstyrelsernas bidragsverksamhet

Lansstyrelserna provar idag ansokan om bidrag for radonatgarder
och det skulle vara relativt enkelt for dem, fran administrativ syn-
vinkel, att ta dver beddmningen av de foreslagna atgarder.

Lan och bidrag for olika typer av bostader har tidigare hanterats
av lansbostadsnamnderna. For ca tio ar sedan togs lansbostads-
namnderna bort, da de kommit att fa allt mindre att gora. De upp-
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gifter som éterstod lades da 6ver pa lansstyrelserna. Manga lans-
styrelser har anpassat sin organisation efter dessa nya forhallanden,
vilket fatt till foljd att organisationen ser lite olika ut Gver landet.
Det finns ett visst etablerat samarbete mellan lanens bostadsfunk-
tioner och i manga lan finns handlaggare med formell byggnads-
teknisk kompetens. Ifraga om bidragshantering finns en lang erfa-
renhet och man arbetar i samverkan med Boverket. Nyligen togs
ett ADB-system fram for Boverkets och lansstyrelsernas bidrags-
administration, inklusive utbetalning.

Lansstyrelsernas tillsyn

Lansstyrelserna skall &ven bedriva tillsyn éver kommunernas till-
synsverksamhet. Det fanns tidigare inget storre behov av bygg-
nadstekniskt utbildade personer for den tillsynen. Kommunernas
arbete var detaljreglerat och fungerade bra. Lansstyrelserna dgnade
sig istallet mer at 6vergripande planering. Efter forandringar i plan-
och bygglagen 1995 fanns saledes ingen egentlig administration
uppbyggd som kunde utdva tillsynsarbete ©6ver kommunernas
verksamhet. | dag ar lansstyrelsernas tekniska kompetens oklar,
vilket bl.a. speglas i tillsynsverksamheten. Kompetensen pa
lansstyrelserna skulle behdva breddas med bla. kunskap om
problem i inomhusmiljon.

Regeringen har i ett regleringsbrev till Boverket bett verket in-
hamta uppgifter fran lansstyrelserna 6ver deras tillsynsverksamhet
inom byggandet och ventilationsomradet i kommunerna. Boverket
skall kommentera och rapportera till Miljodepartementet senast
den 31 augusti 2001. Till samma datum skall Boverket i samverkan
med svenska Kommunfdrbundet undersoka vilka resurser kommu-
nerna har fér bygglov respektive tillsyn och kontroll inom byggan-
det.

4.6.2  Utred om inomhusmiljéfond

Vart forslag:
Mojligheten att inrdtta en inomhusmiljéfond utreds narmare.

Det finns en rad kriterier som bor beaktas vid bidragshanteringen
till atgarder i inomhusmiljé. Vi gar igenom nagra av dessa viktiga
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kriterier i avsnitt 4.6.3 och vi menar att det ar Iatt att komma fram
till att beddmningen bor préglas av en helhetssyn. Det finns
emellertid, enligt var uppfattning, s& manga fragetecken att vi ser
det som en omojlighet att i dag lamna foérslag om hur en samlad
hantering skulle kunna se ut organisatoriskt. Vare sig direktiven till
utredningen eller den tid som statt till vart forfogade har gett ut-
rymme for att hitta ett sadant forslag till en samlad hantering av
det samhadlleliga stodet. Vilka inomhusmiljoproblem som kommer
att sta i fokus i morgon vet vi inte. Smahusskadenamnden kommer
att upphora pa sikt med den konstruktion den har i dag.

Vi foreslar darfor att mojligheten av att inféra en inomhus-
miljofond darfor bor utredas narmare. Det ar ocksa viktigt att se
om fonden kan knytas till forskning kring inomhusmiljé och till
myndigheter som Boverket, Socialstyrelsen, Byggforskningsradet,
SSI m.fl.

4.6.3  Kriterier for bedémning av atgarder
Atgarder skall leda till en sund boendemiljd

Det &r viktigt for individen att férfarandet vid bidragsgivningen &r
enkel och enhetlig. Det ar 4n viktigare att atgarderna som gors
verkligen leder till en god och sund boendemiljé.

Radon ar ett av flera inomhusmiljoproblem. Vart uppdrag ar att
komma med forslag till atgarder for att komma till ratta med just
radonproblemet, men vi menar att det svarligen gar att bortse fran
kopplingar till andra inomhusmiljoproblem. Vi vill darfor visa pa
ett synsitt som bor gélla savél vid bedomningar av atgarder mot
radon som vid bedémningar av atgarder mot andra inomhusmiljo-
problem.

En helhetssyn p& inomhusmiljon for optimal effekt

GoOr man atgarder mot en viss typ av inomhusmiljéproblem kan
man i vérsta fall underlatta tillkomsten av andra. Det &r av stort in-
tresse for alla att atgarderna ar val Gvervagda och satta i ett sam-
manhang. | de flesta fall fordras stor kunskap och erfarenhet av hur
faktorer som paverkar innemiljon samverkar och forstarker var-
andra saval positivt som negativt. Problemen &r sammansatta och
komplexa. Atgarder mot héga radonhalter kan, om de inte &r noga
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Overvagda, ge upphov till andra problem som t.ex. fukt- och mdgel.
Ofta samverkar problemen med varandra. Allergier och annan
Overkanslighet 6kar — inte minst hos barn och ungdomar. Cirka
400 000-500 000 svenskar upplever sig sa besvarade av inomhus-
miljon att de far symtom. Dartill kommer ett stort antal manniskor
som utsatts for radongas. Dessa ménniskor upplever inga besvér av
gasen. Radon kan inte férnimmas; den vare sig luktar eller syns.
Arligen drabbas 4nd& ett antal manniskor av lungcancer pa grund
av radonférekomst inomhus. Gasen ar pa sa vis sarskilt forsatlig
och radon &r en av var tids stora folkhalsorisker.

En inte ovasentlig del av problemen med inomhusmiljén beror
inte pa byggnadsmaterial och byggnadssatt, utan pa hur byggnader-
na underhalls och brukas. Teknisk kompetens ar mycket viktig i
sammanhanget, men en hogre kunskapsniva med tvarvetenskaplig
ansats, om vad som skapar dalig inomhusmiljo och vad som kan
goras for att forbattra den, &r efterstravansvérd, rent av nddvéndig,
om nagra bestdende forbattringar skall kunna uppnas. Forskning
pa inomhusmiljdomradet utgor en viktig grund for utveckling mot
en god inomhusmiljo.

Om bidrag skall utga for atgarder mot olika inomhusmiljopro-
blem bor en maximal effekt av genomforda atgarder efterstravas.
En helhetssyn som overskrider gransen olika problem skulle kunna
vara ett sitt att pa basta satt ta till vara insatserna.

Hur kan en samsyn astadkommas i dag?

Ett sitt att redan i dag astadkomma en samlad hantering och en
samsyn vore att sla samman dagens bidragssystem till en inom-
husmiljéfond. Denna fond skulle kunna ha till uppgift att lamna
stod till investeringar i befintlig bebyggelse som forbattrar inom-
husmiljon.

Fonden for fukt och mogelskadade hus (vanligen benamnd sma-
husskadenamnden) leds av en styrelse med saval teknisk som juri-
disk kompetens. Det finns ett vl upparbetat kontaktnat over
landet, bestdende av de konsulter namnden anlitar. Dessa kallas
regelbundet till gemensamma 6verlaggningar for kunskapsutbyte
och diskussion. Kansliet fungerar som en lank mellan fastighets-
agare, konsulter och entreprendrer och man menar att denna roll
sékerstaller likabehandling, myndighetsinsyn och ger mojlighet till
erfarenhetsinsamling och erfarenhetsutbyte. Sméahusskadenamnden
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har stor erfarenhet av att atgarda fukt- och mdogelproblem. Dar-
emot finns ingen erfarenhet av radonatgarder. Den skulle darfor
behdva tillforas radonkunskap vid en sddan sammanslagning. Detta
torde inte innebara en sarskilt svar uppgift mot bakgrund av den
breda byggnadstekniska kompetens som redan finns. Den upp-
arbetade kompetens som finns hos smahusskadenamnden, skulle
efter en viss kompetensokning pa radonomradet, sékerstalla att be-
standiga och Gvergripande insatser gjordes pa inomhusmiljoomra-
det. En helhetssyn skulle kunna prégla bedémningar av arenden.

Gemensamt stodsystem och samverkande atgarder

I dag lamnas stod for fukt- och mogelskadade sméahus genom sma-
husskadefonden samt stod for att atgarda radon i bostader.

Smahusskadenamnden forfogar i dag Over ett anslag om
50 miljoner kronor. Det finns ocksa ett sarskilt anslag som avser
bidrag till atgarder mot radon i egnahem om 7 miljoner kronor.
Sammantaget finns alltsd i de tva anslagen 57 miljoner kronor
anslagna fran ar 2003. Genom att sld samman anslagen skulle
suboptimering dvs. att effekten inte blir den optimalt basta, kunna
undvikas vid bidragsgivningen.

Risken for att sinsemellan motverkande atgarder vidtas skulle
minska. P4 samma satt skulle samordningseffekter underlittas.

Vilka inomhusmiljoproblem som kommer att sta i fokus i
morgon vet vi inte. Vi kan emellertid vara sidkra pa att problema-
tiken som sadan kommer att kvarstd. Dagens och morgondagens
fragor fordrar en samlad hantering av och en samsyn pa
problemen.

Beddmningen skall vara enhetlig vid bidragshanteringen

De brister vid bidragsgivningen som vi tidigare pekat ut innebar att
personer som ans6ker om bidrag riskerar att behandlas olika. At-
géarderna kan beddmas olika beroende av hur just den kommun den
bidragssokande bor i bedomer atgarderna. Detta &r naturligtvis inte
tillfredsstdllande. Oavsett var man bor i Sverige skall forutsatt-
ningarna for att fa bidrag vara lika. De foreslagna atgarderna skall
bedomas pa ett enhetligt och kompetent satt. Den enskilde
individens intressen skall std i centrum. Genom att flytta bedom-
ningen av atgarder fran kommunerna till lansstyrelserna skulle
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sannolikheten for en enhetlig bedémning bli storre, da lans-
styrelserna &r betydligt farre till antalet. Mdojligen skulle sanno-
likheten till likabehandling bli &nnu stérre om samtliga prévningar
gjordes av en och samma myndighet. Prévningen skulle pa sa vis
komma att goras centralt vilket kan upplevas som en nackdel, men
den blir & andra sidan enhetlig. For inomhusmiljon skulle en cen-
tral, kompetent bedémning av helheten vara till gagn.

I dag maste en person forst vanda sig till kommunen for att fa de
foreslagna atgarderna godkanda, darefter kan han ansoka om
bidrag hos lansstyrelsen. Det ar viktigt att underlatta for enskilda
vid bidragsgivning. Man skall inte behtva vénda sig till flera
myndigheter i samma drende. Det skulle férenkla ytterligare om
man kunde vénda sig till ett och samma stélle ndr man har problem
med inomhusmiljén, oberoende av vilken typ av problem med
inomhusmiljon det &ar frdgan om. | dag hanteras fukt- och
mogelproblem av den sd kallade sméhusskadenamnden, radon-
atgarder av lansstyrelsen och kommunen. Manga kanner till att
smahusskadenamnden hanterar fukt- och mogelproblem. | andra
sammanhang nér det géller bostadsstéd har man erfarenhet av att
véanda sig till lansstyrelserna.

Det verkar som att manga manniskor foredrar att vanda sig till
en myndighet med lokal férankring.

4.6.4  Lansstyrelserna granskar foreslagna atgarder

Vart forslag:
Lansstyrelsen tar 6ver prévningen av foreslagna atgarder.

Vi foreslar att lansstyrelserna prévar ansokningar om radonbidrag,
vari en bedémning av atgardernas nodvandighet skall inga. Vi har
overvagt att foresla andra ordningar, men stannat vid att lansstyrel-
serna skall hantera prévningen av radonbidrag dven fortsattnings-
vis.

Granskningen av atgarder kommer da att ske i 21 lansstyrelser i
stéllet for som i dag i 289 kommuner. Mdjligheten till enhetlig be-
domning 6kar darmed. Dér finns dessutom ett utbyggt och fun-
gerande system att hantera bidragsansokningar som skulle kunna
mota det Okade antalet ansokningar. Den personal som finns pa
bostadsenheterna ar val fértrogen med bidragshantering, forord-
ningar m.m. Det faktum att manniskor dr vana att vanda sig till

99



Bidragssystem for radonatgérder SOU 2001:7

lansstyrelserna i bostadsarenden kombinerat med mangas 6nskan
att ha kontakt med myndigheter med lokal férankring, talar ytter-
ligare till lansstyrelsernas fordel.

Vi kédnner en viss tvekan infor lansstyrelsernas kompetens att
bedoma atgarder fran ett brett inomhusmiljoperspektiv. En
samordnad beddmning ar onskvard. Likasa dr kunskaper om det
komplexa problematik som kannetecknar problem i inomhus-
miljon, onskvard. Vi menar emellertid att det i dag ar svart att
ldmna ett forslag som innebdr samordnad bedémning (se 4.6.3).

Liksom tidigare skall bidrag lamnas for atgarder som lansstyrel-
sen, tidigare kommunen, finner nddvandiga. Huset skall efter at-
garder skall uppfylla de krav som i frdga om radonhalten i inom-
husluften som med stod av plan- och bygglagen kan stéllas vid om-
byggnad (200 Bg/m? luft enligt Boverkets Byggregler).

Aven de foreslagna bidragssystemen for flerbostadshus, for-
skolor etc. och dricksvatten skall hanteras av lansstyrelserna.
Kravet pa att lansstyrelsen skall finna atgarderna nodvandiga skall
dven omfatta bidragssystemen for atgarder i flerbostadshus och
lokaler for forskolor etc.

Bidraget betalas slutligen ut av Boverket, férutsatt att ansokan
beviljats. Vi foreslar ingen annan ordning.

Lansstyrelsens verksamhet kan lampligen foljas upp och utvérde-
ras exempelvis av Boverket efter en tid.

4.7 Bidragssystemen och EU

Sverige har, i egenskap av medlemsland i EU, skyldighet att anmala
foreslagna stdd till Europeiska gemenskapens kommission. Kom-
missionen granskar alla stodprogram som férekommer i respektive
medlemsstat (artikel 88, Romfordraget i dess lydelse enligt Ams-
terdamfordraget).

Om kommissionen finner att ett stod ar ofdrenligt med den
gemensamma marknaden, i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna, kan den besluta att medlemsstaten skall
upphava stodet eller andra stodatgarderna. Ett stéd som ges av en
medlemsstat &r ett betrakta som ofdrenligt med bestdmmelserna
om det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion (artikel 87.1).

100



SOU 2001:7 Bidragssystem for radonatgarder

Hur forhaller det sig dd med de bidragssystem som utredningen
foreslar? Ar bidrag for &tgarder mot radon i smahus, i hushalls-
vatten och i hyres- och bostadsrattshus foérenliga med artikel 877

4.7.1  Egnahem och dricksvatten

Stod som riktas direkt till enskilda utan koppling till ndgon eko-
nomisk verksamhet omfattas inte av artikeln. Bidragssystemen for
atgarder mot radon i egnahem och radon i dricksvatten paverkas
darfor inte.

4.7.2  Hyres- och bostadsrattshus

Bidrag som ges till bostadsforetag och fastighetsdgare kan daremot
omfattas. Om ett stod utgdr en ekonomisk fordel for mottagarna
och om det kan paverka handeln mellan medlemsstaterna ar det
ofdrenligt med den gemensamma marknaden.

Vissa typer av stod kan emellertid undantas och betraktas som
forenliga med den gemensamma marknaden (artikel 87.3c). En
forutsattning ar att stddet underlattar for utvecklingen av vissa
naringsverksamheter eller vissa regioner. Det far heller inte paverka
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Forutsattningarna i artikel 87.3c kan anses vara uppfyllda om
stodet bidrar till folkhélsa, skyddet av arbetstagares hélsa och
sékerhet eller miljon.

Detta visar bl.a. det beslut kommissionen fattade i juli 2000 i ett
arende angaende stod for atgarder for att forbattra inomhusmiljon
(K[2000] 2239 slutlig).

I beslutet konstateras att ett stoéd kan anses forenligt med den
gemensamma marknaden, enligt artikel 87.3c i EG fordraget, under
vissa forutsittningar. Bland annat menar man att en atgard som
kommer att framja utvecklingen av folkhéalsan i linje med gemen-
skapens politik kan vara en sadan forutsittning. Det foreslagna
stodet skall dock underlatta utvecklingen av vissa naringsverksam-
heter utan att paverka handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. Man Kommissionen
stoder sig bl. a. pa artikel 152 som anger att gemenskapens insatser
skall komplettera den nationella politiken. De skall inriktas pa att
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forbattra folkhalsan, forebygga ohélsa och sjukdomar hos ménni-
skor och undanrdja faror for ménniskors hélsa.

Mot denna bakgrund har man antagit ett flertal handlingsplaner
och resolutioner pa folkhalsoomradet. Dessa visar att gemenskapen
prioriterar férebyggande av sjukdomar och i férsta hand sjukdomar
som ar relaterade till utemiljon eller inomhusmiljon.

Dartill framgar det av artikel 174 att gemenskapens miljopolitik
skall bidra till att skydda méanniskors hélsa.

Utredningen menar darfér att forslaget om att infora ett
bidragssystem for atgarder mot radon i hyres- och bostadsrattshus
borde vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3c i EG fordraget. Stodet maste dock anmalas till
kommissionen i enlighet med det férfarande som foljer av artikel
88.

102



5 Miljokvalitetsnorm

Vart forslag:
En miljokvalitetsnorm for radon faststélls av regeringen (5.1)

Miljokvalitetsnormen skall gélla till skydd fér ménniskors hélsa
gallande radon i inomhusluft i bostader (aven i de sa kallade sér-
skilda boendeformerna) och forskolor, skolor och fritidshem.
Miljokvalitetsnormen skall gélla hela landet.

Grénsviérde (5.2)

Gransvarde for hogsta godtagbara niva for radonhaltens ars-
medelvérde i luft inomhus i smahus, flerbostadshus (aven i de sa
kallade sarskilda boendeformerna) samt i lokaler fér forskolor,
skolor och fritidshem skall vara 400 Bg/m? luft.

Tidpunkter (5.3)

Gransvarde for hogsta tillatna radonhalt i smahus far inte 6ver-
skridas efter den 31 december 2022.

Gransvarde for hogsta tillatna radonhalt i flerbostadshus (éven i
de sd kallade sérskilda boendeformerna) far inte Overskridas
efter den 31 december 2012.

Gransvarde for hogsta tillatna radonhalt i lokaler for forskolor,
skolor och fritidshem far inte Overskridas efter den 31
december 2007.

Kontroll och tillsyn (5.4)

Fastighetségare skall genomféra radonmétningar i inomhusluft i
smahus, flerbostadshus samt i lokaler for forskolor, skolor samt
fritidshem.

Kommunerna har tillsynsansvar for att kontrollera att normen
uppfylles inom kommunen.
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Om miljokvalitetsnormen oOverskrids finns bestdmmelser i
miljébalken om tillsyn, m.m.

Skyldighet for méklare att informera om resultat av radonmat-
ning vid forséljning infors (5.8).

Information och utbildning har hittills inte formatt manniskor att i
tillracklig omfattning andra sitt forhallningssatt till radon. Inte
heller har manniskors handlande gatt att paverka genom de be-
fintliga ekonomiska styrsystemen.

Da aterstar det att se om det rattsliga systemet tillrackligt styrt
handlandet i 6nskad riktning. Det rattsliga systemet skiljer sig fran
de tidigare beskrivna styrmedlen genom att det omfattar olika for-
mer av maktmedel. Det bestdmmer exempelvis vad en enskild
person har ratt och inte har ratt att gora, samt vad han ar skyldig
att gora.

Vi presenterar hér forslag att infora en miljokvalitetsnorm i syfte
att forma manniskor att mata radonhalten i sin bostad och atgéarda
den om den ar for hog. Parallellt med denna goérs en beddmning av
hur nu gallande regelverk hittills paverkat benigenheten att mata
radonhalten i framfor allt bostader.

Det finns mer att ldsa om miljokvalitetsmal, tidigare och nu-
varande statliga regelsystem i sammanstallningen av regelsystemet i
Fakta och lagesrapport om radon, kapitel 15.

51 En miljokvalitetsnorm for radon i inomhusluft

Vart forslag:

En miljokvalitetsnorm for radon i inomhusluft till skydd fér mén-
niskors hélsa infors i bostader och lokaler for forskolor, skolor och
fritidshem i hela landet.

5.1.1  Alla bostader maste matas!

Radongas kan inte fornimmas pa nagot satt. Den har ingen lukt,
ingen smak och den syns inte. Det gar heller inte att bedoma om
luften i en byggnad har forhdjda halter eller ej genom att
undersoka om den star pa sa kallad lagrisk-, normalrisk- eller
hogriskmark. Hos manga kommuner finns sd kallade
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radonriskkartor upprattade. Dessa ar framtagna for kommunens
planering av byggnation och utgdr underlag for hur byggnaden
skall uppféras mot bakgrund av risken fér markradon. Av svaren i
den enkat vi skickat ut till kommunerna (se Fakta och lagesrapport
om radon kapitel 11) kan man utldsa att radonhalter 6ver gallande
rikt- och gransvarden har matts upp i byggnader i saval lagrisk-,
normalrisk- som hogriskomraden.

Det finns bara ett sitt att ta reda pa radonhalten i luften i en viss
byggnad — att mata!

Radon i byggnader kan komma fran en eller flera av radon-
kallorna marken, byggnadsmaterialet och hushallsvattnet.

Byggnadsmaterialet och hushallsvattnet kan i de flesta fall enkelt
uteslutas som radonkalla utan att ndgon radonmétning behover
gOras. Markens inverkan pa radonhalten inomhus géar daremot inte
att avgora utan radonmatning.

Radonhalten i jordluften ar alltid sa hdg att radonhalten i en
byggnad kan bli hégre dn det varde som utgor grans for oldgenhet
for manniskors hélsa, dvs. 400 Bg/m?. Detta dven nar radonhalten
ar som lagst. For att radonhalten i byggnaden da skall bli hdgre dn
400 Bg/m? fordras dock:

Att marken under hela eller delar av byggnaden &r luftgenom-
slépplig.

Att tillracklig méngd jordluft kan ldcka in i byggnaden.

Att den for transport tillgédngliga luftvolymen i marken ar till-
rackligt stor for att radonhalten i jordluften skall uppratthallas
aven om delar av denna borttransporteras.

Dessa parametrar ar svara att bedéma utan omfattande undersok-
ning. Det ar betydligt enklare att méata radonhalten i huset.

Alla bostdder och lokaler med markkontakt kan darfér ha for-
hojda radonhalter. Aven bostider och lokaler hogre upp i ett fler-
vaningshus kan ha forhojda radonhalter orsakade av markradon.
Detta 4r dock inte sa vanligt.

5.1.2  Miljokvalitetsnormer — en nyhet for Sverige

I och med miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999 infordes
for Sveriges del en nyhet pa miljorattens omrade; bestammelser om
miljokvalitetsnormer.
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Regeringen har i forarbetena till miljébalken (prop.1997/98:45
del 1, sid. 250) beskrivit hur miljoproblemen andrat karaktér, hur
de blivit alltmer storskaliga och komplexa. Det konstaterades att
det finns ett stort antal rikt- och gréansvarden som tagits fram ut-
ifran olika principer. Slutsatsen var att mer samordnade och kost-
nadseffektiva I6sningar kravdes. Man pekade pa att inforandet av
miljokvalitetsnormer skulle kunna vara ett satt att astadkomma
detta. Miljokvalitetsnormer skulle ocksd kunna anvandas for en
béttre styrning och prioritering av miljéinsatser.

Normer utfdardas av regeringen genom foreskrifter om lagsta
acceptabla miljokvalitet hos mark, vatten, luft eller miljén i évrigt
inom ett visst geografiskt omrade. Detta omrade kan begréinsas att
gélla exempelvis en enstaka sj6 eller en del av en kommun men kan
ocksa galla for hela landet.

Miljokvaliteten skall uppnas vid en given tidpunkt och sedan bi-
behéllas. En miljokvalitetsnorm kan ange hogsta niva for buller,
skakning, ljus, stralning eller annan sadan storning (5 kap. 2 st. 2 §
2). Som exempel anges i forarbetena hogsta godtagbara niva av
stralning fran radon (prop.1997/98:45, del 2, sid. 44).

5.1.3 Fordelar med en miljokvalitetsnorm

Genom att inféra en miljokvalitetsnorm for radon, som skall ut-
gora ett skydd for manniskors hélsa, ldmnar man 6ppet for hur
normen skall uppnas. Radon finns éver allt. Det ar nar manniskan
uppfor byggnader som det kan uppsta ett halsoproblem. Normen
innebar att man med morgondagens kunskaper kan finna andra
mojliga vagar att atgarda problemet an de vi har i dag. Resultatet en
halsosam miljo regleras i normen — inte hur det skall 4stadkommas.
Miljokvalitetsnormer innebar mojlighet att pa ett flexibelt satt
komma till ratta med nuvarande och framtida miljo- och hélso-
problem.

5.1.4  Halsoskydd och miljokvalitetsnormer

Halsoskyddssektorn lyfts fram i forarbetena (del 1, sid. 265) som
ett omrade dar det ligger nara till hands att faststélla miljokvalitets-
normer. Man framhaller att halsoskyddet har stiarkts genom in-
forandet av miljokvalitetsnormer i miljobalken. Tidigare hérde
halsoskyddsfragor till hélsovardsomradet. Begreppet halsovard
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ersattes genom tillkomsten av halsoskyddslagen av det vidare be-
greppet halsoskydd (del 1, sid. 175). Hélsoskyddslagen upphérde i
och med att halsoskyddsfragorna infordes i miljobalkens nionde
kapitel. Numera karaktariseras hélsoskyddet darfér som en miljo-
fraga.

En miljokvalitetsnorm skall ange de storningsnivaer en
manniska kan utsattas for “utan fara for oldgenheter av betydelse”
(5 kap. 2 8). Formuleringen innebér att acceptabel storningsniva ar
lagre foér ménniskor an fér naturen. Gransen for vad naturen kan
belastas med anges som storningsnivaer “utan fara for patagliga
oldgenheter”. 1 kommentarerna anmarks att miljokvalitetsnormer
kommer att bli betydelsefulla fér bedémningen av vilka stérningar
som bor kunna anses paverka saval halsan som viélbefinnandet i
sadan utstrackning att atgarder enligt miljobalken kan komma
ifraga (del 2, sid. 109).

5.1.5  Miljokvalitetsnormer och EU

| forsta hand skall miljokvalitetsnormer faststallas nar krav pa
normer uppstalls i EG-direktiv (del 1, sid. 251). Sveriges interna-
tionella forpliktelser skall uppfyllas. Det kan déarfor vara av intresse
att ge en kort presentation av miljékvalitetsnormer och EG.

Lena Gipperth har i sin avhandling Miljokvalitetsnormer. En
rattvetenskaplig studie i regelteknik foér operationalisering av
miljomal, Uppsala Universitet, 1999, (Gipperth, L. 1999) gjort en
grundlig genomgang av hur miljokvalitetsnormer anvands i andra
lander. Hon har tittat pd USA, Japan och miljokvalitetsnormer i
EG-rétten.

Jag refererar i det foljande till vad hon skrivit om normer och
EG. | och med EES-samarbetet och intradet i EU blev Sverige
tvunget att bl.a. foreskriva bindande miljokvalitetsnormer.

Det finns ett antal direktiv inom EU som foreskriver miljo-
kvalitetsnormer for luft, vatten och mark. De flesta av dessa direk-
tiv grundas pa artiklarna 100 och 235 i Romfordraget. De syftar till
att harmonisera nationella lagar och att skydda ménniskors hélsa
och miljon. Miljokvalitetsdirektiven ar minimidirektiv och de flesta
av direktiven tillater uttryckligen att miljokvalitetsnormerna skarps
och i vissa fall dven att ytterligare parametrar foreskrivs, forutsatt
att sddana skarpningar inte far sadana effekter som strider mot for-
dragets grundregler om fortackta handelshinder m.m.
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I det forsta miljohandlingsprogrammet definierades kvalitets-
normer som
”standards which, with legally binding force, prescribe the levels of
pollution or nuisance not to be exceeded in an given environment
or part thereof”.

Miljokvalitetsnormer kan antingen uttryckas i siffror eller be-
skrivande. Sittet att mata de beskrivna miljotillstanden &r en del av
sjdlva normen. Saledes ar matmetod eller matfrekvens inget som
kan skiljas fran normen utan &r en del av den. Miljokvalitetsnormer
skall vara uppnaddda inom en viss tidsperiod och far inte
overskridas darefter. Av direktivens definitioner framgar att en
miljokvalitetsnorm inte far Gverskridas. Hansyn till ekonomiska
eller sociala forhallanden kan inte tas nar det galler om eller nar
kvalitetsnormen  skall  uppfyllas. Av detta fdljer att
medlemsstaterna dr skyldiga att foreskriva miljokvalitetsnormer.
Direktiven anger endast delvis hur miljokvalitetsnormerna skall
genomforas. Genom EG-domstolens praxis har dock kraven pa
medlemsstaternas genomfdrande utdkats och preciserats.

Vissa av de miljokvalitetsnormer som féreskrivs i direktiven
géller i hela unionen. Andra direktiv har ett begrénsat tillampnings-
omrade och galler endast vissa typer av omraden.

Artikel 189 foreskriver att direktiv &r bindande for medlems-
staterna med avseende pa det resultat som skall uppnas, men Gver-
later at de nationella myndigheterna att bestiamma form och till-
vagagangssatt.

5.1.6  Miljokvalitetsnormer — ett viktigt instrument for att
forverkliga miljomal

| forarbetena (del 2 sid. 43) till miljobalken anges att miljokvali-
tetsnormer bér kunna bli viktiga instrument att anvénda for att
forverkliga miljomal. Mojligheten att folja upp de miljopolitiska
mal som ar formulerade som miljokvalitetsmal forutsatter miljo-
kvalitetsnormer.

En norm kan faststillas om det behovs for att skydda manni-
skors hélsa och valbefinnande eller miljon varaktigt, men ocksa for
att avhjalpa skador pd miljon. Normer faststélls saledes for att
komma tillratta med faktiska, men ocksa for att undvika framtida
miljéproblem. Regeringen anger vidare att det ligger sarskilt néra
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till hands med normer for skydd av ménniskors hélsa (del 1, sid.
265).

Miljokvalitetsnormer har hittills meddelats for halterna i utom-
husluft av kvéavedioxid, svaveldioxid, och bly (Férordningen
(1998:897) om miljokvalitetsnormer).

5.1.7  De svenska miljomalen

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling. For att na
upp till detta 6vergripande mal har Sveriges riksdag faststallt 15
miljokvalitetsmal. Faststillandet av dessa mal foregicks av ett in-
tensivt arbete for att systematisera, samordna och uppdatera
tidigare miljomal som riksdag och regering faststallt. Balkens be-
stammelser skall tillampas sa att dessa miljokvalitetsmal uppfylls.
Hur detta narmare skall ga till finns inte narmare reglerat i miljo-
balken.

I miljomalskommitténs betankande foreslas en precisering och
ett etappmal for miljokvalitetsmal 13, Saker Stralmiljé, som handlar
om radon. En utforlig redovisning av miljomalen finns i Fakta och
lagesrapport om radon, (kap. 15.1).

Miljomalskommitténs forslag till precisering innebér en skarp-
ning av de nu géllande rikt- och gransvérdena.

Det ligger inte i vart uppdrag att se 6ver gallande rikt- och grans-
vérden.

5.1.8  Hur kan miljokvalitetsmal uppnas?

Lena Gipperth har i sin avhandling om miljékvalitetsnormer (Gip-
perth,L. 1999), bl.a. beskrivit problemen med att genomféra milj6-
mal. Hon diskuterar hur miljomal rent principiellt kan genomforas
och vilka krav detta staller pa rattssystemet. Redan genom att mal
faststélls kan de komma att paverka manniskors sitt att handla,
men de anger inte hur méanniskor skall forhalla sig i specifika situa-
tioner. Om statsmakterna avser att genomfora ett visst mal och
malet ar beroende av hur manniskor faktiskt beter sig, ar det inte
troligt att malens informativa funktion &r tillracklig. Hon menar
att det behovs en mer direkt koppling mellan maélen och de
enskilda manniskornas forhallningssatt. Denna process varigenom
overgripande mal bryts ner till delméal och handlingsdirektiv for
enskilda benamner hon operationalisering. Malet omvandlas till di-
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rekta restriktioner och andra krav. Operationalisering ar inget som
intraffar av sig sjalvt bara for att ett mal faststallts. Ett satt att om-
vandla mal till krav och restriktioner kan vara att infora miljokvali-
tetsnormer.

Vi har i det ovanstdende kunnat konstatera att riksdagen har
faststallt miljomal och att forslag till preciseringar och delmal har
lagts fram av miljomalskommittén.

Den naturliga fragan blir darefter: Finns det idag ett fungerande
regelverk, med sa specificerade handlingsdirektiv att malet kan
uppnas?

5.1.9  Hur fungerar dagens regelverk?

Det finns ett regelverk for att komma tillratta med radonproble-
matiken.

Sambhiallet stéller en rad krav pa byggnader och pa planlaggning
genom byggnadslagstiftningen. Dar regleras vilka egenskapskrav
en nyuppférd byggnad skall ha. Boverket har i Byggreglerna
angivit ett gransvarde for radon (200 Bg/m?® luft). 1 miljobalken
regleras halsoskyddsfrdgor och dir anges hur kommunen skall
bedriva tillsynsarbete med syfte att se till att det Overgripande
malet om en hallbar utveckling nés. Socialstyrelsen har i sina
allmanna rad angivit ett riktvarde for radon nar olagenhet for
manniskors halsa skall anses foreligga ( 400 Bg/m? luft).

Hyresgaster och bostadrattshavare har i géllande regelverk
mdjlighet att kréva att fastighetsdgare och bostadsréattsforeningar
tillhandahaller lagenheter i brukbart skick. Om férhojda radon-
halter konstateras kan den boende anvénda sig av de sanktions-
mdjligheter som ges i hyres- och bostadsrattslagen.

Vi kan samtidigt konstatera att endast 9,5 % av alla smahus har
métts samt endast en brakdel av flerbostadshusen.

Samhéllets kontroll — radonhalt i nyproducerade hus

Nar det galler nyproduktion har det visat sig att det ar fa kommu-
ner som anvénder sig av mojligheten att i kontrollplanen kréva att
radonhalten skall matas. Dar kan aven stéllas krav pa att matresul-
tatet skall redovisas till kommunen for att sékerstélla att halten inte
Overskrider gransvardet. De flesta kommuner nojer sig med att in-
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formera om att det finns ett gallande gransvarde for radon som inte
far Gverstigas.

Samhaéllets kontroll — radonhalt i befintliga hus

Det finns ingen generell skyldighet for fastighetsagare att méta
radonhalten i vare sig smahus, flerbostadshus eller lokaler. Kom-
munen kan endast krava matningar i en byggnad som &r upplaten
for bostader eller for allmanna dndamal, nar en forhojd halt kan
befaras (26 kap. 22 8). Vissa kommuner forsoker fa till stand fler
matningar genom att erbjuda smahusigare gratis matning eller
maétning till reducerad kostnad.

Samhallets krav pa atgarder

Om det kan konstateras att inomhusluften uppvisar foér hdga ra-
donvarden i ett hus, har kommunen mdjlighet att agera mot fastig-
hetségaren. De flesta kommuner forsoker inledningsvis informera
fastighetsagare om risken med radon och pa sa vis forma dem att
atgarda problemet. Ibland informerar kommunen &ven om vart
man kan vinda sig for att fa hjalp. Manga kommuner valjer att
stanna vid information, trots att kommunen i sitt tillsynsarbete har
flera mojligheter att ingripa. Andra kommuner upplyser darefter
fastighetsdagaren de mdjligheter kommunen har att foreldgga fastig-
hetsdgare att gora atgarder. Ibland, men inte alltid, kan ett sadant
"hot” vara tillrackligt for att forma fastighetsagaren att agera. Trots
det finns det fastighetsdgare som av olika skal kan végra att félja
kommunens uppmaning. Hoga kostnader kan vara ett skél, upp-
fattningen om att det ar fraga om en enskild angelagenhet ett
annat.

Ibland har den politiskt ansvariga hdmnden gjort egna over-
vaganden om och nar man skall ga vidare i ett &rende. Kommunen
har da faststallt en egen policy eller egna riktlinjer, som exempelvis
kan innebéra att man behandlar hyresvérdar och bostadsrattsfore-
ningar pa ett siatt och smahuséagare pa ett annat. | forhallande till
hyresvardar och bostadsrattsforeningar verkar kommunerna nagot
mer bendgna att agera och meddela foreldgganden. Vidare valjer
vissa kommuner olika ageranden gentemot olika smahusagare, be-
roende av om det finns hemmavarande omyndiga barn i huset eller
ej. Skulle under sadana forutsattningar endast ett aldre par bo i
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huset kan man néja sig med att informera om risken med radon,
foljt av en uppmaning att problemet borde atgardas. | andra fall
kan t.ex. en fastighetsagare foreldggas att vidta atgarder senast i
samband med en eventuell 6verlatelse.

I anslutning till var kommunenkat har kommunerna kunnat ge
synpunkter pa arbetet med radon. Nagra kommuner tog tillfallet i
akt. Av kommentarerna framgar att det finns en viss osdkerhet
bland miljo- och halsoskyddsinspektdrerna om under vilka forut-
sattningar kommunen kan kréva av fastighetsdgare att radonhalten
skall matas. Samma osékerhet kan dven markas ifraga om att krava
atgarder nar forhojda varden konstateras. Det verkar aven finnas
ett slags motstand mot att krava av smahuségare att atgarda sitt hus
nar inga underariga bor i huset. En allmant vedertagen uppfattning
verkar vara att man skall lata var och en bestimma om man vill ut-
satta sig for risken for radon eller ej, &tminstone sa lange ingen
minderarig drabbas. Man verkar dven beakta att atgarder kan for-
orsaka fastighetsdgaren kostnader, dven om en del av kostnaden
tacks av bidrag.

Problematiken belyses till delar i foljande kammarrattsdom.

En fastighetsdgare i Halmstad 6verklagade kommunens beslut
till lansstyrelsen om att foreldgga honom att vidta atgéarder i hans
smahus sa att den befintliga radonhalten om 700 Bg/m?® sinktes till
under 400 Bg/m®. Som skal angav fastighetsagaren att han tyckte
det var fel att bara husagare med barn under 18 ar, enligt kommu-
nens policy, forelades att vidta atgarder. Dessutom tyckte han att
davarande radonbidrag var for lagt. Lansstyrelsen fann i likhet med
den kommunala ndmnden att hansyn till manniskors hélsa vagde
over och att atgarder borde vidtas for att forhindra sanitar olagen-
het. Beslutet &ndrades darfor inte. Fastighetsdgaren klagade till
kammarrdtten. | sina domskal angav kammarratten att man tolkat
att grunden till 6verklagandet var att fastighetsagaren ansig det
orattvist att just barnfamiljer skulle tvingas till atgarder. Andra
fastighetsdgare hade, enligt fastighetsdgaren, ett fritt val om och
nar de skall atgarda sitt hus. Kammarratten konstaterade att det vid
skalighetsbedomningen enligt (davarande) 6 § halsoskyddslagen
maste goras bl.a. ekonomiska och tekniska avvigningar. Man
konstaterade att fastighetsagaren beviljats ett bidrag om 25 000 kr
(av en total kostnad om 52 000 kr) for installation av ventilations-
flaktar. Kammarratten ansag inte att det som fastighetsagaren an-
fort mot ndmndens beslut utgjorde grund for bedomning att det
aktuella foreldaggandet inte var skéligt. Fastighetsagarens &ver-
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klagande vann darfor inte bifall (Kammarratten i Goteborg, Malnr.
2432-95). Regeringsratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarrattens domskél belyste inte hemmavarande barns be-
tydelse for huruvida en kommun med rétta kan féreldgga en fastig-
hetsagare att atgarda forhojda radonhalter eller ej. Man kan séledes
inte dra slutsatsen ett foreldggande inte kan utfardas om familjen
saknar barn. | det aktuella fallet valde kommunen, domen till trots,
att inte ingripa mot fastighetsagaren, da de hemmavarande barnen
hunnit bli myndiga! Man foljde istéllet sina riktlinjer att endast
agera mot fastighetsagare med minderariga barn.

Vi konstaterar att manga kommuner véljer att inte ingripa vid
for hoga radonhalter, trots att miljobalken ger sadana mojligheter.
Detta ar en av orsakerna till varfor sa fa bostdader med forhojda
halter har atgardats.

5.1.10 Miljokvalitetsnormer ar styrande for myndigheternas
verksamhet

En miljokvalitetsnorm &r i forsta hand styrande foér myndigheter-
nas verksamhet (del 1 sid. 250). Den riktar sig endast indirekt till
foretag och andra enskilda. For myndigheter och kommuner ér
normen bindande nar de provar tillstand, godkannanden m.m.,
samt vid tillsynsutévning och nér foreskrifter meddelas (5 kap.
3 8). En norm &r en miniminiva vid tillimpning av hansynsreglerna.
Detta galler saval vid prévning enligt miljobalken som enligt andra
lagar, exempelvis plan- och bygglagen. Myndigheterna skall alltsa
sékerstalla att de miljokvalitetsnormer som har meddelats iakttas. |
sin tillsynsverksamhet kan de géra detta genom féreldgganden och
forbud, enligt 26 kap. 9 §, ibland tillsammans med vite.

Ocksa i frdga om planering och planlaggning enligt plan och
bygglagen skall myndigheterna sakerstalla att miljokvalitetsnormer
iakttas.

5.1.11 Vem omfattas?

De allménna hénsynsreglerna riktar sig till var och en som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard av betydelse for miljobalkens
andamal.

Det innebdr att i princip all ménsklig aktivitet, oavsett om det &r
fraga om naringsverksamhet, myndighetsutovning eller en privat-
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persons handlande i det dagliga livet, skall innefattas. Undantagna
ar endast atgarder som ar forsumbara i det enskilda fallet (del 2,
sid. 13).

5.1.12 Verksamhetsuttvarens egenkontroll

I miljébalken har den som uttvar en verksamhet skyldighet att se
till att miljobalkens bestammelser uppfylls (26 kap. 1 §). Utdvaren
skall folja upp hur verksamheten péaverkar miljon och vidta
atgarder som behovs for att miljobalkens regler skall foljas. Denna
egenkontroll ar ett komplement till kommunens tillsyn (26 kap.
19 8).

5.1.13 Konsekvensanalys

Innan en nationellt baserad norm, som inte &r foranledd av ett EU-
direktiv, utfardas skall en konsekvensanalys goras (del 1, sid. 255).
Analysen skall omfatta samhéllsekonomiska konsekvenser, konse-
kvenser for verksamhetsutévare, konsekvenser om nagon norm
inte utfardas (det sa kallade nollalternativet), om det finns andra
atgarder som kan vidtas och som ar tillrackliga for att komma
tillrdtta med storningssituationen som foreligger och en sérskild
berakning av vad det kostar att vidta atgarderna.

5.2 Gransvarden for radon i miljokvalitetsnormen

Vart forslag:

Gransvarde for hogsta godtagbara niva for radonhaltens arsmedel-
véarde i luft inomhus i smahus, flerbostadshus och lokaler for for-
skola, skolor samt fritidshem skall vara 400 Bg/m®.

Var bedomning:

Vi menar darfor att en dversyn av gransvardena behdver goras i en
séarskild utredning.

En verksamhet skall, enligt 5 kap. 4 §, bedrivas sa att inte miljokva-
litetsnormer inte Overtrads. En miljokvalitetsnorm skall ange de
storningsnivaer som manniskor kan utsattas for. Av andra paragra-
fen i samma kapitel framgar att en miljokvalitetsnorm kan ange den
hogsta nivan for buller, skakning, ljus, stralning eller annan sadan
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storning. Storningsnivderna kan anges som gransvarden eller
troskelvarden.

Av direktiven till radonutredningen framgar att utredaren skall
presentera forslag till atgarder som kan fa ner radonhalterna i
byggnader under géllande gransvarden. Det ingar saledes inte i
uppdraget att se 6ver de nu géllande rikt- och grénsvédrdena. Vi
foreslar darfor att vissa av de nu gallande rikt- och gransvardena
lyfts in i normen.

Dessa rikt- och gransvarden har faststallts utifran en rad krite-
rier; halsoméssiga men dven ekonomiska och tekniska. Har finns
ett problem, som vi ser det. En miljokvalitetsnorm skall faststélla
lagsta acceptabla miljokvalitet. Bedémningen av vad som dr lagsta
acceptabla miljokvalitet skall goras utifran vetenskapliga kriterier.
En godtagbar miljokvalitet skall faststallas utifran kunskaper om
vad méanniskan och naturen tal, utan hansyn till tekniska eller eko-
nomiska forhallanden (del 1, sid. 250). Detta motiveras med att det
da ges klar information om de faktiska miljoriskerna och att det
skapas incitament till ett fortsatt miljoforbattringsarbete i Sverige.
Vidare framgar att bedémningen av vad som skall anses utgora
godtagbar miljokvalitet skall ske med stérsta omsorg. Detsamma
galler for halsoskyddet, dar en sdrskilt betryggande
sédkerhetsmarginal skall tillampas (del 1, sid. 252). Kunskap om
faktiska forhallanden som innebér risker for méanniskors halsa kan
vara beslutsunderlag. Nar normer faststélls skall man beakta vad
den kansligaste delen av befolkningen kan utsattas for.

Vi konstaterar att de nu géllande rikt- och gransvardena inte ar
faststédllda utifran de kriterier som stalls upp for miljokvalitets-
normer. De &r faststallda utifran saval halsomassiga som tekniska
och ekonomiska hansyn. Tekniska och ekonomiska forhallanden
kan i och for sig ha betydelse for vilka atgarder som bor vidtas for
att uppfylla normen. Det ar viktigt att atgarderna &r sa kostnads-
effektiva som mdjligt. De skall daremot inte styra bedémningen av
vilket varde som skall vara lagst godtagbart.

Det ligger inte i vart mandat att lamna forslag till férandrade
rikt- och gransvarden. Miljomalskommittén har emellertid i sitt
betdankande foreslagit forandrade gransvarden pa sikt. Vi menar
darfor att en Gversyn av gransvardena kan behdva goras mot denna
bakgrund.
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5.3 Tidpunkter for nar gransvardet inte far Gverstigas

Vart forslag:
Gransvarde for hogsta tillitna radonhalten i smahus far inte
Overskridas efter den 31 december 2022.

Gransvarde for hogsta tillatna radonhalten i flerbostadshus (in-
klusive de sa kallade sérskilda boendeformerna) far inte 6verskridas
efter den 31 december 2012.

Gransvarde for hogsta tillitna radonhalten i lokaler for forsko-
lor, forskoleklasser, skolor och fritidshem far inte 6verskridas efter
den 31 december 2007.

Det 6vergripande malet ar att radonhalten i alla bostader och loka-
ler for forskolor m.fl. inom en tjugo-ars period skall understiger
det i normen faststallda gransvardet, 400 Bg/m? luft.

For att bestdmma en realistisk tidpunkt vid vilken samtliga bo-
stader och skollokaler m.fl. skall var radonmétta och vid behov
atgardade har vi gjort en bedémning av i vilken man marknaden
kan mota en okad efterfragan. Vi beraknar att ca 800 smahus ar-
ligen dtgardas i dag, och 600-1 000 bostader i flerbostadshus. Dar-
till kommer ett mindre antal byggnader med lokaler for forskolor
etc. Vi har bedémt att marknaden har kapacitet att klara en kraftigt
okande efterfragan. Vi uppskattar att 6 000 bostader i smahus,
4000 i flerbostadshus samt ca 150 byggnader for forskolor m.fl.
skall kunna atgardas arligen under en tioarsperiod, med en succes-
siv nedtrappning av antalet atgarder under ytterligare tio ar. Miljo-
kvalitetsnormen skulle da kunna vara uppfylld efter ca tjugo ar.

For att nd upp till en norm kan det vara lampligt att i normen
skriva in ett antal delmal. P4 sa sitt kan man kontrollera och folja
upp utvecklingen av hur den 6vergripande normen kommer att
kunna uppfyllas. Mal och normer kan brytas ner i delmal utifran
olika kriterier. Som exempel kan anges geografiska omraden eller
tid — eller bade och.

Vi foreslar att miljokvalitetsnormen for radon bryts ner i delmal
utifran de olika kategorier byggnader som vi har att lamna forslag
till atgarder for.

Forskolor och skolor &r farre till antalet och skall darfér ha natt
upp till malsattningen inom 5 ar. Motsvarande tidsram skall for
flerbostadshus vara 10 ar och for smahus 20 ar.
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5.3.1  Gransvardet for smahus

Vi har valt att lata tidpunkten for nar alla smahus skall vara métta
och atgardade vid behov ligga 20 ar fram i tiden. Vi har forsokt
gora en realistisk bedomning av hur manga smahus det ar praktiskt
mojligt att atgarda arligen. Vi har beaktat saval marknadens for-
vantade kapacitet att mdta och analysera prover, som marknadens
forvantade kapacitet att gora atgarder. Vi tror att det &r mojligt att
atgarda maximalt ca 6 000 smahus arligen. Ett betydligt storre antal
bostader kan matas arligen.

Vi har dven beaktat ménniskors bendgenhet att ta itu med pro-
blemet, och da dven lagt in konsekvenserna av det foreslagna bi-
dragssystemet i beddmningen. Vi tror att det kommer att innebéra
att det stora flertalet smahusiagare kommer att gora atgarder inom
10 ar, med en sjunkande tendens under de resterande 10 aren.

5.3.2 Gransvardet i flerbostadshus

For hyres- och bostadsrattshus har vi lagt tidpunkten 10 ar fram i
tiden. Vi bedomer att det ar mojligt att atgarda ca 4 000 lagenheter
arligen, jamsides med att smahusen atgardas. Till stor del kommer
inte samma entreprendrer att vara sysselsatta med atgarder i sma-
hus respektive flerbostadshus. Vi beddmer att det for flerbostads-
hus kommer att handla om stdrre bygg- och ventilationsforetag,
medan manga smaforetagare kommer att atgarda smahus.

Det finns heller inga skal, som vi ser det, att stracka ut pa tiden
utover den tidsram inom vilken bidrag for radonatgarder kan
lamnas.

5.3.3 Gransvardet i lokaler for forskolor etc.

For lokaler for forskolor, skolor och fritidshem har vi lagt tid-
punkten 5 ar fram i tiden. Vi bedomer att det ar mojligt att atgarda
ca 700 byggnader med lokaler for forskolor m.fl. arligen, jamsides
med att smahusen och flerbostadshus atgéardas. Vi tror att storre
byggforetag kommer att arbeta med atgarder i skolor m.fl. och tror
att det finns utrymme for atgarder i saval flerbostadshus som i
skolor jamsides.

Det ar sarskilt angelaget att sa snart som mojligt forbattra inom-
husluften ur radonaspekt for barn och ungdomar. Det finns heller
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inga skal, som vi ser det, att stracka ut pa tiden ut6ver den tidsram
inom vilken bidrag for radonatgarder kan lamnas.

54 Kontroll och tillsyn

Vi foreslar:
Fastighetsdagare skall genomféra radonmétningar i inomhusluft i
smahus, flerbostadshus och i lokaler for forskolor, skolor samt fri-
tidshem.

Kommunerna har tillsynsansvar for att kontrollera att normen
uppfylls inom kommunen.

Om gransvardet i normen dverskrids finns bestammelser i miljo-
balken om tillsyn, m.m.

Regeringen skall nar den utfardar foreskrifter om miljokvalitets-
normer &ven préva och besluta vilka som ar skyldiga att kontrollera
att miljokvalitetsnormen uppfylls (5 kap. 9 8). Denna skyldighet
kan exempelvis alaggas den centrala eller regionala miljodvervak-
ningen (del 1 sid. 269).

I ett mycket stort antal byggnader kommer radonhalten att be-
hova matas under en relativt lang, men andock begransad tid. Vi
foreslar att skyldigheten att utfora dessa matningar skall ligga pa
fastighetsdgaren.

Matningen skall géras inomhus under minst tva, helst tre mana-
der under vinterhalvaret. Kostnaden for en méatning ar 200-600 kr.
Om matning i varje bostad skulle ske genom kommunens forsorg
skulle uppgiften vara orimlig. Fastighetsagaren far darfor ansvar for
att kontrollera radonhalten. Analysforetaget som analyserar provet
l&mnar i sin tur uppgifter om resultatet av matningen m.m.

Att kostnaden for matningen belastar fastighetsagaren ar for-
enligt med miljébalkens regler.

54.1 Om normen o6verskrids

Kommunen kan utéva sin tillsynsverksamhet genom att man har
tillgang till uppgifter i de nationella radonregistren som vi foreslar
skall inféras. Av uppgifterna dar framgéar om radonhalten ar matt i
en specifik byggnad, resultatet av radonmétningen m.m.
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Det &r inte straffbart att 6verskrida en norm, men om normen
inte uppfylls kan krav stillas pd dem som bidrar till att normen
Overskrids genom att kommunen i enlighet med reglerna i 26 kap
9 8 meddela foreldggande eller forbud. Besluten kan forenas med
vite (26 kap. 14 8).

Regeringen kan besluta att ett atgardsprogram skall upprattas
och vem som skall uppratta det. Ett atgardsprogram skall alltid
uppréttas, enligt 5 kap. 58§, om det behdvs for att en miljokvali-
tetsnorm skall uppfyllas. Normen skall vara uppfylld vid angiven
tidpunkt; i annat fall maste atgardsprogram utarbetas med sikte pa
att bristerna snarast rattas till. Flera myndigheter och kommuner
kan fa uppdrag att uppratta ett atgardsprogram tillsammans.

55 SSI tar fram metodanvisningar

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om méatmetoder och redovisning av matresul-
tat (5 kap. 9 § andra stycket).

SSI tar redan i dag fram metodanvisningar fér radonméatningar.
Detta ansvar skall aven fortsattningsvis ligga pa SSI, som har ett
huvudansvar pa radonomradet. Dessa anvisningar kan anpassas
allteftersom nya erfarenheter och rén gors. Anvisningarna skall an-
ge hur matningarna skall utforas, hur 1dng mattiden skall vara, vilka
instrument som skall anvandas, vilka uppgifter som skall rapporte-
ras fran matningen m.m.

5.6 Inga aterkommande matningar

Nar atgarder mot for hoga radonhalter har gjorts skall en uppfolj-
ande matning goras snarast for att kontrollera att atgarderna fak-
tiskt medfort avsedd effekt. Detta &r bl.a. ett krav for att bidrag
skall 1amnas.

For att vara helt sdker pa att atgardernas effekt bibehalls i ett
langre tidsperspektiv maste aterkommande méatningar goras regel-
bundet. Ett lampligt tidsintervall &r fem till tio ar. Om det uppstar
en foradndring i huset, t.ex en sdttning i huset, nya rérgenom-
foringar gors, kan det innebéra att radonhalten plotsligt 6kar. Efter
en sadan handelse bor radonhalten ocksa kontrolleras.

Det ar viktigt att fastighetsdgare informeras om nddvandigheten
av aterkommande métningar.
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Vi beddémer det emellertid inte som nddvandigt att inféra en
skyldighet att genomfdra aterkommande matningar i miljokvali-
tetsnormen. Var uppfattning ar att fastighetsagare som val matt
radonhalten vid en forsta kontroll troligen ar mer bendgen att gora
dterkommande matningar an att ta steget och genomfora en forsta
matning. Samhéllets uppgift blir hédr att informera fastighetsagaren
om vikten av dterkommande matningar. Pa s satt kan man bidra
till att radonhalterna i landets bestand med bostader och skol-
lokaler etc. forblir acceptabla.

5.7 Maklare skall informera om radonforekomst

Vart forslag:
Méklare blir skyldiga att informera om resultat av radonmétning
vid forsaljning.

Tidpunkten for nar gransvérdet inte far Gverstigas i egnahem enligt
normen &r satt langt fram i tiden, framst mot bakgrund av att ett sa
stort antal matningar och atgarder beraknas behova goras. En viss
risk finns for att smahusagare darfor avvaktar in i det langsta med
att mata. Detta har vi forsokt att motverka genom att infora en
trappa i bidragssystemet, med maximalt bidrag under de tio forsta
aren. Trots detta kan det finnas skal att pa fler satt forsoka se till
att matningar gors i ett relativt tidigt skede.

Vi har redan tidigare konstaterat att det finns intresse av att
kanna till radonhalten vid Gverlatelser. Vi foreslar darfor att mak-
larna alaggs en skyldighet att informera kdpare om resultatet av
radonmatning vid forsaljning.

Métning av  radonhalt skall utféras enligt  SSl:s
metodanvisningar.
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5.8 Ingen miljokvalitetsnorm i nyproduktion

Nagon miljokvalitetsnorm infors inte for radon i nybyggnation.
Ett gransvarde skall bestammas utifran medicinska aspekter och
miljoaspekter, utan hénsyn till ekonomiska eller tekniska
forhallanden. Idag har vi tva varden foér radon i inomhusluft i
byggnader. Ett riktvarde for befintlig bebyggelse (400 Bg/m?®) och
ett gransvarde for nybyggnation (200 Bg/m?®). Det ar inte forenligt
med normens intentioner om hur gransvarden skall bestdimmas att
ha tva olika varden beroende av om byggnaden skall uppforas eller
ar befintlig. Normens vérde blir det hogre vardet, 400 Bg/m?®, da
forslag till forandrade gransvarden inte ligger i vart uppdrag.

Vi menar darfor att gransvardet for radonhalt i nybyggda bygg-
nader inte skall omfattas av miljokvalitetsnormen. Det finns kvar
som gransvarde i Boverkets byggregler. FOr att skérpa tillsynen
Over att detta gransvarde verkligen beaktas menar vi att kommu-
nerna skulle kunna utfarda villkorade slutbevis, som innebér att en
radonmatning med godként resultat skall goras i det nybyggda
huset inom tidsramen for garantibesiktningen.

Om inte annat kommer gransvardet i miljokvalitetsnormen, 400
Bg/m?, att fungera som en dvre grans.

5.9 Ingen miljokvalitetsnorm for radon i dricksvatten

Dricksvatten &r ett livsmedel for vilket det finns sarskild lagstift-
ning och som darfor inte som sadant berors av miljobalken.

Den foreslagna miljokvalitetsnormen for radon i inomhusluft om-
fattar dven de fall av fér hdga radonhalter i inomhusluft, som &r en
foljd av att radon i vatten avgar till inomhusluften.

Livsmedelsverket har faststallt ett gransvéarde for radon i dricks-
vatten, (SLV FS 1993:35 och 1997:32) . Detta gransvarde far inte
overskridas och halsoskyddet kan darmed uppratthallas inom
kommunen.

Atgarder mot radon i dricksvatten stimuleras dven genom att ett
bidragssystem for atgarder mot radon i dricksvatten aterinfors.
Uppfoljning av miljomalet for radon i vatten kan goras via uppgif-
ter fran det nationella dataregistret for vatten. Analysforetag rap-
porterar in uppgifter till registret bl.a. ndr radonmaétningar gjorts
for att ansoka om bidrag.
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SSl:s tidigare och nuvarande riskuppskattning, radon i dricks-
vatten

De gransvdarden som anges av Livsmedelsverket i dricksvatten-
kungorelsen fran 1997 baseras pa en riskbedomning fran Statens
stralskyddsinstitut (SSI) 1993. Denna har reviderats under 2000.

SSI beddmer att den storsta halsorisken med radon i
dricksvatten harrér fran inandning av radon som oOverfors till
inomhusluften och inte fran fortaring av det radonhaltiga vattnet.
Risken vid fortaring av radonhaltigt vatten bedoms som nagot
lagre an tidigare. Man menar ocksa att radondottrar som finns i
dricksvattnet nar det fortars formodligen inte medfér ndgon okad
risk for cancer.(Se Fakta och lagesrapport om radon, kapitel 7).

5.10 Varfor inte en radonkontroll liknande OVK?

Pa senare tid bl.a. i kommentarer i samband med kommunenkaten
om radonléget i landet, har flera foérslag férts fram om att radon-
halten inomhus skulle kunna kontrolleras samtidigt som den obli-
gatoriska ventilationskontrollen (OVK) gors. Forslag har lamnats
om att inféra ett liknande kontrollsystem fér radon som det for
ventilation. Vi har dvervagt dessa mojligheter, men valt att istéllet
foresla en miljokvalitetsnorm for radon.

Den obligatoriska ventilationskontrollen infordes 1992. Av-
sikten var att kontrollen skulle bidra till ett bra inomhusklimat.
Ventilationsanlaggningarna skall besiktigas aterkommande med
vissa intervall.

Byggkvalitetsutredningen konstaterar i sitt betdnkande Bygg-
kvalitet for framtiden (SOU 1997:177) att ett stort problem var att
fa genomslagskraft i kontrollen av ventilationssystem. Kommu-
nerna vars byggnadsnamnd har till uppgift att bevaka kontroll-
systemet hade framfort att det inte fanns forutsattningar eller re-
surser att ndrmare Overvaka att byggnadsédgarna foljde de
uppstéllda kraven. Den tidsplan som féreskrivits av Boverket for
kontroller hade inte infriats. Man konstaterade dessutom att ett
mycket stort antal av de kontrollerade ventilationssystemen hade
patagliga brister.

Det skulle svarligen ga att samordna besiktning av ventilation
med radonbesiktning. Radonmétningar skall endast utféras under
vinterhalvaret och under en tidsperiod om minst 2 manader. En
radonmadtning skulle dérfor inte kunna goéras samtidigt som kon-
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troll av ventilations anldggningar, som kan goras vid vilken tid-
punkt som helst aret runt och vid ett besiktningstillfalle (om inte
en ny besiktning befogad).

Det har ocksa visat mycket svart att motivera fastighetsagare att
gOra matningarna och att fa in protokoll. Ursprungligen omfatta-
des bostader i smahus samt i flerbostadshus och lokaler. Efter pro-
tester fran smahusagarna lyftes de ur systemet.

Systemet har trots ett vallovligt syfte fatt en hel del kritik och
har i praktiken inte fungerat pa avsett satt.
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6 Konsekvenser av forslaget

| detta kapitel redovisar vi konsekvenserna av vara forslag. For-
slagen presenteras i kapitel 2 till 5. | stora drag innebér forslagen
att en miljokvalitetsnorm infoérs for radon i bostader och lokaler
for forskolor, skolor etc., att bidragssystemet for radonatgarder i
egna hem forédndras och utdkas med bidrag for flerbostadshus,
skolor, forskolor och brunnar, samt att satsningar gors pa
information och utbildning. Andra lokaler &n dessa omfattas inte
av uppdraget och vi analyserar darfor inte konsekvenser av atgarder
i Ovriga arbetslokaler. Aldreboende och andra sérskilda
boendeformer ingar i redovisningen for flerbostadshus och
sarredovisas alltsa inte.

Vara bedomningar om behov av méatningar och atgarder grundar
sig pa den bild av radonsituationen i landet som var kommunenkat
gav, samt pa tidigare publicerat material om radonsituationen
(SSI 1993, SIB 1993). En mer detaljerad redovisning av nuldget och
bedémningar av atgardsbehovet gors i kapitel 8 Sa har ser det ut
i dag, samt i del 2 Fakta och l&gesrapport om radon.

Uppskattningar om kostnader har gjorts i samrad med myndig-
heter och konsulter verksamma inom radonomradet. Den slutliga
bedémningen av resursbehoven ar dock alltid var egen. Vi vill dock
papeka att kostnaden for en radonmétning eller en viss typ av sa-
neringsatgard kan variera kraftigt mellan saval olika regioner som
mellan olika entreprendrer inom samma region. Vara kostnadsupp-
skattningar skall darfor ses som medelvérden.

For att mojliggéra en analys av de statsfinansiella konsekven-
serna av ett foradndrat bidragssystem, har vissa antaganden gjorts
om den takt som bostader och lokaler kommer att atgardas i. Dessa
antaganden presenteras i avsnitt 6.2. Det &r naturligtvis omajligt att
med nagon storre sdkerhet kunna sdga nagot om det verkliga ut-
fallet och dessa berékningar bor darfor endast ses som “rdkne-
exempel”.
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6.1 Situationen om inga ytterligare insatser gors

Konsekvenserna av férslagen skall inte stdllas mot situationen
i dag, utan mot situationen i en framtid om forslagen inte
genomfors, ett sd kallat nollalternativ. Nollalternativet skall
beskriva en trolig framtidsutveckling utifran dagens fattade beslut
och de forutsattningar som &r kénda idag, och skall utgdra en
referensram mot vilken effekten av de foreslagna atgarderna skall
stallas.

En méngd olika faktorer bestdammer framtidsutvecklingen och
det kan sjalvklart finnas flera tdnkbara och troliga framtidsbilder.
Det ar darfor omojligt att med nagon storre sakerhet beskriva ett
tillstand langt framat i tiden.

6.1.1  Beddmning om framtida takt i atgardsarbetet

I detta avsnitt redovisar vi vara bedémningar av vad vi anser ar en
trolig atgardstakt i framtiden om inga ytterligare statliga insatser
gors. Antagandena om atgarder bygger pa en framskrivning av den
uppskattade historiska atgardstakten, med viss korrigering for
trender som kan skénjas idag.

Vi visar aven som ett "rakneexempel” hur lang tid det skulle ta
innan alla bostader var sanerade med denna atgardstakt. Detta ar
naturligtvis endast en hypotetiskt framskrivning av atgarder. Var
Overtygelse &r att utan ett generdst bidragssystem som morot och
utan det krav som miljokvalitetsnormen innebdr kommer ett stort
antal bostader aldrig att vare sig matas eller atgardas.

Smaéhus

83 000 smahus har idag radonhalter 6ver 400 Bg/m®. Under an-
tagandet att atgarder gors med bidrag i 645 smahus varje ar och
utan bidrag i ca 100 smahus, kommer det att ta drygt 120 ar innan
alla smahus ar sanerade.

Enligt Boverkets anslagstversikt berdknas bidrag for radonsane-
ringar att betalas ut med ca 7 miljoner kronor for aren 2001 till
2003 (Boverket 2000). Det genomsnittliga utbetalade bidraget var
ca 10 850 kr aren 1995-1999. Om man antar oférandrade forutsatt-
ningar i framtiden innebér det att i genomsnitt 645 smahus kom-
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mer att fa bidrag for radonsanering varje ar. Detta skall jamforas
med att mellan 1995 och 1999 atgardades i genomsnitt ca 800 sma-
hus varje ar med bidrag, och som ett medeltal for 1992-1999 var
siffran ca 960. Antalet smahus som fatt bidrag for radonsanering
har alltsa sjunkit stadigt sedan borjan av 1990-talet. Med nuvarande
niva pa bidragsanslag kommer annu farre smahus att fa mojlighet
till bidrag.

Var uppskattning ar att i genomsnitt ca 230 smahus har sanerats
varje ar utan radonbidrag (se kapitel 8). Men minskade statliga re-
surser till radonsanering ger en negativ signal till allménheten om
vikten av att radonsanera bostader. Var bedémning ar darfor att
det finns en risk att dven saneringar i smahus utforda utan
radonbidrag kommer att minska i nollalternativet.

I 10 % av de sméhus dar man vidtar atgarder for att sanka radon-
halten nas inte en radonhalt under 400 Bg/m? enligt var kommun-
enkat. Aven Boverkets bidragsstatistik pekar pa att de mest effek-
tiva atgarderna viljs i alltfor liten utstrackning. | nollalternativet
antas att detta forhallande kommer att galla dven i framtiden, och
att ytterligare atgarder darfor kréavs i dessa smahus.

Av nyproducerade smahus har idag ca3 % radonhalter Gver
400 Bg/m®. Om inga ytterligare insatser gérs kommer detta pro-
blem att kvarsta.

Vi beddmer &ven att radonmatningar kommer att utforas i ca
25 000 smahus varje ar i nollalternativet.

Flerbostadshus

40 000 bostader i flerbostadshus har i dag halter Gver 400 Bg/m?. |
nollalternativet antas att 1000 bostdder i flerbostadshus kommer
att atgardas varje ar. Med denna atgardstakt kommer det att ta
40 ar innan alla bostader i flerbostadshus ar atgéardade.

Forutsattningarna i nollalternativet for radonsanering av bostads-
bestandet i flerbostadshus ar mer gynnsamma an for smahusen.
Hyresgaster och bostadsrattshavare har ratt att forvinta sig att
deras bostad inte medfor nagra halsorisker. Det ar ju hyresvardens
skyldighet att halla bostaden i ett sunt skick. Dessutom fordelas
kostnaderna for atgarder pa samtliga boende i byggnaden och kost-
naden for det enskilda hushallet blir i de allra flesta fallen lagre an
for sméahusagaren.
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I bostadsdeklarationer skall radonhalten uppges. Da information
om radonhalter pa detta satt kommer att forekomma mer allmant,
ar det troligt att det kommer att resultera i en 6kad press pa fastig-
hetsagare och foreningar att vidta atgarder mot radon. Det finns
alltsd mycket starkare incitament for att komma till ratta med for-
hoéjda radonhalter i flerbostadshus &n vad som é&r fallet med
smahus.

Under de senaste aren har uppskattningsvis 600-1 000 bostader i
flerbostadshus sanerats varje ar. Vid néstan alla saneringar nas en
radonhalt under 400 Bg/m?.

Var uppskattning ar att ca 25 000 radonmatningar i flerbostads-
hus kommer att goras varje ar i nollalternativet.

Forskolor, skolor, m.fl.

En grov uppskattning ar att ca 700 skolbyggnader idag har for
hoga radonhalter. Var bedomning &r att manga kommuner
kommer att atgarda radonproblemet i skolor och forskolor inom
en néra framtid. Det finns dock en risk att vissa kommuner helt
kommer att forsumma arbetet med radon i skolor och forskolor
om ytterligare incitament inte ges.

Manga kommuner har arbetat aktivt med att mata radonhalten i
skolor och forskolor och med att atgarda de byggnader som upp-
visar fér hdga varden, medan man i andra kommuner har gjort be-
tydligt mindre. Arbetet har i forsta hand inriktat sig pa byggnader
av sa kallad blabetong och de flesta av dessa byggnader har ocksa
sanerats. Mindre arbete har lagts ned pa att finna och atgérda bygg-
nader med markradonproblem.

Brunnar

Var uppskattning ar att ca 10 000 enskilda djupborrade brunnar
i dag har radonhalter dver 1 000 Bg/l. | nollalternativet antas att
100 brunnar kommer att atgardas varje ar. Det kommer da att ta
ca 100 &r innan alla befintliga brunnar med forhojda halter ar atgar-
dade. Till detta kommer ett antal nyborrade brunnar varje ar som
kan ha férhojda halter.
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Under aren 1997-1999 beviljades 1 800 bidrag for atgarder mot
forhojda radonhalter i enskilda vattentakter. Var beddmning ar att
ytterligare ca 700 brunnar har atgardats utan bidrag.

Om bidraget inte aterinfors ar var uppskattning att ca 100 en-
skilda brunnar per &r kommer att atgardas i framtiden och att mat-
ning av radonhalten kommer goras i ca 15 000 brunnar per ar.

Ett stort antal bostader och brunnar kommer fortfarande att ha
for hdga radonhalter 2023

Med de antaganden om &tgardstakt som presenterats i nollalterna-
tivet kommer ca 14 800 smahus och 22 000 bostader i flerbostads-
hus att ha sanerats ar 2023. Det atersta da ca 68 200 smahus och
18 000 bostader i flerbostadshus med for htga radonhalter.

Enligt nollalternativet kommer ca 2 200 brunnar kommer att ha
sanerats ar 2023, vilket innebar att ca7800 av nu befintliga
brunnar kommer att atersta att sanera.

6.1.2 Tidigare bedémningar av atgardstakt

Statens Stralskyddsinstitut (SSI) bedomde 1993 att det med da-
varande takt i atgardsarbetet skulle ta 100 ar innan alla bostader
med forhojda radonhalter hade atgardats (SSI 1993). Denna be-
démning aterfinns aven i Miljomalskommitténs betankande (SOU
2000:52).

6.2 Antagande om atgardstakt efter vara forslag

Syftet med vara forslag ar att kraftigt oka takten i dtgardsarbetet sa
att farre manniskor utsatts for hdga radonhalter i sina bostader.
Det &r naturligtvis en omojlighet att veta nér fastighetsédgare kom-
mer att valja att vidta atgarder. For kostnadsberiakningarna har vi
darfor gjort vissa antaganden angaende atgardstakten.
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6.2.1  Sanering av bostader

Alla smahus med for hoga radonhalter skall vara sanerade inom
20 ar (ar 2023) enligt den miljokvalitetsnorm vi foreslar. For att
motivera till tidiga atgarder sa ar bidraget som mest formanligt de
forsta 10 aren och som minst férmanligt de sista 5 aren (se kapitel
4 for utformningen av bidragssystemen). 70 % av alla smahus antas
darfor saneras under bidragssystemets forsta period, da bidraget ar
som mest formanligt. Det skulle innebéra att ca 58 000 smahus sa-
neras under en 10-ars period. Under de efterféljande 5 aren antas
att 20% (cal17 000) av smahusen saneras. Resterande 10 %
(ca 8 000) antas saneras under de sista 5 aren innan normen trader
i kraft.

For flerbostadshus antas en jamn atgéardstakt 6ver hela perioden
fram till dess att grédnsvérdet enligt miljokvalitetsnormen for fler-
bostadshus trader i kraft ar 2013. Det skulle betyda att 4 400 bo-
stader i flerbostadshus saneras varje ar under 10 ar.

Alla férskolor, skolor etc. med forhdjda halter antas saneras
under 5 ar innan gransvardet for skolor trader i kraft ar 2008.

6.2.2  Sanering av brunnar

For brunnar foreslar vi ett bidragssystem under 5 ar men daremot
ingen miljokvalitetsnorm. Med bakgrund av atgardstakten under
den period da ett tidsbegransat bidrag infordes for brunnar, antas
att ca700 brunnar kommer att atgardas varje ar under 5 ar.
Darefter antas att ca 100 brunnar kommer att atgéardas per ar.

6.3 Konsekvenser for samhallet i stort

I detta avsnitt redovisar vi de totala berdknade ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget for samhaéllet i stort. Med samhéllsekono-
miska kostnader menas kostnaden av den totala resursforbruk-
ningen av atgarderna, oavsett om det ar staten, hushallen, narings-
livet etc. som direkt belastas av kostnaderna. Vi gor dven en mer
kvalitativ beskrivning av andra identifierade konsekvenser som inte
vérderats i ekonomiska termer.

De kostnader som redovisas ingar i den samhéllsekonomiska
kalkylen som avslutar avsnittet dér vi berdknar kostnad per raddat
liv av vara forslag. Syftet med samhéllsekonomiska kalkyler ar att
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alla kostnader av en atgard skall ingé. | realiteten ar det ofta svart
att uppskatta indirekta kostnader. Vi har t.ex. inte analyserat
eventuella framtida minskade sjukvardskostnader. Resultatet av
analysen jamfors sedan med kostnader for insatser inom andra
riskomraden.

For redovisning av beddmningar hanvisas till kapitel 8 Sa har ser
det ut idag, samt till del 2 Fakta och lagesrapport om radon. Hur
kostnaderna belastar de olika aktdrerna i samhallet, i dessa fall stat
och hushall, redovisas i avsnitt 6.4-6.5.

6.3.1 Tidigare kostnadsberdkningar

Kostnader for att minska riskerna med radon har ssmmanstéllts vid
flera tidigare tillfallen.

En analys gjordes 1989 infor sdénkningen av gréansvérdet gallande
radondotterhalt fran 400 Bg/m? till 200 Bg/m® (Clavensjo och
Ericson 1989). De totala kostnaderna for att &tgarda 130 000
bostider med radondotterhalter &Gver 200 Bg/m® (motsvarar
ungefar en radonhalt pa 400 Bg/m® uppskattades till
ca 2,0 miljarder kronor. Det 6kade energibehovet for flaktar och
Okat behov av uppvarmning berdknades till 90 GWh, vilket
uppgavs motsvara en kostnad av 45 miljoner kronor per ar
(1993-ars priser). Endast det energibehov som harror sig till en
okad luftvaxling 6ver 0,5 omsattning per timme ingar i kalkylen.

Kostnader for samhéllet och for enskilda av att dtgarda 80 % av
alla bostader med radonhalter 6ver 400 Bg/m?® under en 10-ars pe-
riod, uppskattades 1993 i SSI:s lagesrapport 6ver radon (SSI 1993).
Kostnaderna for detta berdknades vara ca 2,16 miljarder kronor.
Den arliga kostnaden for 6kad energiforbrukning for atgarder i bo-
stader med radonhalter 6ver 400 Bg/m?®, samt for merkostnad i
samband med nybyggnation berdknades vara ca 110 miljoner kro-
nor.

6.3.2  Kostnader for matning av radonhalten

Enda sattet att ta reda pa radonhalten i inomhusluften &r att mata.
Tabell 6.1 redovisar behovet av radonmétningar och de
uppskattade kostnaderna for detta.
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Tabell.6.1 Matbehov och kostnader fér métning

Matbehov, Matkostnad!, Total kostnad,

antal objekt kr miljoner kr
Smahus 1670 000 300 500
Flerbostadshus 630 000 400° 250
Skolor/forskolo 100 000 400° 40
r
Summa 2 400 000 - 790

1 Uppskattat medelvarde for matkostnad. Hansyn har tagits till att flertalet kommuner har
avtal om maéngdrabatt med matféretagen och kan erbjuda fastighetsdgare matning till en
lagre kostnad &n om han vént sig direkt till métforetaget.

2 Konsultkostnad ingar

Cirka 1 670 000 bostader i smahus har okanda radonhalter och be-
hover darfor matas. | flervaningshus racker det med att endast
méta de bostdder och lokaler som har direkt markkontakt, samt
20 % av Ovriga. Detta ger att ca 630 000 bostéder i flerbostadshus
och 100 000 lokaler i skolor och forskolor behdver métas.

De sammanlagda kostnaderna for radonmétningar i bostader
samt skolor och forskolor uppgar till ca 790 miljoner kronor. Av
dessa kostnader rér 500 miljoner kronor métning av sméahus och
250 miljoner kronor matning av bostéder i flerbostadshus.

6.3.3  Kostnader for radonsaneringar

Det finns flera olika metoder for att sdnka radonhalten i en bygg-
nad. Vilken metod som bor anvandas beror bl.a. p& om radonet
kommer fran byggnadsmaterialet, marken eller hushallsvattnet, pa
befintligt ventilationssystem och pé husets konstruktion i 6vrigt. |
vissa fall kan radonhalten sdankas med enklare l16sningar medan det i
andra fall kravs mer kostsamma atgéarder. Kostnaden for att sanera
en bostad varierar darfor kraftigt beroende pa problemets art och
pa vilken atgard som &r bast lampad att sénka radonhalten i just det
fallet.

| tabell 6.2 redovisas behovet av atgarder och de totala kostna-
derna for dessa. En mer detaljerad redovisning av var bedomning
av omfattningen av olika typer av atgarder och vad respektive
atgard uppskattas kosta finns i bilaga 1.
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Tabell 6.2 Kostnader for atgarder, miljoner kronor

Atgardsbehov, Total kostnad

antal saneringar miljoner kr
Smahus 83 000 2280
Flerbostadshus 40 000 460
Skolor/forskolor 700 30
Summa 139 000 2770

Kostnaden for att sanera alla bostader och lokaler for skolor och
forskolor med fér hdga radonhalter berdknas till ca 2,8 miljarder
kronor. Av dessa kostnader star sanering av smahus for den i sar-
klass storsta delen, ca 2,3 miljarder kronor. For flerbostadshus ar
siffran betydligt lagre, ca 460 miljoner kronor.

Var uppskattning ar att ca 700 byggnader for skolor och for-
skolor behover atgardas. Kostnaden for detta bedoms vara ca 30
miljoner kronor.

6.3.4  Energikostnader och kostnader for underhall

Flera av atgarderna for att sanka radonhalten i inomhusluften ger
en Okad energianvandning. | bilaga 1 redovisas de antaganden vi
gjort vid berakning av den 6kade energiférbrukningen av radonat-
gérderna.

Vid berdkning av energikostnader har vi utgatt fran Energi-
myndighetens scenariobeskrivning av energildget 2010 och deras
uppskattning av energipriserna 2010 (Energimyndigheten 1999,
2000). Energipriset for uppvarmning har berdknats som ett viktat
medelvarde av priset for elvarme, fjarrvarme och eldningsolja for
smahus respektive flerbostadshus.

Tabell 6.3 redovisar den arliga 6kade energiférbrukningen som
kommer av att atgarda alla bostader och lokaler for skolor och for-
skolor. I tabellen redovisas bade den faktiska energiokningen som
atgarderna resulterar i och den del av energiokningen som belastar
radonproblemet i ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Enligt Boverkets byggregler och dess foregangare skall bostader
som ventileras med ndgon form av mekaniskt ventilationssystem
ha ett normalfléde av 0,35 liter per sekund och kvadratmeter, vilket
motsvarar en luftomséttning av 0,5 omsattning per timme (oms/h)
i en medelstor bostad med normal takhdjd. For sjalvdragsventile-
rade hus foreslads minimimatt pa kanaler och ventiler i syfte att luft-
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véxlingen skall vara av samma storleksordning. Problemet &r att
manga bostader inte lever upp till denna norm och alltsd har en
undermalig ventilation.

Luftvéxlingen har stor betydelse fér radonhalten i bostaden.
Manga av de bostider som idag har for hoga radonhalter skulle inte
ha halter éver gransvardet om luftvaxlingen i dessa bostéder skulle
uppfylla normen pa 0,5 oms/h.

Da energikostnaderna for att na upp till normen for luftvaxling
inte bor belasta radonfragan, har vi valt att i den samhallsekono-
miska kalkylen inte rdkna med kostnaden for en 6kad ventilation
upp till 0,5 oms/h.

Tabell 6.3 Arlig 6kad energianvandning och arligen ékade energi-

kostnader
Energipris  Okat energibehov ~ Okad kostnad
! GWh Miljoner kr
Ore/kW Faktisk Radon-
h relaterad
Faktisk Radon-
relaterad
Smahus
Flaktar? 59,2 31,3 31,3 18,5 18,5
Uppvarmning?® 50,1 1249 -36,3° 62,6 -18,2°
Flerbostadshus
Flaktar? 59,2 14,0 14,0 8,3 8,3
Uppvarmning* 42,8 36,1 0 15,4 0
Skolor? 59,2 1,2 1,2 0,7 0,7
Totalt 207,5 10,2 105,5 9,3

1 Berakningar utifran antaganden om energipriser ar 2010 (Energimyndigheten 1999;2000)
2Elpris exkl. natavgift

8 Andel smahus ar 2010: 62 % elvarme, 9 % fjarrvirme, 29 % eldningsolja.

4 Andel flerbostadshus ar 2010: 13 % elvdrme, 73 % fjarrvarme, 14 % eldningsolja.
®Minusposterna i tabellen orsakas av att mekaniska till- och franluftssystem forses med var-
mevéxlare som &tervinner energi ur hela luftflédet for ventilationen.

Den faktiska 6kningen av energibehovet av att atgarda alla hus blir
enligt berdkningarna knappt 210 GWh/ar. Den totala kostnadsok-
ningen blir ca 105 miljoner kronor per ar.

Den del av denna energiokning som kan anses radonrelaterad
enligt diskussion ovan, &r betydligt lagre. Det 6kade energibehovet
for flaktar samt uppvarmning av luft utéver 0,5 oms/h efter det att
alla hus radonsanerats blir ca 10 GWh/ar. Merkostnaden for detta
okade energibehov blir drygt 9 miljoner kronor per ar.
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Underhall

De flesta atgarder for att sdnka radonhalten kraver visst underhall
bl.a. i form av utbyte av flaktar. Vi har i vara berakningar antagit att
flaktar i radonsugar och radonbrunnar har en livslangd pa 10 ar och
att flaktar i ventilationsanlaggningar har en livslangd pa 20 ar.

Kostnaden av att kontinuerligt byta ut flaktar i radonsugar och
radonbrunnar beraknas vara totalt 10,3 miljoner kronor per ar, med
start ar 2013. Den arliga kostnaden av att byta ut flaktar i ventila-
tionsanlaggningar berdknas vara 6,5 miljoner kronor per ar, med
start ar 2023.

6.3.5  Kostnader for information och utbildning

| detta avsnitt presenteras de totala kostnaderna av vara forslag till
utbildning och information, inkluderat uppbyggnad av saval en ra-
donportal som nationella register for radon i bostader, mark och
vatten. | avsnitt 6.4 redovisas de statsfinansiella utgifterna for in-
formation och utbildning uppdelade pa olika ar.

Kostnaderna for information och utbildning av vara forslag upp-
skattas i ett 50-ars perspektiv till 67 miljoner kronor. De storsta in-
satserna foreslds de forsta aren, men aven langre fram kravs
resurser for bl.a. drift och uppdatering av register och viss
utbildningsverksamhet.

Information

For att arbetet med att sanera alla bostader, lokaler och brunnar
med for hoga radonhalter skall ta fart, krdvs det att medvetenheten
om radonproblemet 6kar.

Vart forslag innebér en intensiv satsning pa information under
ca 2 ar i samband med att miljokvalitetsnormen infors. Mycket av
det informationsmaterial som finns utarbetat sedan tidigare ar av
hog kvalitet och kan i stora delar anvéndas dven i fortsattningen.
Uppdatering och viss komplettering av befintliga broschyrer ligger
under myndigheternas ordinarie verksamhet. Dock kan extra
resurser behdvas for tryckning av broschyrerna. Kostnaderna for
detta uppskattas till ca 250 000 kr. Vi foreslar dven att sarskild
information tas fram riktad till parterna vid fastighetsoverlatelser.
Resursbehovet for detta uppskattas till ca 350 000 kr.
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I samband med att miljékvalitetsnormen trader i kraft och det
nya bidragssystemet inférs, bér information dven ges till allméan-
heten via TV, t.ex. pad anslagstavlan eller liknande. Kostnad for
detta uppskattas till 0,5-1 miljon kronor

Vi foreslar att en radonportal upprattas som en samlingsplats for
radoninformation. Kostnaden for uppbyggnad av portalen upp-
skattas till ca 100 000 kr.

Vi foreslar att SSI far det 6vergripande ansvaret for information
inom radonomradet. FOr detta tillsitts en tjanst for en informator
pa SSI med uppgift att skota presskontakt och ansvara for radon-
portalen, samt dven att samordna och organisera utbildningsverk-
samheten. Uppskattad kostnad ar ca 550 000 kr per ar.

Utbildning

Under de senaste aren har ca 60 personer per ar deltagit i de radon-
kurser som SSI haller. Vi menar att utbildningsverksamheten be-
hover mangdubblas jamfort med dagens niva i ett inledande skede,
for att sedan trappas ned till en nivd mer motsvarande dagens verk-
samhet.

Vi foreslar en intensiv kursverksamhet i en inledande 3-ars pe-
riod med start aret innan beslut om normen tas. Cirka 1000 perso-
ner berdaknas folja den grundldggande radonkursen i den inledande
tredrsperioden. Utbildningen foreslas till stor del ske genom sjalv-
studier och kostnaderna uppskattas till 0,6 miljoner kronor. Kost-
naderna for ett kursprogram for fastighetsmaklare upplagd pa lik-
nande satt berdknas ocksa uppga till 0,6 miljoner kronor.

Specialkurserna halls antingen som en- eller tvadagars kurser
efter forberedande sjalvstudier. Uppskattningsvis 1 000 personer
kommer att ga dessa kurser under de forsta tre aren och kurskost-
naderna berdknas uppga till totalt 7 miljoner kronor. | tabell 6.4
redovisas kostnaderna fér kurserna mer i detalj.
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Tabell 6.4 Kostnader for kursverksamhet under den inledande
(3-ariga) intensivperioden, miljoner kr

Kurs Ansvarig MKr Deltagare
Grundlaggande utbildning SSl 0,6 1000
Radon for fastighetsméklare SSl 0,6

Matteknik SSI 1,0 200
Byggtekniska atgarder Boverket 3,6 600
Radon i vatten SSI 0,6 100
Radon i mark SGU 0,6 100
Summa 7,0

Efter denna inledande period da ett stort antal konsulter, entrepre-
norer, kommunanstallda m.fl. behover utbildas under kort tid, gar
verksamheten Over i en “underhallsfas”. Hur utbildningsbehovet
ser ut mer i detalj i ett langre perspektiv ar svart att uttala sig om.
Men genom att den grundlaggande utbildningen laggs ut pa Inter-
net forbattras tillgdngligheten vésentligt och systemet blir mer
flexibelt for forandringar i behov.

En bedémning &r att specialkurser halls for ca 140 personer per
ar under 8 ar fram till 2012 for att darefter minska ytterligare till
ca 60 personer per ar. Kostnaderna for specialkurserna blir da
ca 0,75 miljoner kronor per ar fram till 2012 och darefter ca 0,25
miljoner kronor per ar.

Kostnader for att ta fram nytt utbildningsmaterial uppskattas
preliminart till 1 miljon kronor. Da ingar &ven utbildningsmaterial
till specialkurserna.

Uppbyggnad och drift av nationella radonregister

Vi foreslar att ett nationellt register for radon i byggnader inrattas
vid Lantmateriverket och att register for radon i mark och vatten
inrattas vid Statens geologiska undersokning (SGU). Det ar inte
mojligt att gdra en detaljerad beddmning av resursbehovet fér upp-
byggnad av dataregister i detta skede, da utformningen av registren
fortfarande ar mycket preliminar. De siffror som presenteras hér
skall darfor ses som grova uppskattningar.

Ramverket for att bygga upp ett register for radon i bostader
kopplat till Lantméteriverkets fastighetsdatasystem, med in- och
utdatafunktioner, uppskattas krava resurser i storleksordningen
5 miljoner kronor och det beraknas ta ca 2 ar innan registret kan
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vara i drift. Den éarliga kostnaden for drift, dvervakning och for-
valtning av registret uppskattas vara ca 1 miljon kronor.

Utvecklingen av ett markradonregister, som ar anpassat till saval
aldre som nyare markradonmaétningar, uppskattas kosta ca 360 000
kr. Det berdknas ta ca 2 &r innan registret kan vara i full drift. Arlig
driftskostnad for registret, samt kostnad fér kontroll och under-
hall, uppskattas vara ca 200 000 kr.

En grundvattenkemisk databas har etablerats vid SGU dér dven
analyser av radon i vatten skall kunna hanteras. Resursbehovet for
anpassning av nuvarande strukturer i databasen samt fér utveckling
av rutiner for att rationellt hantera, lagra och bearbeta radonupp-
gifter p& hushallsvatten berdknas vara ca 200 000 kr. Arliga kostna-
der for omhandertagande av data, underhéll och utveckling av re-
gistret beraknas vara ca 320 000 kr, baserat pa 10 000 utférda ana-
lyser per ar de narmaste 5 aren. Dérefter antas att antalet matningar
i vatten kommer att minska eftersom bidraget fér radon i enskilda
vattentakter stracker sig Gver 5 ar.

SGU foreslas utveckla applikationer for framstéllning av radon-
Oversikter och radonsammanstéllningar. Kostnaden for detta be-
raknas uppga till 280 000 kr.

6.3.6  Kostnader for tillsyn enligt miljobalken

Pa kommunerna avsitts totalt ca 60 arsarbetskrafter for radon,
enligt den enkdt som Kommunférbundet skickade till landets alla
kommuner 1997. Det motsvarar ca3 % av det totala miljo- och
halsoskyddsarbetet i kommunerna (Kommunférbundet 1997).

Med inforandet av en miljokvalitetsnorm for radon stélls hardare
krav pd kommunernas tillsynsverksamhet. Manga kommuner
arbetar redan i dag aktivt med radonfragan, medan andra kommu-
ner gor mycket litet. Det ar darfor svart att uttala sig om resursbe-
hovet for att leva upp till de krav pa tillsyn som stalls av miljo-
kvalitetsnormen.

En mycket grov uppskattning ar att kommunernas arbetsbelast-
ning for radonarbetet i genomsnitt 6kar med ca 30 % som en foljd
av vara forslag de 20 aren fram till det att gransvardet for
miljokvalitetsnormen for smahus trader i kraft. Det innebér totalt
ca 18 tjanster fordelade pd kommunerna. Den uppskattade
kostnaden for detta ar ca 10 miljoner kronor per ar. Den totala
kostnaden 6ver hela perioden blir ca 220 miljoner kronor.
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6.3.7  Ovriga konsekvenser
Atgarderna ger en 6kad energiforbrukning

Flera av atgarderna for att sanka radonhalten i inomhusluften ger
en Okad energianvandning. Flaktar i radonsugar, radonbrunnar och
i ventilationsanldggningar ger en 6kad elférbrukning. En 6kad luft-
omsattning 6kar behovet av uppvarmning. Om man vid installation
av mekanisk ventilation samtidigt installerar en varmevéxlare blir
emellertid energiokningen mindre och i vissa fall blir resultatet
snarare en lagre energianvandning efter installationen an fore.

Sammanlagt ger atgarderna en okad energiférbrukning med
ca 207 GWh/ar efter det att alla bostader ar sanerade (se avsnitt
6.3.4). Okat energibehov for uppviarmning vid ventilationsatgarder
star for den storsta delen &r energiokningen. For smahus ar energi-
behovet ca 125 GWh och for flerbostadshus ca 36 GWh. Reste-
rande energiokning, 46 GWh, &r dkad elférbrukning av flaktar.

Den Okade energianvandningen som radonatgarderna medfor
kan ge en negativ paverkan pa miljomalen Begransad klimatpaver-
kan, Frisk Luft, och Bara naturlig férsurning, om den 6kade energi-
anvandningen medfor en 6kning av forbranning av fossila branslen,
eller ger en 6kning av partiklar i bebyggda omréaden.

Konsekvenser utifran de generella kommittédirektiven

Regionalpolitiken syftar till att framja en rattvis fordelning av val-
fard mellan hushall i olika delar av landet. Malsattningen ar éven att
ge manniskor tillgang till arbete, service och god miljo oavsett var
de bor i landet.

Atgarder for att sanera bostader ger sysselsattning i hela landet,
saval i storstadsregioner som i glesbygd. Vidare sa ar sanering av
smahus forhallandevis sma arbeten och lampar sig darfor sarskilt
for mindre foretag. Aven atgarder mot markradon i flerbostadshus
och skolor kan i vissa fall vara lampliga arbeten for den lilla firman.
Investeringskostnaderna for ett féretag i byggbranschen att ge sig
in i radonbranschen &r relativt sma. Den som har goda byggnads-
och ventilationstekniska kunskaper skall enkelt kunna bygga pa
dessa med erforderliga radonkunskaper. Grundldggande radon-
kunskaper skall kunna inhdmtas, t.ex. via Internet, och efter en
kortare utbildning pa ca 3 dagar sa skall certifiering vara majlig.
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Hushall i olika delar av landet som genomfor atgarder som syftar
till att oka luftvaxlingen drabbas daremot nagot olika av Okade
energikostnader (se avsnitt 6.5 for ndrmare beskrivning av konse-
kvenser for hushall).

Sveriges Riksdag har faststallt 15 miljomal, varav ett, det tret-
tonde malet Séaker stralmiljo, berér radon. Miljomalskommittén har
foreslagit delmal for radon. Ett av vara forslag innebar att en miljo-
kvalitetsnorm for radon i inomhusluft inférs. Normen infors till
skydd av méanniskors hélsa. Fastighetségarna blir skyldiga att mata
radonhalten i bostader och lokaler for forskolor och skolor. Upp-
gift om resultat av radonmétningar i bostéder, férskolor, skolor
och dricksvatten skall rapporteras av analysforetagen till centrala
radondataregister. Uppgifterna i registren skall var tillgangliga for
kommuner for att underlétta i deras arbete med tillsyn éver hélso-
skyddet. Registren skall ocksa vara tillgangliga for myndigheter
med ansvar for miljomal for att underlatta uppfoljning av hur
miljomalen uppfylls. Vi menar att syftet med registren ar ett be-
rattigat intresse som véger tyngre an den registrerades intresse av
skydd mot krankning av den personliga integriteten.

Vi bedomer i 6vrigt att de forslag vi framfor inte paverkar
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, jamstalldheten
mellan kvinnor och man, mgjligheten att nd de integrations-
politiska malen eller det kommunala sjalvstyret.

6.3.8 R&addade liv av att sanera alla bostéader med for hdga
radonhalter

Idag far ca 500 personer varje ar lungcancer pa grund av radon i
inomhusluften, enligt SSI:s senaste riskbeddmning (se kapitel 9).
Om alla bostader med radonhalter dver 400 Bg/m? saneras, skulle
ca 150 framtida dodsfall i lungcancer undvikas varje ar.

Nar atgarderna far effekt pa antalet dodsfall beror pa latenstiden,
dvs. tiden fran det att man blir utsatt for radon tills dess att lung-
cancer utvecklas. Det finns idag stora osdkerheter angdende latens-
tiden. De tidsperspektiv som ndmns i olika sammanhang ar mellan
5-40 ar.

| tabell 6.5 presenteras nagra rakneexempel pa det totala antalet
raddade liv under perioden fram till 2030, 2040 respektive 2050 av
att atgarda alla bostader med for hoga radonhalter. Berdkningen
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har gjorts utifran de antaganden om atgardstakt som presenteras i
avsnitt 6.2.

Tabell 6.5 Totalt antal raddade liv av att atgarda alla bostdder som
i dag har for hdga radonhalter med olika antaganden om latenstid

2003-2030 2003-2040 2003-2050
Latenstid 10 ar 1730 3230 4730
Latenstid 20 ar 430 1730 3230
Latenstid 30 ar 0 430 1730

Som tabellen visar har latenstiden stor betydelse fér nar effekten av
atgarderna borjar markas i form av att radonrelaterade dodsfall
minskar. Ju langre tidsperspektiv man studerar desto mindre be-
tydelse far dock latenstiden. | ett 50-arigt perspektiv undviks
ca 4 700 radonrelaterade lungcancerfall om latensperioden ar 10 ar,
3200 fall om latensperioden &r 20 ar och 1 700 fall om latenstiden
ar 30 ar.

6.3.9 Jamforelse med nollalternativet

Vara forslag kommer att leda till att arbetet med sanering av bo-
stader och lokaler med forhojda radonhalter paskyndas vasentligt
jamfort med dagens takt i atgardsarbetet. Detta innebar sjalvklart
att det, sarskilt i ett inledande skede, kravs okade resurser fran
samhallets sida for att denna utveckling skall komma till stand.

Kostnader av atgarder och matning aven i nollalternativet

Radonmatningar och atgarder for att sinka radonhalten kommer
att ske &ven i nollalternativet, men i en betydligt lagre takt &n om
vara forslag genomfors.

Om man utgar ifran de bedémningar av atgardstakt i nollalterna-
tivet som presenteras i avsnitt 6.1 samt var bedémning av vad rele-
vanta och effektiva atgard kostar (bilaga 1) s& kommer kostnaderna
for matning och atgarder i nollalternativet att vara ca 20 respektive
32 miljoner kronor om éret. Denna uppskattning ar dock troligen
underskattad.
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Forbattrad kostnadseffektivitet av radonatgarderna

Atgardskostnaderna ar i dag onodigt dyra d& mindre effektiva och
dyrare atgarderna valjs i for stor omfattning. Endast tva tredjedel
av alla saneringsatgarder ger en radonhalt under 200 Bg/m® och
hela 10 % av atgarderna i smahus nar inte en radonhalt under 400
Bg/m?.

Vi foreslar en uppstramning i atgardsarbetet mot mer effektiva
dtgarder genom att krava att radonkallan skall anges i bidrags-
anstkan och att atgarden skall motiveras utifran denna. Detta
kommer att innebédra att den genomsnittliga kostnaden for att
sanera en bostad kommer att minska. Detta kommer savil
hushallen till del i form av lagre kostnad for atgarder, som staten i
form av hogre maluppfyllelse per satsad krona.

Raddade liv av forslagen jamfoért med nollalternativet

Aven i nollalternativet kommer de &tgarder som vidtas for att
sénka radonhalten att innebdra att antal radonrelaterade
lungcancerfall minskar. Tabell 6.6 visar antal rdddade liv om inga
ytterligare statliga insatser gors utifran dagens situation.

Tabell 6.6 Totalt antal raddade liv i nollalternativet i ett 50-ars per-
spektiv med olika antaganden om latenstid

2003-2050
Latenstid 10 ar 1509
Latenstid 20 ar 827
Latenstid 30 ar 348

De saneringar som utférs i nollalternativet ger att ca 1 500, 800
respektive 300 radonrelaterade dodsfall undviks vid antagande om
en latenstid pa 10, 20 respektive 30 ar i ett 50-ars perspektiv.

6.3.10 Kostnad per raddat statistiskt liv

En viktig fraga att stélla ar hur samhallets resurser skall anvandas
for att minska olika risker for dodsfall. Termen statistiskt liv” re-
fererar till en situation nér oidentifierade personer ar utsatta for en
viss risk att do, t.ex. vid en forhojd radonhalt i bostaden. Né&r
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risken fér en hel population minskas och en oidentifierad individ
raddas sags ett statistiskt liv vara raddat.

Med kostnadseffektivitet menas att atgarder skall sattas in dér de
ger storst nytta till minsta mojliga kostnad. Det &r i detta perspek-
tiv viktigt att jamfora kostnader som satsas inom olika
riskomraden for att radda manniskoliv. Av intresse ur resurs-
fordelningssynpunkt kan dven vara en jamforelse av kostnad per
forlangt livsar. For samhillets del far dessa val viktiga
konsekvenser. Om dyrare atgarder valjs framfor billigare, betyder
det att man f6r en given summa pengar raddar farre liv, eller att det
kravs mer resurser for att radda samma antal liv. Resurser som da
maste tas ndgon annanstans ifran.

I detta avsnitt presenterar vi en analys av kostnad per réddat liv
och kostnad per forlangt livsar av att genomfora det atgardspro-
gram vi foreslar for att sanera alla bostader och lokaler for for-
skolor, skolor m.fl. med for hdga radonhalter. Denna kostnhad
jamfors sedan med kostnader for insatser inom andra riskomraden.

Metod

Vid berakningen av kostnaden per raddat liv har vi utgatt fran den
metod som anvénds av Joakim Ramsberg (Ramsberg, J. 2000) och
som finns nédrmare beskriven i bilaga 3.

Berakningarna utgar fran vad som brukar benamnas “state of the
world”. Man tittar pa hur “tillstdndet” skulle vara om de foreslagna
atgarderna genomfordes och uppskattar kostnaderna for
atgarderna och liv som raddas jamfort med idag. Sedan tittar man
pa hur tillstdndet skulle vara i samma tidsperiod om éatgarderna inte
genomfordes (nollalternativet) och drar ifran kostnaderna av det
som skulle ske &ven har och antalet liv som rdddas jamfort med
dagens situation. Pa s& sitt skiljer man ut de kostnader och den
nytta, i form av raddade liv, som tillkommer av de fdreslagna
atgarderna. Alla kostnader och liv diskonteras.
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Berékning av kostnad per raddat liv och kostnad per férlangt
livsar av vara forslag

Radonproblemet &r av en sarskild natur, eftersom det krévs stora
resursinsatser idag och nyttan i form av sparade liv kommer férst
langt fram i tiden. Valet av tidshorisont och diskonteringsranta far
darfor stor betydelse for utfallet av analysen. Vid en kortare tids-
horisont har inte atgarderna hunnit fa nagon effekt pa antalet lung-
cancerfall.

Vi har valt att rdkna med en tidshorisont pa 50 ar och en dis-
konteringsranta pa 5 %, vilket ar vanligt i samhéallsekonomiska
analyser. Vi har &ven valt att anta en latensperiod for utveckling av
lungcancer pa 20 &r, samt att endast inkludera kostnader for
energiforbrukning éver 0,5 omsattning per timme (se diskussion i
avsnitt 6.3.4). De totala beraknade kostnader av vara forslag och
hur de fordelar sig i tiden finns redovisade i bilaga 2. For
nollalternativet har vi berdknat kostnader for matning,
saneringsatgarder, 6kad energiférbrukning och underhall efter de
antaganden om atgardstakt som presenteras i avsnitt 6.1.1.

For att se hur kansligt resultatet ar for viktiga antaganden, har vi
dven gjort tre alternativa berékningar. Vi har dels &ndrat antagandet
for latenstiden till 10 respektive 30 ar och dels raknat med kostna-
den av den faktiska energitkningen. Vi bedomer att 6vriga anta-
ganden var for sig endast har marginell betydelse for utfallet av
analysen. Resultaten av analyserna presenteras i tabell 6.7.

Tabell 6.7 Kostnad per raddat liv och kostnad per forlangt livsar av
vara forslag, miljoner kr

Kostnad per Kostnad per
raddat liv, Mkr  forlangt livsar', Mkr
Huvudalternativ 47 0,5
Kénslighetsanalyser:
Latenstid 10 ar 1,9 0,2
Latenstid 30 ar 10,5 1,1
Faktiska energikostnaden 19,0 2,0

1 Genomsnittligt forlangt liv av undviket lungcancerfall ar 9,7. Medellivslingd=79,5 &r
(SCB) Medelalder vid dod i lungcancer=69,8 ar (Socialstyrelsens cancerregister).

Kostnaden per raddat liv av att genomfora vara forslag ar enligt
analysen 4,7 miljoner kronor i ett intervall som ges av kanslighets-
analyserna pa mellan 2 till 19 miljoner kronor per raddat liv. Kost-
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naden per forlangt livsar ar 0,5 miljoner kronor i intervallet 0,2 till
2,0 miljoner kronor.

Kostnaderna per réddat liv varierar kraftigt mellan olika
riskomraden

Kostnaden per raddat liv har visat sig variera kraftigt mellan olika
riskomraden. Joakim Ramsberg har studerat kostnader for olika
insatser i Sverige med syfte att radda liv. Studien utgar ifran till-
gangliga ekonomiska analyser, dar uppgifter fanns om kostnad per
raddat liv och kostnad per raddat arsliv, eller dar det fanns tillrack-
ligt med information for att rakna fram detta (Ramsberg, J. 2000).
Viktigt att notera ar dock att alla dessa atgarder inte genomforts.
Uppgifterna representerar darfor inte faktiska skillnader i kostna-
der for genomforda atgarder.

Kostnad per raddat statistiskt liv och kostnad per forlangt livsar
for nio olika kategorier av atgarder redovisas i tabellen nedan,
kompletterat med kostnaden for vara forslag till atgarder mot
radon.

Tabell 6.8 Kostnad per raddat statistiskt liv, samt kostnad per for-
langt levnadsar for olika kategorier av atgarder, miljoner kr*

Kategori Kostnad/raddat liv?, Kostnhad/réddat
Mkr livsar?, Mkr
Medicin 18,1 10,3
Radioaktivitet 8,9 0,2
Vagsékerhet 72,1 2,0
Livsstils risker 0,0 0,0
Brandsakerhet 35,6 1,8
Elsédkerhet 587,6 10,3
Olyckor 145,6 2,3
F6roreningar 70,2 2,0
Brott 4.8 0,2
Radon 4,7 0,5

L Kostnader i 1999-ars priser
2Medelvarde av studerade &tgarder
Kalla: Omarbetat fran Ramsberg, J. och Sjéberg, L. (1996) samt Ramsberg, J. (2000).

Tabellen visar att kostnadsberdkningarna for livraddande insatser

varierar mycket kraftigt mellan olika riskomraden. Medelvardet av
att radda ett statistiskt liv ar for dessa atgarder ca 40 miljoner kro-
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nor. Vid en jamférelse med andra insatser for att rddda liv ligger
kostnaderna for véra forslag till dtgarder mot radon, ca 5 miljoner
kronor per raddat liv, i de lagre intervallen. Aven om man beaktar
resultatet fran kanslighetsanalyserna sd hamnar den hogsta kost-
nadsuppskattningen, 19 miljoner kronor per réddat liv, fortfarande
langt under medelvardet.

Ramsberg papekar att det finns flera olika anledningar till att
kostnaderna varierar. Befintligt regelverk kan utgéra en restriktion
pa utformningen av forslagen och begransade medel kan sétta en
ovre grans for de totala kostnaderna. En hypotes som ocksa fram-
fors ar att den politiska processen agnar mer uppmarksamhet &t
risker dar malgruppen ar mer politisk aktiv, eller dar kostnaden av
regleringar &r mindre synliga. Vissa risker kan &ven ses som mer
viktiga och ha hogre prioritet an andra. Det kan ocksa vara sa att
ingrepp fran samhillets sida endast ar accepterade upp till en viss
niva, sarskilt for sa kallade livsstilsrisker som t.ex. tobaksrokning
och alkoholvanor.

Svarigheter vid jamforelser mellan olika insatser

Ett problem vid jamférelse mellan olika insatser som Ramsberg
lyfter fram &r att kostnadsberdkningarna ursprungligen ér gjorda av
olika forfattare som har anvént sig av olika metoder. Detta for-
samrar sjalvklart jamforbarheten mellan atgarderna och resultaten
bor darfor tolkas med férsiktighet.

Trots dessa osékerheter kan man konstatera att kostnaderna for
att minska risker for dodsfall varierar kraftigt mellan olika risker
och olika sektorer i samhallet. Aven om det nominella vérdet av ett
raddat liv inte ar korrekt vérderat, ger skillnaderna mellan varden
en god utgangspunkt for jamforelser av resursinsatser inom olika
omraden.

Ramsberg menar att total jamlikhet mellan insatser inte &r
mdjlig, och kanske heller inte 6nskvérd, men politiker och myndig-
hetspersoner behdver bli mer medvetna om effekten av deras
beslut med avseende pa kostnadseffektiviteten.

146



SOU 2001:7 Konsekvenser av forslaget

6.4 Statsfinansiella utgifter

I detta avsnitt redovisar vi de berdknade statsfinansiella utgifterna
av vara forslag.

6.4.1 Radonbidrag

Den storsta paverkan pa statsfinanserna av vara forslag ar okade ut-
gifter fér radonbidrag.

Det &r naturligtvis en omgjlighet att veta ndr fastighetsdgare
kommer att vélja att vidta atgarder och darmed nar bidragen kom-
mer att utfalla. De berdkningar av arliga utgifter for bidrag som
presenteras i detta avsnitt skall ses som rakneexempel utifran de
antaganden om atgardstakt som presenteras i avsnitt 6.2.

Anslagna och utnyttjade medel

Ar 1988 infordes ett radonbidragssystem for smahus enligt forord-
ningen (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem.
Anslaget for bidraget var under de forsta aren 15 miljoner kronor.
Anslaget sianktes senare till 12 miljoner kronor, undantaget 1994 da
anslaget tillfalligt hojdes igen. 1999 sdnktes anslagen ytterligare till
7 miljoner kronor. Under budgetaren 2001-2003 har regeringen
anslagit 7 miljoner kronor arligen for radonbidrag (Boverket
2000).

Anslaget har aldrig utnyttjats fullt ut, vilket &r en av anledning-
arna till att de har skurits ned vid tva tillfallen. Under forsta halvan
av 90-talet betalades bidrag ut med 10-12 miljoner konor per ér,
undantaget 1994 da ca 17,6 miljoner kronor betalades ut. Darefter
har utbetalningarna successivt minskat. Nidr anslaget sénktes till 7
miljoner kronor 1999 beslutade Boverket om tillfalligt beviljande-
stopp, eftersom redan beviljade men inte utbetalda &renden
Overskred anslaget. Utbetalade bidrag minskade darfor kraftigt och
under 1999 betalades endast 3,3 miljoner kronor ut. Under 2000
berédknas 5 miljoner kronor betalas ut. Totalt har 117,6 miljoner
kronor betalats ut under perioden 1 juli 1988 till december 1999
(Boverket 2000, samt arbetsmaterial Boverket).

Bidragssystemet for atgarder mot radon i hushallsvatten var be-
gransat till perioden oktober 1997 till december 1999. Bidrag 1am-

147



Konsekvenser av forslaget SOU 2001:7

nades i man av tillgdng pa medel. Totalt har bidrag beviljats om
30,7 miljoner kronor.

Forslag till utformning av bidragssystemen

Som redogors for i kapitel 4 sa foreslar vi att bidrag skall ges for
radonsaneringar i egna hem (smahus), hyres- och bostadsrattshus
(flerbostadshus), forskolor, skolor, etc., samt for atgarder for att
sénka radonhalter i enskilda brunnar. Sarskilda boendeformer inne-
fattas i bidragssystemet for flerbostadshus.

For smahus foreslas ett bidragssystem som stracker sig Gver
20 ar. Systemet utformas som en trappa, dar bidraget ar mer ge-
nerdst i den forsta perioden foér att sedan successivt bli mindre
formanligt. Trappan beskrivs i tabell 6.10.

Tabell 6.9 Bidragstrappan for smahus
Period Periodlangd  Andel bidrag  Maxbelopp

1 10 &r 65 % 25 000 kr
2 5ar 50 % 15 000 kr
3 5 ar 25 % 5000 kr

Vi foreslar att bidrag for egna hem ges for 65 % av skalig kostnad,
med ett maxbelopp pa 25 000 kr under en period av 10 ar. Déarefter
ges bidrag for 50 % av skalig kostnad under en 5-ars period, med
ett maxbelopp pa 15 000 kr. Under ytterligare en 5-ars period ges
bidrag for 25 % av skalig kostnad med ett maxbelopp pa 5 000 kr.

For flerbostadshus infors ett bidrag under 10 ar. Bidrag ges for
50 % av skaliga kostnader for atgarderna och det finns inget max-
belopp. Det gors ingen trappning av bidraget utan samma forut-
sattningar géller under hela 10-arsperioden.

For sanering av skolor och forskolor foreslas bidrag pa 25 % av
skaliga kostnader. Bidrag foreslas under 5 ar.

For atgarder i enskilda brunnar foreslas ett bidrag pa 50 % av
skaliga kostnader, dock max 5 000 kr. Bidrag foreslas under 5 ar.

Arliga utgifter for bidrag

Syftet med utformningen av bidragssystemet for smahus ar att,
genom att ge starka ekonomiska incitament for atgarder, snabbt fa
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fart pa atgardsarbetet. Om detta sker, kommer utgifterna for
radonbidrag att 6ka kraftigt under en 10-ars period jamfort med
situationen idag. | tabell 6.11 redovisas statens beraknade arliga ut-
gifter fér radonbidrag.

Tabell 6.10 Arliga utgifter fér radonbidrag, miljoner kr

Ar 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022
Smaéhus 86,2 86,2 34,3 7.5
Flerbostadshu 23,0 23,0 - -
S

Forskolor,

skolor, m.fl. 14 - - -
Brunnar 3,5 - - -
Bidrag totalt" 114,0 109,1 34,3 75

L Att summan inte alltid stammer beror pa avrundning.

Utifran de antaganden om atgardstakt som presenterades i avsnitt
6.2 blir statens arliga utgifter for radonbidrag 114 miljoner kronor
under de forsta 5 aren och 109 miljoner kronor under de efter-
foljande 5 aren. Under denna period antas att 70 % av smahusen
med for hdga radonhalter atgardas, samt alla flerbostadshus.

Under de tva efterfoljande 5-ars perioderna blir utgifterna
34,3 respektive 7,5 miljoner kronor per ar enligt berékningarna.
Under dessa perioder ges bidrag endast till atgarder i smahus.

I berédkningarna har antagits att alla som sanerar sina bostader
soker och erhaller bidrag for detta. Tidigare har flera smahuségare
atgérdat sina hus utan bidrag. Anledningen till detta kan t.ex. vara
att endast enklare atgarder behovts och att huségaren sjalv atgardat
problemet till en sa pass lag kostnad att den inte varit bidragsberat-
tigad, eller att han inte brytt sig om att soka bidrag. En annan for-
klaring kan vara att husdgaren inte vill att det skall bli kant att
huset har hoga halter av radon av radsla for att det skall bli klassat
som ett "Radonhus” och kanske bli svarsalt.

Mellan 1992 och 1997 atgardades uppskattningsvis 1 800 smahus
utan radonbidrag, vilket motsvarar 20 % av alla atgardade smahus
under perioden. Var bedomning &r att betydligt farre smahusagare
kommer att atgarda sina hus utan att stka bidrag, dels pa grund av.
krav pa att alla bostader skall métas och att radonhalten registreras,
dels pa grund av. ett mer generost bidragssystem.
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6.4.2 Information och utbildning

Resurser till SSI for information, utbildning och forstarkt
myndighetsroll

Vi foreslar att SSI far huvudansvaret for information och utbild-
ning i radonfragan, samt att de far ett forstarkt samordningsansvar
for radonmyndigheterna. SSI foreslas for detta fa resurser till tva
nya tjanster, en informatdr och en radonhandlaggare.

Det storsta resursbehovet finns ar 2002 da informations- och ut-
bildningsmaterial skall tas fram och radonportalen skall utvecklas.
Utbildningsverksamheten foreslas vara som mest omfattande de
forsta tre aren. SSI har i dag inte nagot anslag for sin utbildnings-
verksamhet inom radonomradet. Vi foreslar att kursavgiften for
kommunala tjanstemén skall vara kostnadsfri medan konsulter,
entreprentrer och andra som bedriver affarsmdssig verksamhet
aven i fortsattningen betalar fullt pris.

SSl:s tkade resursbehov av vara forslag redovisas i tabell 6.12.
Resursbehovet for kursverksamheten avser &ven radonkurser som
kan hallas i SGU:s eller Boverkets regi, men eftersom SSI har
huvudansvaret har vi valt att redovisa det totala resursbehovet for
utbildning har.

Tabell 6.11 SSI:s arliga resursbehov av vara forslag, miljoner kr

2002 2003-2004 2005-2012 2013-2023

Informationsmateria 14 - - -
I

Utbildningsmaterial 1,0 - - -
Radonportal 0,1 - - -
Kursverksamhet! 1,2 1,2 0,4 0,1
Personal 1,1 11 1,1 0,6
Totalt 4,8 2,3 15 0,7

1 Resursbehovet avser subventionering av kursavgiften for kommunala tjansteman.

Ar 2002 ar SSlI:s resursbehov totalt ca 4,8 miljoner kronor.
Darefter minskar resursbehovet till 2,3 miljoner kronor aren 2003
2004, 1,5 miljoner kronor aren 2005-2012 och 0,7 miljoner kronor
aren 2013-2023.
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Resurser till SGU och Lantmateriverket for radonregister

Vi foreslar uppbyggnad av nationella register for radon i byggnader
vid Lantméteriverket samt for radon i mark och vatten vid SGU.

Lantmateriverkets registerverksamhet ar idag bade anslags- och
avgiftsfinansierad. Avgifter finansierar delar av drift och uppdate-
ring av register och system och sjélva informationsférmedlingen.
Vi foreslar att tillsynsmyndigheter skall ha fri tillgang till de upp-
gifter i registret de behdver for sin tillsynsverksamhet. Eftersom
Lantmaéteriverket da inte fullt ut kan avgiftsfinansiera verksam-
heten for radonregistret, behdver medel tillféras myndigheten for
utveckling och arlig drift av systemet. Aven SGU behdver resurser
for utveckling av register for radon i vatten och mark, samt for
arlig drift av registren. Resursbehovet for myndigheterna redovisas
i tabell 6.13.

Tabell 6.12 Arligt resursbehov for uppbyggnad och drift av natio-
nella radonregister, miljoner kronor

2002-2003 2004-2007 2008-2012 2013-2022

Radon i byggnader 2,5 1,0 1,0 0,3
Radon i mark 0,3 0,2 0,2 0,1
Radon i vatten 0,1 0,3 0,1 0,1
Datafangst 0,8 - - -
Totalt! 3,7 15 1,3 0,4

L Att summan inte alltid stimmer beror pa avrundning.

Utgifterna ar 2002-2003 avser resurser for utveckling av registren
och datafangst av befintliga matdata. Utvecklingen berdknas ta
ca2ar till en kostnad av 3,7 miljoner kronor per ar. Utgifterna
efterfoljande ar avser drift, underhéll och inlagring av data. De ér-
liga kostnaderna for hantering av registren berédknas avta eftersom
datamangderna som skall lagras in minskar allt eftersom registren
blir mer fullstandiga.

6.5 Konsekvenser for hushall

Radon &r en av var tids stora folkhalsorisker. Cirka 500 personer
dor varje ar i lungcancer for att de utsatts for exponering av radon i
inomhusluften enligt SSI:s senaste beddmning. Den storsta konse-
kvensen for landets hushall av att alla bostader med for hoga halter
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av radon saneras &r att farre manniskor kommer att doé pa grund av
radon.

Trots generdsa bidragssystem sa kommer hushéllen att sta for
drygt hélften av kostnaderna for radonsaneringen. Utifran de anta-
ganden vi gjort om nar atgarderna kommer att genomforas kom-
mer kostnaderna for hushallen sasmmantaget att vara 1 210 miljoner
kronor for sméahuségare och 230 miljoner kronor for boende i fler-
bostadshus. Resterande kostnader star staten for via bidragssyste-
men. De sammantagna kostnaderna for méatning ar 750 miljoner
kronor. Kostnader for boende av métning och atgarder

Matning av radonhalt

Varje bostad med markkontakt kan ha forhojda radonhalter orsa-
kade av radon fran marken. Enda sattet att veta om en bostad har
en for hog radonhalt ar att mata. Vart forslag ar darfor att radon-
halten skall matas i alla smahus och i alla bostader med markkon-
takt i flerbostadshus, samt i 20 % av de 6vriga bostdderna i flerbo-
stadshus. Kostnaden for radonmétning skall bekostas av fastighets-
agaren.

Idag kostar det 200-500 kr att mdta radonhalten i en bostad.
Vissa kommuner subventionerar matningarna helt eller delvis sa att
kostnaden for hushallet blir anda lagre. Matningen gar till sa att
man bestaller ett par matdosor fran ett matanalysforetag. Dosorna
placeras enligt instruktion i bostaden, dar de skall ligga i minst tva
manader. Darefter sainder man tillbaka matdosorna till analysfore-
taget. Att mata radonhalten innebar alltsa varken en stor kostnad
eller ett stort besvér for den boende.

Atgarder i sméhus

Om matningen visar att radonhalten ar for hog i bostaden skall &t-
gérder vidtas. Kostnaden for att sdnka radonhalten varierar kraftigt
beroende av problemets karaktar. Ibland kan det rdcka med att
man endast tatar latt dtkomliga lackagestallen mot marken, en
adtgard som den boende kan gora sjilv till en kostnad av nagra
hundralappar. Vid mer komplicerade fall med bade markradon och
radon fran byggnadsmaterial kan kostnaderna istallet ligga runt
80 000 kr. Detta &r emellertid mycket ovanligt.
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Den vanligaste orsaken till hoga radonhalter i smahus ar markra-
don. Normalt vid markradonproblem &r att tata lackagestéllen i
byggnadskonstruktionen mot marken, samt att installera en radon-
sug eller en radonbrunn. Vid méttligt forhojda halter kan det racka
med att montera in uteluftsdon och se dver befintlig ventilation.
Kostnaderna for detta beddms vara mellan 10 000 och 25000 kr
per smahus.

Om problemet istallet kommer ifran byggnadsmaterialet kravs i
de flesta fall att mekaniskt franluftssystem eller mekaniskt till- och
franluftssystem installeras. Kostnaden for detta uppskattas vara
mellan 20 000 och 60 000 kr per smahus.

Atgarder i flerbostadshus

Den vanligaste orsaken till htga radonhalter i flerbostadshus &r ra-
don i byggnadsmaterial. Problemet berér da samtliga bostader
eftersom det ar "inbyggt” i sjalva huset. Vid mattligt forhojda
halter kan det rdcka med att se dver befintlig ventilation och mon-
tera in uteluftsdon. Vid hogre halter krévs ofta installation av me-
kaniskt franluftssystem. Kostnaderna for dessa atgarder bedoms
vara ca 5 500 respektive 20 000 kr utslaget per bostad.

Om radonet kommer fran marken, kan halterna vara mycket
olika i olika bostéder i huset. Primart ar det ett problem for de bo-
stader som har direkt markkontakt, men dven bostader hdgre upp i
huset kan ha forhdjda radonhalter. Den radonhaltiga luften kan
spridas i huset genom slitsar fér rordragning, trapphus, etc. Om
man atgardar det primira problemet, att radonhaltig jordluft
tranger in i markbostéder eller kéllarutrymmen, forsvinner &ven
problemen i resten av huset.

Kostnaden utslaget per bostad i ett flerbostadshus vid sanering
av markradonproblem varierar beroende av hustypen. Hur dessa
kostnader direkt belastar det enskilda hushallet beror pa hur fastig-
hetsagare/foreningen valjer att gora. | slutandan ar det dock anda
de boende som belastas med kostnaderna. For att exemplifiera vad
kostnaden kan bli for hushallen redovisas i tabell 6.14 nagra rakne-
exempel utifran olika typer av flerbostadshus.
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Tabell 6.13 Kostnader for sanering av markradon i olika hustyper
for flerbostadshus

Hustyp Beskrivning Kostnad per
bostad, kr

Radhus Liknande forutsattningar 15 000-20 000
som for smahus

Lamellhus 3 vaningar 11 bostader varav 2 i 3000
markplan

Punkthus 8 vaningar 32 bostader varav 4 i 1250
markplan

6.5.1  Okade energikostnader

De flesta atgarder for att minska radonhalten i inomhusluften
medfor en 6kad energianvandning.

Sméahus

I tabellen 6.15 redovisas hur energikostnaderna for boende i ett
normalstort sméahus i Malarregionen okar efter olika ventilations-
tekniska radonatgérder (se bilaga 1 for berdkningsforutsattningar).
Energikostnaden for ventilation i detta hus fore radonatgarden har
beraknats till 1 900 kr/ar, berdknat pa rorligt elpris 55,4 6re/kWh
(Energimyndigheten 2000).

Tabell 6.14. Okade energikostnader for smahus vid olika ventila-
tionsatgarder

Atgard Okad energikostnad*
ar, kr

Mekaniskt franluftssystem (0,5 oms/h) 2100

Mekaniskt till- och franluftssystem 300

(0,5 oms/h), inkl. varmevaxlare

Mekaniskt till- och franluftssystem 1500

(0,8 oms/h), inkl. varmevaxlare
1 Beraknat pa rorligt elpris 55,4 6re/kWh, 1998 érs priser for elvairme exl. natavgift, (Energi-
myndigheten, 2000)

Genom att installera en mekanisk franluftsventilation i ett normal-
stort sjalvdragsventilerat smahus 6kas energikostnaden for ventila-
tionen med 2 100 kr/ar, till 4 000 kr/ar. Om motsvarande 6kning
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av luftvaxlingen gors med hjélp av ett mekaniskt till- och franlufts-
system inkl. varmevéxlare 6kar energikostnaden med 300 kr/ar.

Det 6kade energibehovet vid 6kad luftvéxling dr olika beroende
av var man bor i landet pa grund av skillnader i genomsnittlig ute-
temperatur. Ovanstdende berdkningar avser ett smahus i Malar-
dalen (Vasteras). Kostnadsokningen av samma atgarder i ett sma-
hus i Skane lan (Kristianstad) med i 6vrigt samma forutsattningar
blir endast 90 % av kostnaderna redovisade i tabellen. For samma
smahus i Vasterbottens lan (Boden) blir kostnadsokningen istéllet
30 % hdogre.

Installation av en radonsug eller en radonbrunn 6kar energikost-
naderna med 300-400 kr per &r.

Flerbostadshus

For boende i flerbostadshus blir 6kningen av energikostnaderna i
de flesta fall mycket mindre kannbar an for smahuségare eftersom
kostnadsokningen fordelas pa fler hushall. Vid markradonproblem
blir energidkningen utslaget per hushall marginell om huset bestar
av flera bostadsvaningar. Ar det didremot endast markbostader i
flerbostadshuset, t.ex. rad- och kedjehus, blir forhallandet mera likt
smahusagarens. Orsakas den forhojda radonhalten av radon fran
byggnadsmaterialet &r I6sningen att dka luftvaxlingen. Detta inne-
bar en nagot hogre kostnad for uppvarmningen, 700-800 kr per ar
och normalbostad.

6.5.2  Battre inomhusmiljo vid forbattrad ventilation

Luftvéxlingen &r av stor vikt for luftkvaliteten inomhus och hur vi
mar. Dalig ventilation kan ge problem som huvudvark, trotthet,
torra slemhinnor och hudbesvir. De atgarder mot radon dar man
okar luftvaxlingen ger i manga fall aven en battre inomhusmiljo.

6.6 Miljomalskommitténs forslag till delmal for radon

Miljomalskommittén foreslar att alla mal som ror stralning, inklu-
sive radon, skall behandlas under miljokvalitetsmal 13 Séker stral-
miljo. Kommitténs forslag gar langre an géllande gransvarden vad
géller radonhalten i inomhusluft i bostdder och vissa lokaler
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(SOU 2000:52). Nedan presenteras Miljomalskommitténs forslag i
korthet. En mer utforlig redogorelse finns i del tva, Fakta och
lagesrapport om radon.

Foreslagen precisering av miljokvalitetsmal Saker stralmiljo:

Radonhalten inomhus i alla bostadder och lokaler underskrider
200 Bg/m? ar 2020.

Pa langre sikt bor ingen individ utsattas for radonhalter Gver
50 Bg/m?®.

Radonhalten i samtliga enskilda brunnar ér lagre &n 1 000 Bg/I.

Foreslagna etappmal:

Radonhalten inomhus i alla skolor, forskolor och fritidshem
underskrider 400 Bg/m?® ar 2005.

Halften av alla enskilda brunnar med radonhalter 6verskridande
1000 Bg/! ar atgardade ar 2005.

Radonhalten inomhus i alla bostader underskrider 400 Bg/m?® ar
2010.

Radonutredningens kommentarer

Var bedomning av Miljomalskommitténs mal och etappmal ar att
det ar angelaget att de uppfylls sa snart det ar mojligt. Kommittén
papekar att en forutsattning for att na de uppsatta malen ar en hog
medvetenhet hos boende och brukare om hélsoriskerna med radon
och menar att omfattande informationsinsatser krévs for att moti-
vera egnahemséigare att vidta atgarder i sina hem. Kommittén
menar dven att kommunernas insatser ar helt avgorande for om
delmalet skall kunna nas. Fortsatta utbildningsinsatser ar darfor
viktiga for att ge 6kad kunskap om radon till bl.a. miljo- och hélso-
skyddsinspektérer och kommunpolitiker.

Vi delar denna uppfattning, men menar att de foreslagna atgar-
derna inte ar tillrackliga for att malen skall nas. Miljomalskommit-
tén hanvisar dven i flera avseenden till att de inte gor en djupare
analys med anledning av var utredning. Vi menar dels att man inte
kommer att hitta alla hus med halter dver vare sig 200 Bg/m? eller
400 Bg/m?® om man inte har obligatorisk matning. Det 4r aven var
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Overtygelse att utan det krav som miljokvalitetsnormen innebar
kommer ett stort antal bostader aldrig att atgardas.

Vi anser &ven att det angivna tidsperspektivet inte ar realistiskt
for vare sig malet eller etappmalen. | delmalet foreslas att man skall
atgarda alla bostader och lokaler med radonhalter Gverstigande
400 Bg/m? till &r 2010. Hus med forhojda radonhalter orsakade av
radon fran byggnadsmaterialet och fran hushallsvattnet 4r enkla att
spara. Problemet ar hus med radon fran marken. Ingen enda bostad
eller lokal med markkontakt kan uteslutas som varande helt riskfri.
Det finns alltid tillrdckligt mycket radon i jordluften for att det
skall kunna ge upphov till en forhdjd halt i rummet.

Risken for markradon innebér att matning av radonhalten maste
goras i samtliga bostdder och lokaler med markkontakt om man
skall vara saker pa att hitta samtliga med halter Gverstigande
400 Bg/m?®. Dessutom erfordras matningar i ett mindre antal bo-
stader och lokaler som inte har kontakt. Allt detta skall goras i god
tid fore ar 2010 for att man skall hinna sanera de 83 000 bostaderna
som beddms ha halter 6ver 400 Bg/m?®. Vi anser det inte rimligt att
man under denna tidsperiod kommer att kunna mata alla bostéder,
ock alltsa inte heller kunna hitta och atgéarda alla med halter éver
400 Bg/m?®.

Miljomalskommitténs forslag till mal for radon till ar 2020 ar att
radonhalten inomhus i alla bostdder och lokaler underskrider
200 Bg/m°®. Det ror sig om totalt 280 000-320 000 smahus och
100 000-160 000 bostader i flerbostadshus. Eftersom detta forslag
gar langre 4n géllande grans- och riktvarden ligger det utanfor vart
uppdrag att foresla atgarder for det alternativet. Vi anser emellertid
att tidsperspektivet aven for det malet inte ar realistiskt med tanke
pa mangden av bostader som da skall saneras.
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7 Finansiering

Vi foreslar:
Vara forslag finansieras genom att bidragsystemen m.m. tillférs
medel ur anslaget for de lokala investeringsprogrammen (LIP).

7.1 Anslagna medel for atgarder i inomhusmiljon

Sedan lange finns det en statlig fond for fukt- och mégelskador i
smahus, allméant kallad Smahusskadefonden. Bidragsbestammelser
finns i forordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt-
och mdgelskador i smahus m.m.

Husagare som ar beréttigade till bidrag maste sjalva betala en del
av atgardskostnaden, en sa kallad sjalvrisk. Denna sjélvrisk, for at-
garder i hus yngre dn 25 ar, ar antingen 1/30 av reparationskost-
naden multiplicerat med husets alder eller 50 000 kr. Det alternativ
som ger hdgst beloppet véljs som bidragsbelopp. Allt storre del av
kostnaden kommer att falla ut pa bidragstagarna, genom att sjalv-
risken pa sa vis okar. Stodsystemet ar dessutom utformat sa att bi-
drag l&mnas till byggnader som férdigstélldes senast 1989. Succes-
sivt kommer farre egnahemségare att omfattas av systemet och de
som omfattas far ta en allt storre andel av atgardskostnaden. Av det
foljer att stodet kommer att upphora pa sikt. Inomhusmiljopro-
blemen kommer emellertid att kvarstd i saval yngre som éaldre
byggnader.

I dag finns ett sarskilt anslag som avser bidrag till tgarder mot
radon i smahus. Bidragsbestammelserna finns i forordningen
(1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem. Bidrag
lamnas i man av tillgang pd medel. Bidrag lamnas om radongas-
halten Gverstiger 400 Bg/m?® luft, Socialstyrelsens riktvarde for nar
oldgenhet for manniskors hélsa foreligger.
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7.2 Anslag

Fondens anslag, kommer per automatik att tas i ansprak av allt
farre bidragstagare, som det nuvarande regelsystemet ar utformat.
Det kommer pa sa vis att finnas ett standigt 6kande utrymme for
finansiering av andra atgarder i inomhusmiljon.

Anslaget till bidrag till atgarder mot radon i smahus uppgar till
7 miljoner kronor.

7.2.1  De lokala investeringsprogrammen

Stod till atgarder som forbattrar inomhusmiljon kan numera
ldmnas inom ramen for de lokala investeringsprogrammen (LIP).
Stodet ar dock villkorat s3 att det i forsta hand skall ha miljo-
effekter enligt grundkraven i LIP-systemet, och dessutom leda till
en béttre inomhusmiljo.

Stod till inomhusmiljoforbattrande atgarder, som exempelvis at-
garder mot fukt och mogel samt radon, kan paverka energianvand-
ningen. Ventilation kan om den installeras pa ett mindre lampligt
satt eller nar alternativa mer energieffektiva atgarder star till buds,
leda till en onddigt stor energianvdandning. Genom att sdkerstalla
att atgardsval gor effektiva ur savéal funktions-, kostnads- som
energiaspekt motverkar inte atgarder for battre inomhusmiljo de
klimatpolitiska malen i onodan.

7.2.2  Hojd ambitionsniva for radonsanering

En hojd ambitionsniva gor att stodsystemen bor forfoga éver om-
kring 100-120 miljoner kronor.

Vi foreslar darfor att medel till systemet fors fran anslaget for
lokala investeringsprogram fran ar 2003. Samtidigt kan, om LIP
skall finnas kvar, villkoret att kunna ge bidrag till atgarder som for-
battrar inomhusmiljon tas bort inom det stddet.

Vi raknar med att radonatgéarder, som &r berattigade till bidrag,
kommer att successivt stiga i antal och na upp till en hogsta niva
efter kanske tre, fyra ar. Det finns darfor utrymme att under de
forst aren anvanda en del av anslaget for insatser infor normens
genomfdorande; information, utbildning och uppbyggnad av det
foreslagna radonregistret m.m. P& sd satt kommer inte stads-
budgeten att paverkas.
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8  Sa har ser det ut i dag

Arbetet med att spara och sanera bostader och lokaler, t.ex. skolor,
med forhojda radonhalter har pagéatt i 20 ar. Kommunerna har
ocksa latit uppratta radonriskkartor eller ndgon annan form av
kartlaggning for att fa ett grepp om risken for markradon.

For att kunna redovisa en aktuell bild av radonsituationen har vi
gjort en rundfragning hos samtliga kommuner i landet, se bilaga 1.
Enkaten har besvarats av 250 av landets for narvarande 289 kom-
muner. | de svarande kommunerna finns 92 % av alla smahus och
96 % av alla bostéder i flerbostadshus.

| detta kapitel redovisas ett sammandrag av enkétsvaren och en
bedbmning gors av hur situationen ser ut i landet i dag. | del 2
Fakta och l&gesrapport om radon finns en mer detaljerad
redovisning av enkatsvaren och de antaganden som vara
bedémningar grundas pa. Uppgifter for respektive kommun finns i
tabeller i bilaga 2 i Fakta och l&gesrapport om radon.

8.1 Radon i smahus

Radonmatningar i smahus

Antal bostader i smahus i hela landet 1 950 000
Uppskattat antal radonmétta bostader i hela landet 280 000
Antal bostdder som aterstar att mata 1670 000

I Sverige finns det drygt 1 950 000 bostader i smahus. Radonhalten
har métts i uppskattningsvis 280 000, vilket innebér att det fort-
farande finns 1 670 000 bostéader i smahus med okéanda radonhalter.
Skall man finna alla sméhus med radonhalter 6ver 400 Bg/m?® méste
man mata i samtliga smahus. Detta eftersom man inte utan
matning kan beddma inldckaget av radonhaltig jordluft.
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Forhojda radonhalter i smahus

Enligt ELIB-studien:

Antal bostader med halter Gver 400 Bg/m? 70 000-120 000
Antal bostader med halter 6ver 200 Bg/m? 280 000-320 000
Uppskattat antal hittade bostader med

radonhalter éver 400 Bg/m?® 30 000
radonhalter 6ver 200 Bg/m? 65 000

Enligt ELIB-studien, som genomfordes under aren 1991-1992, &r
antalet bostdder med férhdjda radonhalter enligt faktarutan ovan
(Statens institut for byggnadsforskning 1993). | svaren pa var
kommunenkét redovisas att ca 56 000 bostdder med radonhalter
over 200 Bg/m*® och 26500 over 400 Bg/m® har hittats i de
kommuner som har svarat pa dessa fragor.

Man har ocksa funnit att minst vart tionde hus byggt efter 1980
har radonhalter Gverstigande 200 Bg/m?, vilket ar hogsta tillatna
halt i dessa hus. Nagon pétaglig skillnad mellan de olika radonrisk-
omradena kunde inte konstateras.

Radonsanerade bostader i smahus

Antal bostader med halter 6ver 400 Bg/m? antas vara 100 000
Antal sanerade bostader 17 000
Aterstér att sanera 83 000

Var uppskattning ar att radonsanerande atgarder har utforts i ca
19 000 bostader. 1 10 % av dessa har radonhalten inte sjunkit under
400 Bg/m?. En trolig siffra for det ursprungliga antalet bostader i
smahus med halter Gverstigande 400 Bg/m? ar 100 000, vilket inne-
bér att det aterstar 83 000 bostader att sanera.

Det genomsnittliga antalet bostader i smahus som éarligen har
radonsanerats mellan 1992 och 1999 &r 1 190. Under denna period
har bidrag for radonsanering betalats ut till, i genomsnitt, 960 sma-
hus varje ar. Cirka 230 smahus skulle ddarmed ha sanerats arligen
utan radonbidrag.

Situationen i dag ser dock annorlunda ut. Bidragsanslagen for
radonsaneringar skars ned kraftigt 1998, vilket har fétt till foljd att
antalet smahus som sanerats med radonbidrag har minskat
drastiskt. Under 1999 utbetalades radonbidrag till endast 325 egna-
hemsdgare.
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8.2 Radon i flerbostadshus

| Statistiska Centralbyrans (SCB) fastighetsregister 6ver bostader i
flerbostadshus ingar bostader for dldreboende upplatna med hyres-
eller bostadsratt. Vi har darfor valt att i detta avsnitt redovisa samt-
liga bostéder i flerbostadshus inklusive bostdder for sarskilt bo-
ende.

Radonmatningar i flerbostadshus

Antal bostéder i flerbostadshus i hela landet 2 300 000
Uppskattat antal radonmétta bostader i hela landet 100 000
Antal bostader som aterstar att mata, minst 630 000

I Sverige finns det drygt 2300000 bostéder i flerbostadshus.
Radonhalten har matts i uppskattningsvis 100 000 av dessa bo-
stader, vilket innebér att det fortfarande finns 2 200 000 bostéder
med okéanda radonhalter. Av dessa bor man atminstone méta de
bostdder som har markkontakt och ca 20 % av de 6vriga i varje
byggnad. Detta ger ca 730 000 bostdder. Hittills har ca 100 000
matts, vilket innebér att det aterstar att mata 630 000 bostader i
flerbostadshus.

Forhojda radonhalter i flerbostadshus

Enligt ELIB-studien:

Antal bostader med halter dver 400 Bg/m?® 20 000-80 000
Antal bostader med halter dver 200 Bg/m?® 100 000-160 000
Uppskattat antal hittade bostédder med:

halter 6ver 400 Bg/m? 2800
halter 6ver 200 Bg/m?* 11 000

Enligt ELIB-studien &r antalet bostdder med forhdjda radonhalter
enligt faktarutan ovan. Vi uppskattar att antalet hittade bostéder
med konstaterade radonhalter 6ver 200 Bg/m® &r 11000 i hela
landet, varav 9 100 har redovisats i enkatsvaren. Motsvarande siff-
ror for antalet bostader Gver 400 Bg/m?® ar 2 800 respektive 2 400.
Eftersom endast en mindre del av bostéaderna i ett flerbostadshus
maéts representerar dessa siffror ett nagot hogre antal bostader,
uppskattningsvis 30 000 bostader 6ver 200 Bg/m® och 10 000 Gver
400 Bg/m?,
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Radonsanerade bostader i flerbostadshus

Antal bostader med halter 6ver 400 Bg/m? antas vara 50 000
Antal sanerade bostader 10 000
Aterstar att sanera 40 000

Radonsanerande atgarder har utforts i ca 10 000 bostader med
radonhalter dverstigande 400 Bg/m? fore sanering. Att detta antal
ar betydligt storre én siffran for antalet hittade bostdder med
radonhalter 6ver 400 Bg/m3 kan forklaras med att matningar gors i
nagra fa bostader i ett flerbostadshus. Saneringen beror daremot
ofta alla bostdderna i huset. En trolig siffra for det ursprungliga
antalet bostdder i flerbostadshus med halter Overstigande 400
Bg/m?® &r 50 000 inklusive bostader for aldreboende. Det aterstar
saledes ca 40 000 bostader att sanera.

Osdkerheterna om radonsaneringar i flerbostadshus &r storre an
vad som galler smahus. Var uppskattning ar att atgarder for att
sanka radonhalten under 400 Bg/m® go6rs i 600-1 000 bostader i
flerbostadshus varje ar och att atgardstakten ar 6kande.

8.3 Radon i skolor och forskolor

Radon fran byggnadsmaterialet bor inte vara nagot storre problem
i skolor och forskolor. Detta beroende dels pa att mangden bla-
betong i forhallande till rumsvolymen ar mindre an i bostadshus,
dels pa att luftvaxlingen ar storre i skolorna. En tredje anledning ar
att de flesta skolbyggnader innehallande blabetong sparades redan i
borjan av 1980-talet. Eventuellt férhojda radonhalter i dessa hus
borde darfor vara atgardade.

Forhojda radonhalter i skolbyggnader orsakas i dag till storsta
delen av radon frdn marken. Darfor ar det nddvandigt att ha
kdnnedom om antalet byggnader fér att kunna bedéma framtida
arbetsinsatser i form av maétningar och sanering. | enkéten
uppmanades kommunerna att redovisa antalet byggnader.

Radonmatningar i skolor och férskolor

Uppskattat antal byggnader i hela landet 25000
Uppskattat antal lokaler som behéver radonmétas 125 000
Uppskattat antal radonmétta lokaler i hela landet 25000
Aterstér att mata 100 000
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Efter en specialstudie av antalet byggnader i Uppsala kommun
uppskattar vi att det totala antalet byggnader sett fran radon-
synpunkt ar ca 25 000. Skall man finna alla lokaler for skolor och
forskolor med radonhalter 6ver 400 Bg/m® maste man mata i
samtliga skolbyggnader, eftersom man inte utan matning kan
bedbma inlackaget av radonhaltig jordluft. Vi uppskattar att
125 000 lokaler behdver radonmétas. Av dessa &r ca 25 000 redan
matta. Det skulle alltsa atersta 100 000 lokaler att mata.

Forhdjda radonhalter i skolor och forskolor
Uppskattat antal byggnader med
radonhalter dver 400 Bg/m? 800
radonhalter dver 200 Bg/m? 2800
Uppskattat antal hittade byggnader med
radonhalter dver 400 Bg/m? 200
radonhalter dver 200 Bg/m? 1000

I svaren pa var kommunenkét redovisas att ca 700 byggnader med
radonhalter dver 200 Bg/m?® och 160 Gver 400 Bg/m? har hittats i de
kommuner som har svarat pa dessa fragor.

Radonsanerade byggnader for skolor och férskolor

Antal byggnader med halter 6ver 400 Bg/m? antas vara 800
Antal sanerade byggnader 100
Aterstar att sanera 700

Radonsanerande atgarder har utforts i ca 100 byggnader, vilket
innebar att det aterstar 700 byggnader att sanera.

8.4 Radon i lokaler for aldreboende

Enligt utredningens direktiv skall vi dven redovisa radonsitua-
tionen i “lokaler for dldreboende eller liknande boende”. Darfor
fanns fragor angdende denna kategori av boende med i enkat-
formuldret.

Bostader for dldreboende upplatna med hyres- eller bostadsratt
ingér i SCB:s statistik gallande flerbostadshus. Vi har darfor valt att
redovisa behovet av radonmétningar, saneringar m.m. i lokaler for
aldreboende i avsnittet 7.2 Radon i flerbostadshus.
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8.5 Radon i vatten

Radonmatningar i hushallsvatten fran enskilda, djupborrade
Uppskattat antal brunnar fér permanentboende i hela landet 200 000

Uppskattat antal radonmétta brunnar i hela landet 35000
Brunnar som inte behéver radonmatas 25 000
Antal brunnar som aterstar att mata 140 000

I 229 kommuner har man enligt enkédtsvaren matt radonhalten i
hushallsvattnet fran 31 075 brunnar. | detta antal finns en liten
mangd brunnar som inte ar enskilda, djupborrade brunnar. Men &
andra sidan finns det brunnséagare som sjélva latit utféra en radon-
matning. Vi uppskattar att vattnet i 35000 enskilda, djupborrade
brunnar for permanentboende har radonmatts.

Inom vissa omraden i landet &r uranhalten i berggrunden sa lag
sd att vattnet i dess sprickor inte kan bli namnvart forhojd.
Uppskattningsvis bor ca 25 000 brunnar av denna anledning kunna
undantas fran behovet av radonmatning. Kvar att radonméta finns
alltsa 140 000 enskilda, djupborrade brunnar for permanentboende.

Forhojda radonhalter i hushallsvatten fran enskilda, djupborrade
brunnar

Uppskattat antal brunnar med radonhalter dver 10 00015 000
1 000 Bg/I

Uppskattat antal hittade brunnar med radonhalter 4000
Over 1 000 Bg/I

I svaren pd kommunenkaten redovisar 212 kommuner att radon-
halten i vattnet fran 3 577 av 29 306 kontrollerade brunnar var éver
1 000 Bg/l. Detta bor innebéra att man i hela landet har hittat upp-
emot 4 000 av de brunnar som har radonhalter éver 1 000 Bg/I.

Atgarder for att sinka radonhalten i hushallsvattnet har vidtagits
i uppskattningsvis 2500 fall dar radonhalten har varit hogre &n
1000 Bg/l. Det aterstar alltsa att sanera 7500-12500 enskilda,
djupborrade brunnar.

Dartill kommer ett okéant antal kommunala vattentékter och sa
kallade forordnade brunnar att sanera. Gransvardet (atgardskravet)
for dessa 100 Bg/I.
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8.6 Radon i arbetslokaler
8.6.1 Radonlaget pa arbetsplatser

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) genomforde under 1996 radonmat-
ningar pa arbetsplatser, "Radonmatning pa arbetsplatser”, (ASS
1997). Syftet var att fa ett matunderlag som belyser radonsituatio-
nen pa arbetsplatser.

Métningar utfordes dels med direktvisande instrument, dels med
korttidsinstrument (mattid fran ndgon dag till ndgon vecka).
Resultatet av métningarna varierade avsevdrt mellan olika arbets-
platser. | rapporten konstateras att de flesta arbetsplatser hade
ganska laga radonhalter, trots att man befarat hoga halter. Detta
forklarades med att ventilationen vanligen var tillfredstéllande. En
slutsats som dras i rapporten ar att radonsituationen pa landets
arbetsplatser inte ar alarmerande, utan att man klarar det nya
gransvardet. Det konstateras dven att resultatet av projektet inte
indikerar nagot behov av krav pa generell matning pa arbetsplatser.

Vi haller med om att resultatet inte ar alarmerande for lokaler i
stort, men det visar ocksa att det finns lokaler med mycket hoga
radonhalter. Vidare kan de korta mattiderna spela stor roll for
resultatet. Vi konstaterar ocksa att man 6verhuvudtaget inte berort
betydelsen av byggkonstruktionens tdthet mot marken.

Skolor och forskolor ar ocksa arbetslokaler. Dessa behandlas i
avsnitt 7.3. Andra lokaler dér forhdjda radonhalter har uppmatts ar
kyrkolokaler. Manga kyrkor ar belagna pa grusasar vilket utgor en
sérskilt stor risk for inldckage av radon.
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9 Halsorisker

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har i december 2000 reviderat sin
beddmning av hélsoriskerna med radon.

Har redovisas SSI:s sammanfattande beddmning. Det finns mer
att ldsa om hélsorisker i Fakta och l&gesrapport om radon, kap. 7.

9.1 500 lungcancerfall per ar orsakas av radon

Statens stralskyddsinstitut bedomer att omkring 500 lungcancerfall
per ar orsakas av radon i bostader. Sannolikheten att antalet radon-
relaterade fall Gverstiger 1 000 per ar bedéms som liten. Bedom-
ningen grundas framst pa resultat fran epidemiologiska undersok-
ningar i bostader, i forsta hand pa den svenska studie som presen-
terats av Institutet for Miljomedicin vid Karolinska Institutet. Det
finns en samverkanseffekt mellan tobaksrokning och radon vilket
innebdr att de allra flesta fallen av radonrelaterad lungcancer in-
traffar bland roékare. Risken for icke-rokare att drabbas av lung-
cancer fran radon &r betydligt mindre an for rokare. Radon-
sankande atgérder i alla bostader med radonhalter 6ver 400 Bg/m?
kan spara upp till 150 dodsfall i lungcancer per ar. Av dem skulle
ett trettiotal vara icke-rokare. F6r personer som roker ar den mest
effektiva atgarden for att sanka sin personliga risk fran radon att
sluta roka.

9.2 Fortaring av radonhaltigt vatten

Fortaring av radonhaltigt vatten bedéms ge en genomsnittlig stral-
dos till den svenska befolkningen pa 0,01 mSv per ar vilket berak-
nas orsaka nagra fa dodsfall i cancer per ar. Vid 100 Bg/l, grans-
vérde for radon i allmént vatten (tjanligt med anmaérkning) ar den
arliga straldosen 0,02 mSv per ar och vid 1000 Bg/I (otjanligt)
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0,2mSv per ar. Radon som avgar fran hushallsvatten till
inomhusluften kan ge upphov till nagra tiotal av de dodsfall i
lungcancer som érligen orsakas av radon i Sverige. De kortlivade

radondottrarna som kan finnas i vattnet utgor formodligen inte sa
stor hélsorisk.
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10  Hur upplever manniskor risken
med radon?

Av totalt 1,9 miljoner sméahus har radonmatningar endast gjorts i
280 000 hus. Statliga insatser av olika slag har gjorts sedan 20 ar
tillbaka for att komma till ritta med férhojda radonhalter. Trots
detta har inga métningar av radonhalten inomhus gjorts i storre
delen av landets bestand av smahus — 1,67 miljoner bostader i sma-
hus aterstar att mata! Forhallandena ér likartade i flerbostadshus
dar 52 000 bostader av 2,3 miljoner bostadder har matts. 1 600 000
lagenheter i flerbostadshus behdver métningar genomfdras for att
radonhalten i resterande 2,26 miljoner bostéder skall kunna anses
som kontrollerade.

Ménniskor verkar helt enkelt inte sdrskilt bendgna att méta
radonhalten och inte heller att vidta atgarder mot radon, nar sa be-
hovs. Detta ar nagot manga av landets kommunala myndigheter
fatt erfara. Nar kommunerna i syfte att kartlagga radonsituationen
i den egna kommunen erbjudit sig att bekosta métning av radon-
halten har forvanansvart manga smahusagare avbojt.

Det kan tyckas mérkligt, men likartade reaktioner har visat sig i
flera andra lander dar man har radonproblem. I USA gavs 1985
stor publicitet at ett fall med extremt hog radonhalt. Risken med
radon hade inte varit mycket uppméarksammad innan dess. Flera
informationskampanjer, vissa i kombination med ambititsa
forskningsprojekt genomfordes dérefter. De amerikanska
myndigheterna trodde forst att informationen om radon skulle
leda till panik. Problemet visade sig snarare vara det motsatta — det
stora flertalet manniskor var tdmligen likgiltiga infor
problematiken. Kanske kan det faktum att radongasen inte kan
fornimmas gora det svarare for manniskor att forsta allvaret.
Troligen &r bilden &n mer komplicerad.

Resultat av den forskning som bedrivits om riskuppfattning och
riskkommunikation kan belysa bristen pa intresse for radonmét-
ningar och atgarder.

171



Hur upplever méanniskor risken med radon? SOU 2001:7

10.1 Radonriskens kannetecken

Professor Lennart Sjoberg, Centrum for riskforskning, Handels-
hdgskolan, Stockholm, skrev 1989 en rapport om risker med radon
(Sjoberg, L. 1989). Rapporten skrevs fér U.S. Environmental Pro-
tection Agency (EPA), USA:s motsvarighet till Naturvardsverket.
Rapporten ger en oversikt av forskningen om radonrisk och risk-
kommunikation pa radonomradet.

Radonriskens unika kannetecken

Radonforekomst kan inte skyllas pa” nagon. Det finns inte na-
gon syndabock. Det &r ju inte fraga om utslapp fran nagon verk-
samhet eller liknande.

Radon finns i naturen, och det ar fragan om en “naturlig” risk.
En forhojd radonhalt kan ju till skillnad fran manga andra emis-
sioner inte upplevas — den varken syns, luktar eller kdnns.
Dartill kommer att manniskor exponeras for den i sitt hem, en
plats som vanligen betraktas som sdker och som ligger under
ens eget ansvar.

10.2  Riskbeddémning i allmanhet

Nar upplevelsen av hur stor en risk ar skall bedémas, &r det av
mycket stor betydelse vems risk som bedéms (Sjoberg, L 1989).
Ménniskor bedomer att risken for att andra skall drabbas ar betyd-
ligt stOrre &n vad risken for att drabbas for egen del &r. Skillnaden
mellan upplevelsen av personlig risk och upplevelsen av risken som
andra utsatts for i fraga om radon ar dramatisk. Ett liknande syn-
satt aterfinns i fraga om exempelvis alkohol. Manniskor tenderar
att bedoma risken med alkoholkonsumtion som minst for egen del
och som stérst for andra (Sjoberg, L. 1991).

Skillnaden mellan allmén risk och personlig risk brukar beteck-
nas riskfornekelse. Denna riskfornekelse paverkas av hur man
upplever mojligheten att skydda sig mot risken i fraga. Ju svarare
man upplever att det ar att skydda sig, desto storre blir riskfor-
nekelsen.
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10.3 Radon - farligare for grannen an fér mig!

Olika ménniskor oroar sig olika mycket for radon, bl.a. beroende
av familjesituation, alder och kon. Aldre méanniskor tenderar att
oroa sig for radon i lagre grad an yngre, smabarnsforaldrar i hogre
grad. Kvinnor &r mer bendgna att oroa sig &n man, men de oroar sig
anda mindre for radon an for andra risker.

Sjoberg konstaterar i sin rapport att forskningen pa omradet
visar att det a&r mycket svart att fa folk att méata radonhalten och
atgarda sitt hus. Den vetenskapligt uppskattade risken Gverens-
stammer vanligen inte med den upplevda risken. Det finns alltsa
inget samband mellan ménniskors attityd och fakta. Det &r snarare
sd att manniskor reagerar pa vad man tror ar verkligt, inte vad som
ar verkligt.

10.4 Intresse for radon vid 6verlatelser

Paverkas riskupplevelsen av den relation man har till huset, om
man dger det eller inte?

Av Sjobergs rapport framgar att manniskor som star i begrepp
att kopa hus tycks vara mer bendgna att skaffa sig kunskap om
radonhalten i huset i fraga, till skillnad mot personer som redan
ager och bor i ett hus. Detta sker trots att man i rapporten inte
kunnat konstatera om marknadspriset paverkas av radonfaran eller
ej (Akerman, J 1989).

Kanske beror instéllningen till eget och andras hus pa att man
ser det egna huset som en del av sitt "utstrackta jag”, sarskilt i fraga
om hus som man bott i l&nge. Ménniskor tenderar att férneka att
nagot som ar sa nara relaterat till en sjalv som det egna hemmet kan
utgora en fara.

Om manniskor som hyr sin bostad paverkas pa samma satt ar
svart att bedoma, da det konstateras i rapporten att man inte
kunnat finna nagon forskning om radon och hyresbostader.

10.5 Radonrisk i jamforelse med sa kallade
livsstilsrisker

I rapporten finns jamforelser mellan radonrisken och sa kallade
livsstilsrisker, som bruk av alkohol och rokning. Vissa likheter
finns; man utsatts som individ for risken och det kréavs ett eget
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agerande for att atgarda risken. Det finns ocksa skillnader mellan
radonrisk och livsstilsrisker. Radon ger inte upphov till nagon
"positiv” effekt. Det finns ingen lustupplevelse kopplad till risken.
For att undvika risken med t.ex. rokning maste rokaren aktivt
dndra pa sitt beteende. Han maste avsta fran en "frestelse”. Nagon
ovana eller nagot monster behover emellertid inte brytas for att
risken med radon skall undvikas. Det som Kkrdvs &r att den
drabbade vid ett eller ndgra tillfallen vidtar atgarder sa att risken
undanrojs.

10.6  Okat riskmedvetande

Det forefaller som om risken med radon underskattas, men &ven
mdjligheten att minska risken genom eget handlande. Ett 6kat
riskmedvetande kombinerat med forbattrad kunskap om hur man
minskar risken genom atgarder skulle kunna forandra situationen.
Det kan vara angelaget att upplysa om risker men det later sig inte
goras sa latt. |1 rapporten redovisas en del studier om hur radon-
information tas emot. Dessa studier visar att om manniskor far
riklig information om risken med radon sa tenderar de snarare att
bli allt mer riskfornekande. Det ar saledes latt att inbjuda till risk-
fornekelse.

Den tidigare generaldirektéren for SSI, Bo Lindell, har papekat
att starka reaktioner i Sverige dver radonrisken (under 1970-talet)
snabbt ebbade ut, nar man fick klart for sig att det framst var fraga
om en "naturlig risk”. Det hade da namligen visat sig att radon fran
marken var ett langt storre problem &n radon fran byggnadsmate-
rial. Han anger tva mojliga tolkningar av detta fenomen. Dels kan
det vara sa att vi reagerar mindre pa just naturrisker &n pa andra
risker; att naturen i sig skulle vara god. Men det kan ocksa vara
som att naturen som aktor saknar moraliskt ansvar for de risker
som uppkommer. Han menar att det ar oklart vilken roll naturen
spelar vid upplevelsen av radon. Radon finns ju i naturen men kan
dven genereras av byggnadsmaterial och uppsamlas i inomhusluften
pa grund av otit grund och otillracklig ventilation.
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10.7  Senare forskning

Forskning om radonrisker och riskkommunikation har pagatt aven
under 1990-talet, framst i USA. Forskningen har dock inte lett till
nagra nya ron eller nya slutsatser i fraga om manniskors upplevelse
av risken med radon.
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11 Hur kan manniskors beteende
styras?

Om man vill paverka manniskors forhallningssatt i olika fragor
maste man forst klarlagga vilka bakomliggande faktorer som styr
manniskors handlande. Forst da blir valet av styrmedel sa val
underbyggt att ett resultat i forvantad riktning kan astadkommas.
De styrmedel som star till buds brukar vanligen delas in i informa-
tiva, ekonomiska och legala. Denna uppdelning aterfinns exempel-
vis i utredningens direktiv. Av detta framgar det att en bedémning
av nuvarande och tidigare statliga informations- och sttdinsatser
samt av regelgivningen pa omradet skall géras. Denna bedémning
skall sedan ligga till grund for utredningens forslag.

Radon inomhus ar en miljofraga och vi har darfor valt att be-
skriva de olika styrmedlen ur ett miljoperspektiv. Traditionellt sett
har man med miljo avsett “naturmilj6”, yttre miljo. 1 och med att
miljébalken infordes 1999 kom &ven inomhusmiljo att omfattas av
miljobegreppet genom att den tidigare hélsoskyddslagen inférdes i
miljobalken. Det ar darfor naturligt att se radonfragan ur ett miljo-
perspektiv och darmed lata miljobalkens malsattning om ett hall-
bart samhélle omfatta radonfragan. Vi forklarar i det foljande hur
styrmedlen paverkar manniskor och beskriver styrmedlens in-
bordes forhallanden.

Vi presenterar hdr professor Staffan Westerlunds tankar om be-
tydelsen av valet mellan olika styrmedel, sett ur miljorattslig syn-
punkt (Westerlund, S. 1997). Westerlund &r professor i miljoratt
vid Uppsala universitet.

Genom att applicera Westerlunds resonemang pa radonfragan
kan vi béttre forsta varfor de statliga atgarder som hittills har gjorts
inte har varit tillrdckliga. For att det som han har skrivit skall bli
tillampbart pa radonproblematiken far ordet miljo ges en vidare
betydelse sa att dven halsoskyddet omfattas.

Riskfornekelse fungerar pa ett liknande satt for manniskor som
moraluppfattningar eller sociala normer. Information racker van-
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ligen inte for att fordndra en ménniskas moraluppfattning. Risk-
fornekelsen ar stor i fraga om radonrisk jamfort med andra riskbe-
domningar. Darfér ar manniskor inte mottaglig for vare sig infor-
mation eller ekonomiska incitament i nagon storre omfattning.
Detta har vi kunnat konstatera vid var genomgang av den informa-
tion som givits (se kap. 3). De pengar staten anslagit till bidrag for
radonatgérder har inte utnyttjats till fullo (se kap. 4). Inte heller
har det regelverk som finns i dag i tillracklig omfattning formatt
manniskor att mata och atgarda (se kap.5).

11.1  Olika styrmedel — sett ur miljorattslig synpunkt

Staffan Westerlund beskriver framfor allt rattens, dvs. det rattsliga
systemets, betydelse for genomforandet av olika miljomal. De
olika styrmedlen fungerar, enligt hans uppfattning, som ett slags
skyddsvallar eller skyddsfilter for miljon.

Han beskriver hur manniskors forhallningssatt styrs av olika
faktorer. 1 forsta hand styrs det, enligt hans synsétt, av etiska och
moraliska vérderingar, av sociala normer, i andra hand av ekonomi
och slutligen och ytterst av ratten, dvs. det rattsliga systemet.

Utgangspunkten i resonemanget ar att en person som vill och
kan handla pa ett speciellt sitt, kommer att handla sa, dven om det
ar miljoskadligt, om han inte finner 6vervagande skal for att avsta
fran handlandet.

11.1.1 Etiska varderingar och sociala normer

Ett skél att inte genomféra det man tankt &r att handlandet upplevs
som oetiskt. Detta forutsdtter emellertid att det inte finns andra
skél som véger tyngre &n etiken. Etiska och moraliska véarderingar
varierar i olika kulturer och under olika tidsperioder. De kan pa-
verka manniskors forhallningssatt i hogre eller lagre grad.

Det kan ocksa finnas sociala normer som verkar hindrande, be-
roende av hur hogt de varderas. Westerlund konstaterar att sociala
normer visserligen inte ar oviktiga, men att de séllan ar tillrackliga i
sig for att avvérija vissa beteenden, exempelvis sédana som motver-
kar en héllbar utveckling. Sociala normer ar endast en del i ett styr-
system, dar effekten kan ©kas bla. genom information
(informativa styrmedel).
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11.1.2 Ekonomiska insatser

Om etiska vérderingar och sociala normer inte ar tillrdckliga som
styrinstrument kan ekonomiska insatser agera som styrmedel.
Ménniskor kan tycka att en viss handling i och for sig &r moraliskt
forkastlig. Trots detta kan de av individuella, ekonomiskt kortsik-
tiga, skél anda handla i strid mot sin moraliska uppfattning. Ett satt
att styra detta moraliskt forkastliga, men ekonomiskt fordelaktiga,
handlingssattet &r att gora det ekonomiskt oftrdelaktigt. Alterna-
tivt kan ett 6nskvart handlande goras mer fordelaktigt.

11.1.3 Det rattsliga systemet

Skulle heller inte ekonomiska styrmedel i tillracklig omfattning pa-
verka manniskors forhallningssatt aterstar det att med réattens, det
rattsliga systemets, hjélp styra handlandet i dnskad riktning. Det
rattsliga systemet skiljer sig fran de tidigare beskrivna styrmedlen
genom att det omfattar olika former av maktmedel. Det
bestdimmer exempelvis vad en enskild person har rétt att gora och
inte har ratt att gora, samt vad han &r skyldig att gora (det
materiella rattslaget). Systemet kan utformas sa att det anvisar ett
forhallningssatt som skall prioriteras framfor ekonomiska
hénsynstaganden och eventuella motstridiga moraliska varderingar.

Figur 11.1 Statliga styrmedel som skydd for manniskors hélsa.

Figuren finns endast i den tryckta versionen.

Omarbetad figur efter Staffan Westerlund.
Kalla: En hallbar rattsordning 1997.

Mellan ménniskan och en fara for hdlsan finns tre slags barridrer,
som pa bilden symboliseras av tre staplar av olika tjocklek. Den
forsta och svagaste dr etiken, moral etc. Den andra &r ekonomin.
Om manniskan inte paverkas av vare sig moral eller ekonomi kan
endast lagen ge skydd for hdlsan. Om inte lagen hindrar det som &r
skadligt finns inte nagot skydd.

Enligt Westerlund utgar manga manniskor ifran att ekonomiska
styrsystem kan séttas vid sidan av rattsliga styrsystem; att de tva
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styrsystemen behandlas som alternativa. Mot detta synsétt in-
vander han att man maste betanka att det finns ett materiellt ratts-
lage dven i de fall ndr ingen sarskild lagregel har utfardats. Kort
sagt; finns det inte en rattsregel som sager nagot annat, far man
g6ra vad man vill.

Westerlund menar att rattssystemets funktion fungerar som ett
slags skyddande filter, som har mojlighet att fanga upp sadant som
passerat manniskors etiska och ekonomiska bedomningar. Rétt-
systemet har pa sa satt ytterligare en funktion forutom att utgora
en uppsattning styrmedel.

De olika faktorerna samverkar och pa langre sikt kan varderingar
och ekonomiska hansyn dven komma att paverka rattens innehall.
Rattens innehall kan i sin tur komma att paverka vérderingar och
ekonomiska dvervagningar.
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Sarskilt yttrande

av sakkunnige Kenneth Kanckos

Jag far inledningsvis beklaga att den tid som statt till utredningens
forfogande varit for alltfér kort. Darigenom har till utredningen
forordnade sakkunniga och experter inte fatt mojlighet att ta del av
utredarens slutliga forslag till ny lagtext och inte heller den special-
motivering som lagtexten foranleder innan tiden for att lamna sér-
skilt yttrande gatt ut. Detsamma géller den slutliga utformningen
av texter rorande vilka ekonomiska konsekvenser utredarens for-
slag medfor. Av denna anledning har jag inte nagon mojlighet att ta
stallning till de slutliga férslag som utredaren Iamnar i betdnkandet.
Dérfor kan jag inte heller stélla mig bakom dem.

Pa grundval av det underlag och de stallningstaganden som ut-
redningen hunnit ta per den 10 januari 2001, och vilka innebdr en
genomgang i huvudsak av vad betankandet kommer att innehalla
for stéllningstaganden samt deras konsekvenser, vill jag lamna f6lj-
ande synpunkter.

Av en av de undersbkningar som forebringats utredningen
(IMM:s) framgar att radon i bostader beraknas orsaka flera hundra
lungcancerfall arligen, framst hos rokare. Endast en mindre del av
dessa intraffar bland individer som utsatts for halter som Gverstiger
aktuella grénsvérden for radon i bostdder. Riskuppskattningen &r
mer oséker hos icke-rokare beroende pa att lungcancer ar ovanlig i
denna grupp.

SSI har under den tid som utredningen pagatt gjort en ny be-
domning av vilka risker som ar forknippade med radon i bostéder.
Enligt SSI:s nya bedémning dor 500 manniskor per ar i lungcancer
pd grund av radon. Beddmningen innebar vidare att ca 150
personer per ar dor med anledning av radonférekomst i fastigheter
som innebar hogre halter &n 400 Bg/m® luft och att 30 av dem
skulle vara icke-rokare. De nya beddmningarna innebdr en
nedskrivning av risken jamfért med vad som tidigare gjorts
géllande.
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Foljaktligen kan konstateras att radon i bostadder med all sanno-
likhet ar skadligt for dem som vistas ldnge i bostédderna. Detta
verkar galla oavsett om radonhalten dver- eller understiger géllande
gransvarden for radon. De allra flesta radonrelaterade cancerfallen
drabbar rokare. Om man vill komma &t folkhélsoproblemet lung-
cancer pa ett effektivt sitt, forefaller darmed kraftiga antirok-
kampanjer, och ytterst ett forbud mot rokning, vara det bésta.

Utredaren foreslar med utgangspunkt i gallande gransvarden att
en miljokvalitetsnorm skall inréttas. Fastighetsdgare skall tvingas
foreta radonmatningar pa egen bekostnad (villadgare senast vid ut-
gangen av ar 2022). Matningarna skall registerféras och mat-
foretagen skall vara skyldiga att rapportera matresultaten till be-
slutande myndighet. Pa grundval darav skall fastighetsagare kunna
alaggas att vidta atgarder for att bringa ned radonhalten under
gallande gransvarden. Bidrag skall kunna erhallas for viss del av
kostnaden for radonsaneringen.

Det ar endast i ett fatal fall som man kommer att lyckas fa ned
radonhalten till 0 Bq eller strax dardver. | ett stort antal fall, sanno-
likt majoriteten av fallen, kommer atgéarderna att innebéra att man
visserligen minskar radonhalten sa att den underskrider gallande
gransvarden men fortfarande kommer ha en radonhalt mellan 100
och 400 Bg/m? luft.

Av IMM:s understkning och SSl:s nya bedémning framgar att
endast en mindre del av de radonrelaterade cancerfallen intréffar
bland dem som utsatts for halter som Overstiger aktuella gréns-
varden. For en stor del av dem som kommer att foreta radon-
saneringar med anledning av utredningen, frivilligt eller tvangsvis,
kommer en fortsatt forhojd eller kanske till och med oféréandrad
cancerrisk darmed att kvarstd. Foljaktligen kommer en radon-
sanering inte att innebara ndgon som helst garanti for att man for-
hindrar uppkomst av cancer i det enskilda fallet, &ven om man kan
forvantas forlanga ett antal s k statistiska liv.

Enligt utredningens beradkningar foreligger behov att méta radon
i 1670 000 smahus. Enbart matningarna beraknas kosta villadgar-
kollektivet minst 500 Mkr. | kalkylen har méatkostnaden upp-
skattats till 300 kr per villa. P4 marknaden finns i dag tva foretag
som tillhandahaller radonanalyser. Att kopa matutrustning (inkl
analys) kostar idag 250 till 500 kr. Om man infér en obligatorisk
matning av radon i en duopolsituation torde métkostnaderna knap-
past sjunka. Det ar darfor rimligt att rakna med att méatkostnaderna
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for villakollektivet hamnar betydligt hdgre dn utredningen réknat
med, sannolikt inom intervallen 500 — 835 Mkr.

Cirka 83 000 villadgare beréknas ha for hdga radonvarden i sina
hus och darmed kunna komma att aldggas sanera radon, ytterst vid
pafoljd av vite. Den totala atgardskostnaden for sanering av dessa
villor uppskattas i utredningen till ca 2,3 miljarder kronor.

En annan konsekvens av radonsaneringarna skulle bli att energi-
forbrukningen for de berorda hushéllen 6kar. Enligt utredningens
bedémning skulle de berorda hushallens energikostnader 6ka med
105,6 Mkr/ar, varav smahusagarna far st for 81,1 Mkr/ar. Den
ackumulerade energikostnadsokningen med anledning av radon-
saneringar skulle uppga till 375 Mkr. I kalkylen har utredningen
dock inte beaktat den energiatgang som kravs for att hushallen
skall uppfylla géllande lagstiftning angaende krav péa ventilation.
Fran hushéllens synvinkel kommer aven denna merkostnad att
aktualiseras med anledning av radonsaneringarna. Merkostnaden
motsvarar kostnaden for 0,5 oms/h. Om man beaktar d&ven denna
kostnad skulle den ackumulerade energikostnaden uppga till
narmare tre miljarder kronor.

Sammantaget kan utredningens forslag forvantas innebéra en
kostnadsokning for de berorda hushallen med 5 till 6 miljarder
kronor. Fran denna kostnad avgar den ersattning som hushallen er-
haller genom bidrag.

Jag motsatter mig utredarens forslag i de delar som forslagen
innebar att tvangsatgarder skall foretas mot enskilda fastighets-
agare, t.ex. obligatorisk matning pa egen bekostnad. Jag anser att
utredarens forslag innebér ett stort ingrepp i de grundlaggande fri-
och rattigheter som tillforsakras medborgarna i Regeringsformen
och Den europeiska konventionen angéende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna med tillhérande
protokoll. Den enskilde fastighetségarens frihet att sjalv styra sin
familjeekonomi och anvandningen av bostaden inskranks avsevart
om utredningens forslag genomfors.

Enskilda villadgare ar vana att sjalva rada éver sin privatekonomi
och att ta stéllning till vilka prioriteringar som skall goras néar det
géller det egna boendet, t ex valet av uppvarmningsform, nér tak,
fasad etc. skall renoveras och om han sjélv, andra i hushallet eller
gaster skall fa roka i bostaden. Det ter sig i detta sammanhang
markligt att infora ett tvang betraffande radonmatning och
atgarder for att bringa ned eventuell radonforekomst.
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Utredarens forslag om tvangsmatning, uppgiftsskyldighet for
analysforetagen och sa vidare innebar for de enskilda smahusagarna
en pataglig risk for okade boendekostnader, dels atgards- och
underhéllskostnader och dels energikostnader med anledning av
radonsanering. Aven om kostsamma saneringsétgarder vidtas kom-
mer husagaren inte med sakerhet att kunna forhindra att nagon av
de boende i huset drabbas av cancer. Merparten av dem som enligt
foretagna undersokningar har drabbats av cancer med anledning av
radon, har exponerats for lagre halter dn géllande gransvarden.

Inforandet av tvang kommer inte att tas emot positivt av
fastighetsagarna. For den som vill undvika att fa for hoga
radonvarden ar det enkelt att fuska vid matningen, t ex genom att
vadra mer eller stalla matdosorna utomhus. Man far darfor befara
att fusket kommer att bli omfattande, framfor allt bland dem som
anser att deras ekonomi inte klarar av omfattande atgardskost-
nader.

Genom att gransvérdet enligt normen kommer att trida i kraft
forst ar 2022 kommer med all sannolikhet ett stort antal villadgare
att vanta med att méta radon. Detta galler i synnerhet de som har
for avsikt att sélja sin villa dessférinnan, eftersom kdpare kommer
att vilja pruta pa kopeskillingen om det ar klarlagt att det finns
radon i villan.

Med hénsyn till vad som framkommit inom ramen for utred-
ningen anser jag salunda att det inte finns sadana tillrackliga skal
som motiverar ingrepp av det slag utredaren foreslar mot de
boendes vilja i deras hem. Det finns ingen rimlig proportion mellan
det mal man kommer att na och de medel man &r beredd att ta till.

Atgarderna mot radon bér darfér enligt min mening stanna vid
information och bidrag som kan fa fastighetsagare att sanera radon
pa frivillig vag.
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av sakkunnige Lennart Berndtsson

Hur skall samhéllsekonomiska resurser anvandas for att minska
risker i boendet?

I boendet utsatts man for risker av manga olika slag, t.ex. att skadas
till foljd av brand, elchock, fallolyckor och hissolyckor. Man kan
ocksa drabbas av allvarliga sjukdomar sasom Legionellasjuka vid
duschning, astma- och andra allergirelaterade sjukdomar pa grund
av dalig inomhusluft samt lungcancer orsakad av radon i bostaden.
Radonutredningen 2000 har haft till uppgift att foresla atgarder for
att minska den sistndmnda risken.

Da det galler reduktion av risker, som man utsatts for i boendet
— liksom da det galler andra risker i samhallet — maste inriktningen
vara, att atgarder skall genomforas i prioritetsordning med hansyn
till kostnader och nytta. Olika typer av risker behandlas dock av
olika utredningar vid olika tillfallen, utan att det finns nagon fast-
stalld metod for berédkning av de samhéllsekonomiska konsekven-
serna, som skulle garantera en likartad prioritering. Darfor kan
foljden bli, att man satsar mer eller mindre pa att reducera vissa
risker, &n vad som egentligen ar motiverat med hénsyn till den
totala risksituationen — t.ex. i boendet.

Mot bakgrund av detta kan det finnas skal att ifragasatta omfatt-
ningen av en del atgarder som foreslas i Radonutredningen 2000,
dven om konsekvensstudien visar att den samhéllsekonomiska
kostnaden for hela atgardspaketet forefaller rimlig, med hansyn till
kostnader som satsas for att rddda madnniskoliv inom andra
studerade riskomraden.
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Ar det motiverat att mita radonhalten i alla hus?

Enligt Radonutredning 2000 skall fastighetsagarna alaggas att
genomfdra méatningar av radonhalten i samtliga bostadshus. Det
innebér att 630 000 lagenheter i flerbostadshus och 1 670 000 sma-
hus skall maétas till en kostnad av i storleksordningen 800 Mkr.
Genom att infora ett generellt krav pa matning, oavsett var huset
ligger och vilka byggnadsmaterial de innehaller, forenklar man
myndigheternas tillsyn. Det kan ocksd uppfattas som rattvist att
alla "drabbas” av matningen och man far en heltackande bild av ra-
donléget i svenska bostédder — under férutsattning att matningarna
genomfors pa ratt satt. Men det &r ju anda sa att hoga radonhalter i
husen orsakas av att de ligger pa radonhaltig mark eller innehaller
bldbetong. Man kan darfor ifragasdtta, om man inte satsar mer
resurser an vad som ar motiverat, dd man kraver matning i samtliga
hus.

Rokning och radon

Utredningen konstaterar, att det klart dvervdgande antalet av de i
storleksordningen 500 personer som drabbas av lungcancer varje ar
pa grund av hoga radonhalter i bostader, ar rokare. Mot bakgrund
av detta, torde det effektivaste sattet att snabbt fa en minskning av
antalet lungcancerfall till foljd av hoga radonhalter vara, att satsa pa
ytterligare atgarder for att f& manniskor att sluta réka och i synner-
het att fd ungdomar att aldrig borja roka. De informationssats-
ningar som foreslas i utredningen, bér mot denna bakgrund, foku-
sera pa att rokare utsatts for en avsevart storre risk att fa lung-
cancer, dér hoga radonhalter &r den utlésande faktorn.

Tidsperspektivet

Utredningens samtliga forslag skall vara genomforda efter ca 20 ar.
Man har dock foreslagit olika tidpunkter for nédr flerbostadshus
och smahus skall vara atgardade. Flerbostadshusen skall sdlunda
vara atgardade redan om ca 10 ar, medan smahusen skall vara klara
10 ar senare. Det ar inte utredningens uppfattning, att det skulle
vara farligare att bo i flerbostadshus med radon &n i smahus med
radon, utan man anfor andra skél till den féreslagna tidplanen. Det
mest logiska forefaller anda vara, att dven flerbostadshusen skall
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vara atgardade inom ca 20 &r, sd att man far en tidpunkt da
gransvardet for hogsta tillatna radonhalt borjar gélla for samtliga
bostader.

Under den tid atgarderna genomfors, kommer man genom mat-
ningarna att fa allt storre kunskap om radonsituationen i de
svenska bostaderna. Man kommer ocksa att fa god kannedom om
effekten av olika atgarder for att minska radonhalten, eftersom
matningar skall genomforas dven efter atgarder, for att kontrollera
om man uppnatt syftet. Forskningen kommer ocksa att resultera i
mer kunskap om riskerna med radon. Mot bakgrund av detta kan
det finnas skal att géra en dversyn av regelverket ndgon gang under
den 20-arsperiod som utredningens atgarder genomfors.
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av sakkunnige Solveig Larsen

Som sakkunnig i Radonutredningen vill jag avge fdljande syn-
punkter. Synpunkterna beror forslagen som paverkar flerbostads-
hus.

Samhallsinsatser for att minska riskerna for lungcancer.

Det &r en angelédgen uppgift att forhindra att manniskor i onddan
utsatts for radon med péafoljande risk for att utveckla lungcancer.
Emellertid maste samhallsinsatserna, for att minska riskerna, prak-
tiskt och ekonomiskt balanseras mot den nytta som kan uppnas
med hjalp av insatserna. Det dr darfor nddvandigt att ta stéllning
till utredningens riskbedomning for att pa sa satt avgora vad som ar
en rimlig omfattning av samhéllsinsatserna. Utredarens experter
har uppskattat att 500 manniskor per ar dor i lungcancer och att av
dessa skulle 150 méanniskor kunna raddas om alla bostader och
vissa lokaler atgardas nar gransvarden har overskridits. Enligt
utredarens historiska tillbakablick har uppfattningen om riskerna
varierat hogst vésentligt. Tidigare radonutredning (1979)
uppskattade att 300-3000, troligen 1 100 riskerade lungcancer om
landsmedelvérdet inte sénktes drastiskt. Cancerkommittén (1984)
kom fram till att dodstalet torde ligga mellan 100-1 000 fall med
mest sannolikt 300 fall. SSI:s bedémning 1993 var att det fanns en
risk for 900 lungcancerfall om éret. Jag kan instimma i utredarens
slutsats ndr hon skriver att bedomningarna har varierat. Det &r
naturligtvis svart att foresld samhallsatgarder med sa osékra
beddmningar som grund.

Jag anser dock att det inte ensidigt far vara bedémningar av antalet
manniskor som drabbas och eventuellt avlider som bor avgora
samhaéllsinsatsernas karaktédr. Det &r t ex ett besvdarande faktum att
90 % av de drabbade ar rokare. Av de 150 som skulle kunna raddas
enligt ovan &r endast 30 personer icke-rokare. Dessa fakta leder till
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slutsatsen att den mest verkningsfulla insatsen for att eliminera
problemet torde vara en antirokkampanj som skulle minska manga
halsoproblem och pétagligt aven riskerna med radon.

Kontroll och métning

Utredaren foreslar inga andra gransvarden an de som redan galler
for befintlig bebyggelse. Det innebar att aktiva kommuner pa
samma satt som idag kan tvinga fram saval matning som atgarder
nar gransvardena overskrids. Utredaren valjer darfor att foresla in-
formationsinsatser, ekonomiska bidrag och miljokvalitetsnormer
som medel for att minska riskerna. Saval utékad information som
utvidgade statliga bidrag torde vara verkningsfulla atgarder for att
paverka takten for att bostader skall fa radonvarden under grans-
vardet. Miljokvalitetsnormer &r daremot ett nytt och oprévat red-
skap fér kommunerna. Som jag ser det I6ser inte fler redskap det
faktum att kommunerna saknar tid och resurser for tillsyn enligt
miljobalken. Utredaren foreslar dessutom att till miljokvalitets-
normen knyta kravet pa obligatorisk métning i alla bostadshus fore
det datum som férslaget till miljokvalitetsnorm anger.

Att mata radon i alla bostadshus &r att likna vid att skjuta med
hagelsvarm for att vara saker pa att traffa ratt. Utredaren bedomer
att métning bor ske i 630 000 bostader i flerbostadshus (en reduk-
tion fran 2 200 000 bostader pa grund av markradonets paverkan,
som gor det mojligt att méta endast i markplan samt 20 % for
Ovrigt). Av dessa uppskattar utredaren att 40 000 bostader behdver
saneras. Det forefaller mig vara en dverdimensionerad undersok-
ningsmetod att mata 630 000 bostader i flerbostadshus till en kost-
nad av 252 miljoner kronor, som slutligen drabbar de boende, fér
att hitta 40 000 riskfall. Den sammanlagda matkostnaden fér alla
bostéader och vissa lokaler blir hela 793 miljoner kronor. Utredaren
menar att eftersom radon inte syns eller luktar sa aterstar allman
matning. Man kan konstatera att forslaget om allmén matning
innebar en synnerligen stor administrativ och kostsam 16sning for
att finna de bostader som behdver saneras.

For att underlatta myndigheternas tillsyn innebar forslaget dess-
utom att en landsomfattande databas ¢ver uppmatta bostéder ska
byggas upp, med uppgifter inrapporterade av de foretag i Sverige
som genomfor analyser av radonmatningar. Enligt min uppfattning
ar detta en fraimmande 16sning for svensk forvaltningstradition.
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Inom andra omraden, exempelvis nar det galler brister i hissar, ar
det fastighetségarens uppgift att forse tillsynsmyndigheten med
protokoll som bildar underlag for eventuella beslut om villkor for
att hissen ska fa anvandas for persontransport. Likasa nar ventila-
tionskontroll genomfdrs &r det fastighetsdgarens uppgift att infor-
mera tillsynsmyndigheten. Att alagga det foretag som fastighets-
agaren anlitar en uppgiftsskyldighet skapar rattsosdkerhet. Det ar
dessutom angeléget att de foretag som kan genomfdra radonanaly-
ser dven utanfor Sveriges granser, kan komma i fraga for att kon-
kurrensen skall kunna ge laga priser, sarskilt som det endast for
dagen finns tva foretag i Sverige som utfor radonanalyser. Darmed
kan det uppsta problem med en svensk lag om uppgiftsskyldighet
for det analyserande foretaget. Om det av ekonomiska och prak-
tiska skal anses lampligt att infora dessa radonregister, vilket enligt
min uppfattning inte ar tillrackligt motiverat, bor fastighetsdgaren
vara den uppgiftsskyldige och endast i de fall da radonhalterna
Overstiger géllande gransvarden.

Sammanfattningsvis kan jag dela utredarens férlag till samhalls-
insatser endast till den del som avser information och bidragsgiv-
ning.

Sanering och atgarder

De tekniska atergarder som utredaren foreslar ar till Gvervagande
del ventilationsldsningar. Eftersom losningarna férutsatter flaktan-
ordningar péverkas energianvandningen. Aven om véarmedtervin-
ning utnyttjas, paverkas energianvandningen pa ett ogynnsamt satt.
Fléktenergin forutsatter elkraft. Eftersom riksdagen har uttalat en
malsattning att minska elanvandningen for att kunna avveckla
karnkraften, kommer de foreslagna atgarderna att minska mojlig-
heterna att nad detta mal. Om elkraftenergin produceras pa annat
satt an karnkraft, kan detta paverka mojligheterna att reducera
vaxthusgaserna. Varmeatervinning loser inte heller problemet,
eftersom detta visserligen ersétter en del av det varmebehov som
uppstar vid 6kad avluftning av uppvarmd luft, men det ersatter inte
den driftel som flaktarna behéver. | férlingningen kommer de hus
som é&r anslutna till fjarrvdrme med mottrycksanldggningar att
motverka systemldsningen, eftersom ett minskat varmeunderlag
minskar mojligheterna att producera elkraft samtidigt som det at-
gardade huset behdver mer elkraft. Problemet blir energipolitiskt
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och kréver en sarskild konsekvensbedémning som saknas i utred-
ningsmaterialet.

Golvbranschen har visat pa mojligheten att utfora tata ytskikt pa
konstruktioner mot radon i mark. Utredaren papekar med ratta
risken for fuktproblem med sédana I6sningar, samtidigt som det &r
angeldget att utveckla metoder som inte kraver energiinsatser.

Tidplanen

I forslaget till forordning om miljokvalitetsnorm har utredaren
delat upp tidplanen for egnahem (A), hyres- och bostadsrattshus
(B) samt forskolor, forskoleklasser, skolor och fritidshem (C).
Sista datum for métning och sanering ar olika satta for de olika
grupperna. Genom denna tidplan, som ges grupp C en tidplan om
5 ér, B 10 ar och A 20 ér, kan man forvillas att tro att detta speglar
en prioritering. Utredaren anfor dock sjélv att hdga radonhalter ar
ett storre problem i egnahem &n i flerbostadshus, varfor
tidsangivelsen i férordningen inte motsvarar en prioritering for de
objekt som har hogsta halter och storst frekvens. Mitt forslag ar
darfor att senaste tidpunkt i forordningen satts till ar 2022 for
samtliga bostadshus.

Kostnad for reformen

Utredaren redovisar en kostnad for samhéllet om 5,7 miljarder
kronor. Darmed blir kostnaden per sparat liv 6,1 miljoner kronor.
Da har andock inte kostnaden for den administration och insats
som fastighetsagare sjalva far svara for medraknats. Dessutom kan
svéarigheter uppkomma att finansiera den del av atgardskostnaden
som inte dr bidragsberéttigad och inte ger mojligheter till dkad
hyresintakt. Kostnaderna maste bedomas tillsammans med de
ytterligare reformer som forefaller o©nskvdrda i Dbefintlig
bebyggelse, exempelvis atgarder for att minska allergier, atgarder
for att minimera riskerna for ohélsa orsakat av legionella, forbattra
sédkerheten i befintliga hissar, forbattring av tillgdnglighet,
energieffektiviseringar som inte ar foretagsekonomiskt forsvarbara,
forbattringar av det forebyggande brandskyddet m.m. Alla dessa
atgarder sparar liv och minskar ohalsa och kan synas lika angelagna.
Sammantaget kan en ambitids reformiver i befintlig bebyggelse
resultera i hyreshdéjningar pa kort sikt. Min uppfattning ar att det
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skall vara mycket starka skéal for att reformera i befintlig
bebyggelse. Det dr vidare angeldget att reformer som Okar
boendekostnaderna har en forstdelse och acceptans bland
bostadskonsumenter.
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Radon i bostader och vissa lokaler m.m. — Dir.
reformbehov 1999:102

Beslut vid regeringssammantréde den 2 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera problemen
med radon i bostader och vissa lokaler d&r ménniskor vistas mera
varaktigt. | uppdraget ingar att presentera forslag till andamals-
enliga och effektiva statliga atgarder som i rimlig tid kan fa ned
radonhalterna under gallande gransvérden for sddana byggnader.
Utredaren skall:

pa grundval av tillgangligt material och kunskaper lamna en
sammanfattande  ldgesbeskrivning av  radonproblemets
omfattning i byggnader som inrymmer bostader, skolor,
forskolor samt lokaler for dldreboende eller liknande boende,
gora en sammanstallning och en bedémning av tidigare och nu-
varande statliga informations- och sttédinsatser samt av regel-
givningen inom omradet,

analysera problem och erfarenheter av tidigare och nuvarande
insatser och atgarder inom omradet,

for varje enskilt forslag eller paket av forslag géra en konse-
kvensanalys,

i den man forslagen till statliga atgarder innebéar behov av
andrade eller nya regler utarbeta forfattningsférslag,

samrada med berdrda organisationer och myndigheter samt be-
akta myndigheternas uppdrag och arbete utifran regeringens
proposition Svenska miljomal (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183).
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Bakgrund
Allmant om stralning

Manniskan utsatts standigt for joniserande stralning. Huvuddelen
av denna stralning kommer fran naturliga kallor. Radioaktiva
amnen - exempelvis radium - férekommer i varierande grad i olika
jord- och bergarter. Nér radiumets atomkarnor sénderfaller bildas
adelgasen radon. Radon sonderfaller i sin tur till radondéttrar som
bestar av radioaktiva metalljoner. Om dessa s.k. radondottrar
fastnar i luftvdgarna vid inandning kan celler i luftrér och lungor
skadas och orsaka cancer hos manniskor. Skador kan dven uppsta
om radonhaltigt dricksvatten fortars. |1 bostader och andra lokaler
kan stralning komma fran dels radon i stenbaserade byggnads-
material, dels den radongas som tranger in i husen fran marken.
Radon kan &ven transporteras in med dricksvatten fran vissa djup-
borrade brunnar.

Vid en internationell jamforelse 4r Sverige, pa grund av sin geo-
logi och sitt klimat, ett av de l&nder dar radonrisken ar storst.
Sveriges befolkning berdknas fa drygt dubbelt sd hdg straldos som
genomsnittet for varldspopulationen.

Halsorisker vid radonexponering

Det rader viss osdkerhet om hur stor risken ar for att cancer skall
utbildas hos manniskor pa grund av radon. Den svenska radon-
utredningen (SOU 1983:6) uppskattade ar 1979 att 300-3 000
manniskor per ar kan komma att fa lungcancer i framtiden pa
grund av radon i svenska bostader om inte det da géllande lands-
medelvardet sanktes drastiskt. Den internationella stralskydds-
kommissionen (ICRP) beddmde senare risken fér radonrelaterad
cancer vara obetydligt mindre an vad radonutredningen angav.
Cancerkommittén (SOU 1984:67) kom ar 1984 fram till att dods-
talet torde ligga mellan 100 och 1 000 fall per ar (med mest sanno-
likt antal av 300 fall per ar). En omfattande svensk radon-
epidemiologisk undersékning utférd av Institutet for miljomedicin
presenterades ar 1993. Undersokningen omfattade ca 1 400 lung-
cancerfall i 109 av landets kommuner. Av lungcancerfallen i den
studerade gruppen berdknas ca 15 % vara radonbetingade. Detta
skulle innebara att ca 400 cancerfall arligen kan forvantas i den
svenska befolkningen. Berdkningen beddmdes enligt undersok-
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ningen kunna ligga i underkant. Ar 1993 redovisade Statens strél-
skyddsinstitut (SSI) ett risktal pd 900 lungcancerfall per ar. Be-
démningarna varierar saledes.

Radonproblemets omfattning

I den omfattande inomhusmiljostudien, ELIB (Bostadsbestandets
inneklimat, ELIB-rapport nr 7, Statens institut fér Byggnadsforsk-
ning, 1993), drogs foljande slutsatser: Radongashalten var ar 1993,
i byggnader fardigstallda ar 1988 och tidigare, hogre 4n gransvérdet
for sanitar olagenhet (400 Bg/m3 luft) i 70 000-120 000 smahus och
20 000-80 000 lagenheter i flerbostadshus. Det innebar att 200 000-
400 000 manniskor bodde i bostader dver gransvardesnivan. Grans-
vardet for nybyggnad, 200 Bg/m3, dverskreds i 400 000-460 000
bostader. Matningar av radon hade fram till ar 1992 utforts i
240 000 bostader, huvudsakligen genom kommunernas férsorg.
Hoga radonhalter uppmattes i stérre utstrdckning i hus byggda
med s.k. blabetong, i hus med sjalvdragsventilation (som i allman-
het har lag ventilation) i kallarforsedda smahus och i lagenheter pa
bottenplan i flerbostadshus. H6ga radonhalter i hus uppmattes i
storre utstrackning i mellersta Sverige.

Hoga radonhalter har dven visat sig vara ett problem i vissa
lokaler, exempelvis i vattenverk.

Boverket har under ar 1998 pa uppdrag av regeringen redovisat
en utvardering av statens och kommunernas insatser mot radon i
byggnader. | redovisningen av uppdraget har Boverket beskrivit
resultaten av olika atgarder vid ca 900 saneringar i olika kommuner
i landet (B6087-5060/96). Boverket anger i rapporten att det upp-
skattningsvis aterstar mellan 60 000 och 100 000 smahus att sanera.
For flerfamiljshus redovisas inga siffror i Boverkets rapport.

Atgarder och insatser mot radon

Mer systematiska métningar av radon och annan naturlig radio-
aktivitet i svenska bostader paborjades redan under 1950-talet.
Fram till i dag har kunskapen om olika metoder och bygg- och
ventilationsatgarder i syfte att komma till ratta med radonproble-
met Okat betydligt. Exempelvis har Byggforskningsradet i ett
flertal rapporter behandlat och redovisat metoder och atgarder.
Olika foretag har tagit fram metoder och produkter. | dag saknas
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darmed inte kunskaper om effektiva och andamalsenliga metoder
och atgérder. I huvudsak inriktar sig dessa pa att hindra radon fran
att komma in eller bli kvar i byggnader.

Sedan halsoriskerna med radon uppmarksammats har grans-
varden faststallts for godtagbara nivéer av radon. | bygglagstift-
ningen - plan- och bygglagen (1987:10) m. fl. férfattningar - har
inforts egenskapskrav pa byggnadsverk som skall sakerstalla bl.a.
att nyuppforda byggnader ar projekterade och utforda pa ett sadant
sétt att de inte medfér risk fér brukarnas eller grannarnas hélsa,
sarskilt inte som foljd av t.ex. farlig stralning. Med st6d av bemyn-
digande i denna lagstiftning har Boverket i sina byggregler (BFS
1993:57) tagit in ovan ndmnda gransvarde som ett funktionskrav.
Under ar 1995 inférdes i PBL aven ett nytt system for tillsyn och
kontroll ddr byggherrens ansvar for att samhallskraven uppfylls
tydliggjordes. Det ar dock &nnu inte klarlagt om tillsyns- och
kontrollsystemet dar tillrackligt effektivt for att trygga efter-
levnaden av byggregler om radon.

Radonproblemen avser huvudsakligen aldre bebyggelse.
Betydande insatser har gjorts i Sverige for att minska héga radon-
halter i befintliga byggnader. En storre del av dessa insatser har
varit helt eller delvis statliga. Under senare tid har insatsernas
effektivitet analyserats. Det kan konstateras att nuvarande insatser
inte pd mycket lang tid kommer att fi ned radonhalterna under
géllande grénsvérden i befintlig bebyggelse.

Sedan ar 1980 lamnas statligt ekonomiskt stod till atgarder mot
radon. Stdden har dock getts i olika former och forutséttningarna
for stoden har varierat under aren.

For narvarande ges inget bidrag till radonsanering for hyres- och
bostadsrattshus. Bidraget till tgarder mot radon i egnahem infor-
des den 1 juli 1988 (se SFS 1988:372). Dessforinnan fanns mojlig-
het for egnahemségare att fa tillaggslan for bidrag till radonsane-
ring. Tillaggslanen for detta &ndamal utnyttjades i liten omfattning.
Regeringen ansdg att statens ekonomiska stod till atgarder for att
avhjédlpa problemen med hdga radonhalter i egnahem borde for-
béttras och samtidigt forenklas (prop. 1987/88:100 bil. 13). Av
detta skal ersattes tillaggslanen (for egnahem) med ett bidrag.

Inom det nuvarande réntebidragssystemet ges bl.a. bidrag till
ventilationsatgarder (se SFS 1992:986), vilka kan ha en gynnsam
effekt pa radonhalten. Réantebidrag till ventilation ges dock obero-
ende av radonférekomst.
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Under en kortare period kunde aven vissa lokaler exempelvis
daghem, forskolor och skolor fa bidrag till radonsanering. Stod
kunde tidigare fas inom ramen for det sa kallade inomhusmiljo-
bidraget, dvs. forordningen (1995:802) om bidrag for forbattring
av inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler. Bidrag till
radonsanering av lokaler har dock endast utnyttjats i liten
omfattning.

I prop. 1995/96:198 om ekonomisk-politiska atgarder pa skatte-
och avgiftsomradet aviserades ett system med skattereduktion for
utgifter for reparation, ombyggnader och tillbyggnader pa bostads-
hus. Reduktionen kom sedan att medges for utgifter under perio-
den den 15 april 1996 - den 31 december 1997 och endast pa
underlag i form av arbetskostnader och med 30 procent av kostna-
den. Systemet forldngdes senare att galla t.o.m. 31 mars 1999 med
vissa dndringar. Det kan inte uteslutas att vissa radonsaneringar i
smahus, hyreshus och bostadsrattslagenheter kunde goras inom
ramen for systemet.

Den 1 oktober 1997 inférdes ett speciellt tidsbegrénsat bidrag
for atgarder mot radon i dricksvatten enligt forordningen
(1997:638) om bidrag for atgarder mot radon i dricksvatten. For
att fa bidrag kravs bl.a. att det gors en analys av radonhalten i
dricksvattnet och att radonhalten &verstiger vissa angivna
gransvarden.

Miljobalken innehéller bestammelser om atgarder for att undan-
roja eller forhindra uppkomsten av olédgenheter for manniskors
hélsa, t.ex. radonhalter som Overstiger de riktvarden som Social-
styrelsen meddelar. Fastighetsdgaren, eller den som har nyttjande-
ratten till egendom, 4r den som skall vidta atgarder som skaligen
kan krévas for att undanrdja en oldgenhet. Miljobalkens 9 kap.
kompletteras av forordningen (1988:899) om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd.

I det tidigare omnadmnda uppdraget till Boverket - att gora en ut-
vardering av statens och kommunernas olika insatser mot radon i
byggnader samt av effektiviteten hos de atgarder mot radon for
vilka bidrag ldmnas - konstaterar Boverket bland annat att nu-
varande bidrag inte utnyttjas fullt ut. I samma redovisning har Bo-
verket ldmnat olika férslag till forandring av det nuvarande
bidraget till sanering av radon i egnahem samt till hur den framtida
statliga styrningen av radonsaneringen av bade egnahem och hyres-
och bostadsratter skulle kunna utformas. | budgetpropositionen
(prop. 1998/99:1) tog regeringen stallning till Boverkets forslag
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med inneborden att inga omprioriteringar inom utgiftsomradet for
att finansiera reformer som medfdrde 6kade utgifter kunde goras.

Samtidigt gar det inte att bortse fran mojligheten att vissa fastig-
hetsagare av olika psykologiska eller ekonomiska skal avstar fran
saval matningar som genomforande av atgarder. Detta noteras i
miljohalsoutredningens betankande - Miljo for en hallbar halsout-
veckling (SOU 1996:124).

Olika myndigheters roll och ansvar

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd
miljo och hushdllning med naturresurser, fysisk planering,
byggande och boende. Boverket meddelar foreskrifter bl.a. med
stdd av forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav, m.m.
och plan- och byggférordningen (1987:383). | Boverkets bygg-
regler (BFS 1993:57) finns foreskrifter med funktionskrav for att
radonhaltens arsmedelviarde och gammastralningsnivan inte skall
Overstiga angivna varden. Vidare administrerar verket bidrag enligt
forordningen (1997:638) om bidrag for atgarder mot radon i
dricksvatten och forordningen (1988:372) om bidrag for atgarder
mot radon i egnahem.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) ar central forvaltningsmyndighet
for fragor om skydd av manniskor, djur och miljo mot skadlig
verkan av joniserande och icke-joniserande stralning. SSI ar bl.a.
samordnande organ for olika stralskyddsintressen i landet och
samverkar med olika myndigheter och sammanslutningar for stral-
skyddsfragor. SSI har det Gvergripande ansvaret for att folja ut-
vecklingen nar det géller stralning i bostader, riskbedémning och
matteknik. SSI utovar tillsyn enligt stralskyddslagen. SSI redovi-
sade under ar 1998 ett regeringsuppdrag om forslag till lamplig ar-
betsférdelning rérande radon i inomhusluft och dricksvatten
mellan SSI och centrala tillsynsmyndigheter.

Socialstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for verksamhet
som ror socialtjanst, hédlso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet, tandvard, hélsoskydd, smittskydd, stod och service till
vissa funktionshindrade samt fragor om alkohol och missbruks-
medel. Socialstyrelsen skall bl.a. stédja kommunerna med allménna
rad och tillsynsvagledning for den regionala och lokala tillsynen for
fragor om halsoskydd enligt 9 kap. miljobalken. Socialstyrelsen har
meddelat allmanna rdd om radon och foljer aktivt upp tillamp-
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ningen av raden. Socialstyrelsen har det centrala tillsynsansvaret
over inomhusmiljon.

Arbetarskyddsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for ar-
betsmiljo- och arbetstidsfragor, utom i fraga om fartygsarbete. Ar-
betarskyddsstyrelsen ar chefsmyndighet for Yrkesinspektionen.
Tillsammans med yrkesinspektionen utdévar myndigheten tillsyn
Over efterlevnaden av arbetsmiljolagen (1977:1160) och kan med
stod av lagen meddela foreskrifter. Med stod av arbetsmiljoforord-
ningen (1977:1166) har Arbetarskyddsstyrelsen utfardat tva fore-
skrifter med regler for radon pa arbetsplatser. Arbetarskydds-
styrelsen har dven i en undersokning 1996 kartlagt radonhalter pa
arbetsplatser.

Livsmedelsverket &r central forvaltningsmyndighet for fragor
som ror livsmedel, i den man sadana fragor inte skall handlaggas av
ndgon annan statlig myndighet. Under 1997 har verket meddelat
gransvarden for radon i dricksvatten genom Statens livsmedels-
verks kungorelse (SLV FS 1997:32) om andring i Statens livs-
medelsverks kungorelse (SLV FS 1989:30) med foreskrifter och
allmanna rad om dricksvatten.

Riksskatteverket (RSV) ar central forvaltningsmyndighet for be-
skattning, folkbokféring, allménna val och indrivning. Verket ar
chefsmyndighet for skattemyndigheterna och kronofogdemyndig-
heterna. Uppgifterna dr bland andra att utfarda rekommendationer
m.m. om grunderna foér taxering och vérdesattning vid allmanna
fastighetstaxeringen. Férekomst av radon beaktas i rekommenda-
tionerna.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ar central férvalt-
ningsmyndighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet och
mineralhantering. SGU samlar in och bearbetar ett stort antal geo-
vetenskapliga parametrar med anknytning till radonproblematiken.

Folkhalsoinstitutet &r ett nationellt organ som har till uppgift att
forebygga sjukdomar och annan ohélsa och att framja en god hélsa
for alla.

Svenska kommunférbundet &r intresseorganisation for landets
kommuner med uppgift att bevaka kommunernas intressen samt
lamna rad och service i vissa avseenden.

Kommunerna fullgér uppgifter inom miljé- och halsoskydds-
omradet. Saledes skall kommunerna férebygga och bedéma om
olagenheter foreligger och rekommendera eller krava att atgarder
vidtas. Kommunerna skall spara, mata och se till att atgarder vidtas
mot radon. | plan- och bygglagen finns ett tillsyns- och
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kontrollsystem reglerat. Byggnadsndmnden kan i den kontrollplan
som normalt skall uppréttas i byggarenden som &r bygganmaélans-
pliktiga, besluta att intyg om radonhalt skall ges in till ndAmnden.

Miljomalskommittén (M1998:07) har i uppgift att till juni ar 2000
foresla delmal, atgardsstrategier och konsekvenser for att uppna de
av  riksdagen faststillda  miljokvalitetsmalen. Radon i
inomhusluften berér miljokvalitetsmélen "God bebyggd milj6” och
"Saker stralmiljo”, och atgarder for att begransa radonstralning har
betydelse for att uppna dessa mal. Regeringen har som underlag for
kommitténs arbete begart in underlag bland annat fran Sveriges
geologiska undersokning, Boverket, Naturvardsverket, Stral-
skyddsinstitutet och Socialstyrelsen. Dessa underlag skall redovisas
senast den 1 oktober 1999. Namnda myndigheter kommer att be-
handla fragan om radon. Kommittén har ocksa fatt miljohalsout-
redningens betankande (SOU 1996:124) dar radonfragan ocksa be-
handlas.

Nationella folkhalsokommittén (S1995:14) har till uppgift att
utarbeta forslag till nationella mal for halsoutvecklingen i Sverige.
Malen skall vara vagledande for samhéllets insatser for att framja
folkhélsan, forebygga ohdlsa, minska halsorisker samt forhindra
fortida och undvikbar funktionsnedsattning. Kommittén skall &ven
lamna forslag till strategier for att nd malen samt beakta att malen
kan forankras i olika besluts- och utvecklingsprocesser.

Uppdraget

Sammanfattningsvis ar radon i inomhusluften sedan lange ként
som ett halsoproblem for dem som vistas varaktigt i vissa
byggnader. Vidare ar dven fortaring av radonhaltigt dricksvatten ett
kant halsoproblem. Alltfor manga smahus men éaven flerfamiljshus
har fortfarande for héga radonhalter i inomhusluften. Vidare &r det
inte sannolikt att nuvarande omfattning av och effektivitet i de
olika insatserna l6ser problemet inom rimlig tid. Problemet, dess
omfattning, nodvandiga atgarder samt atgardernas effektivitet och
kostnader &r helt eller till stora delar k&nda. Det kan dock finnas
anledning att efter en ny och fordjupad analys se dver vilka statliga
insatser pa omradet som inom rimlig tid kan fa ned radonhalterna
under gallande gransvarden for byggnader som innehaller bostader
eller vissa andra lokaler dar ménniskor vistas varaktigt. Radon i
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dricksvatten skall omfattas av analysen och eventuella forslag till
atgarder.

Uppdraget skall omfatta alla viktiga kéllor till radon i inomhus-
miljon och dricksvattnet, dvs. radon i vatten, markradon och radon
i byggmaterial. Uppdraget skall omfatta saval nyproduktionen som
bestandet av egnahem och flerbostadshus med olika upplatelsefor-
mer samt relevanta lokaler for utbildning, vard och omsorg.

L&gesbeskrivning av radonproblemets omfattning

Utredaren skall i huvudsak utgd fran det radande kunskapslaget
och nu tillgdngligt material. Utredaren skall klarldgga den totala
omfattningen av olika statliga stodinsatser som lamnats och som
ocksa kunnat paverka radonsituationen i byggnader samt med detta
som grund beddma den resterande omfattningen av radonproble-
men.

Radon, radonproblem samt olika tekniska atgarder mot radon
skall ges en allmén forklarande beskrivning. Vidare skall radonpro-
blemet ges en aktuell lagesbeskrivning med bl.a. en oversiktlig be-
skrivning av situationen inom EU och vid behov dven andra ldnder
utanfor EU. P& nationell niva skall lagesbeskrivningen minst om-
fatta:

forekomst, radonriskomraden, stralning, hélsorisker och risk-
bedbmning,

matmetoder samt gransvarden for radon,

en beddmning av antalet bostdder och andra lokaler med
radonproblem och problemets omfattning med hansyn taget
till olika statliga atgarder under 1990-talet,

atgarder som vidtagits for att komma till ratta med radonpro-
blemet samt beskrivning av olika insatser fran samhaéllets sida,
en redovisning av kommuners, tillsynsmyndigheters och andra
instituts och myndigheters uppgifter och resurser inom
omradet,

en belysning av utbildning om radon, radonatgarder m.m. samt
en beskrivning av hur radon anses paverka byggnaders mark-
nadsvarde.
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Analys av hittillsvarande insatser och regler

Utredaren skall gora en analys av tidigare och nuvarande statliga
informations- och stddinsatser samt nuvarande regler inom
omradet:

Information: Staten har vid ett flertal tillfallen helt eller delvis
initierat, finansierat och genomfort olika informationsinsatser med
syftet att minska problemet med for hdga radonhalter i inomhus-
luften. Informationsinsatserna har omfattat exempelvis kunskaps-
spridning om radon, radonférekomst, matning, hélsorisker, bygg-
tekniska atgarder, olika stéd och regler m.m. Det har kunnat
konstateras att flera av insatserna delvis varit verksamma och
medfort vissa effekter i samband med den period sérskilda kam-
panjer bedrivits. Det har dock samtidigt kunnat konstateras att in-
satserna inte givit mer bestadende avtryck hos malgrupperna. Slut-
ligen gar det inte att utesluta att delar av malgrupperna inte tagit
till sig eller 6nskat ta till sig informationen. Det kan exempelvis
inte uteslutas att delar av malgruppen har starka incitament att inte
atgarda problem med radon i inomhusluften eller ens skaffa sig
kdnnedom om eventuell radonforekomst. Eventuella forslag till
nya informationsinsatser skall darfor motiveras med utgangspunkt
i en analys av gjorda erfarenheter och observerade problem i det
tidigare arbetet. Analysen bor omfatta olikheter mellan &gande-
och upplatelseformer betraffande mojligheter, skyldigheter,
incitament, kunskaper och andra resurser.

Forslag till informationsinsatser skall innehalla syfte, mal, medel,
malgrupper, kanaler m.m.

Ekonomiska stod: Utredaren skall vidare analysera nuvarande
och tidigare stodinsatser for smahus, flerbostadshus och andra
lokaler samt gjorda erfarenheter och observerade problem i det
tidigare arbetet. Tidigare statliga insatser kan utgtra analys-
underlag for bedémning av fragor om stod avseende flerbostadshus
da dessa i dag inte ges radonrelaterade bidrag. For dessa bor da
sarskilt beaktas att de olika dgar- och upplatelseformerna kan
medfora olika forutsittningar betréffande initiativ, mojligheter,
skyldigheter, resurser och incitament att sanera. Vidare kan de
olika upplatelseformerna &ven medfora att fastighetsdgare och
boende har olika instrument for att fa till stdnd sanering. Aven
betréffande anvidndandet av stdd kan en analys behdva beakta att
betydande delar av malgruppen kan ha starka incitament att inte
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atgarda problem med radon i inomhusluften eller ens skaffa sig
k&nnedom om eventuell radonforekomst.

Regler: Utredaren skall analysera om nuvarande regler saval for
nybyggande som for befintlig bebyggelse ar effektiva i forhallande
till malet att inom rimlig tid fa ned radonhalterna under gallande
gransvarden for byggnader innehéllande bostader eller lokaler for
utbildning, vard och omsorg dar manniskor vistas varaktigt. En
analys av olika reglers effektivitet kan lampligen omfatta mdojlighe-
ten for staten och kommunerna att genomdriva och uppratthalla
efterlevnad av samma regler.

Prova och Iamna forslag

Utredaren skall utifran lagesbeskrivning och analyser dvervaga och
lamna forslag till lampliga och effektiva statliga insatser sa att pro-
blemet med for hdga radonhalter i inomhusluften i utrymmen i
byggnader dar ménniskor vistas varaktigt kan minska inom en
rimlig tidsram. Utredaren skall vid utformandet av férslagen
beakta behovet av att kunna planera och genomféra forslagen i den
takt som medges av det statsfinansiella l&get. Ett satt, utbver takten
i atgardernas genomforande, kan vara en indelning utifran olika
malgrupper. Malgrupper kan vara olika agar- eller upplatelse-
former, en indelning i smahus, flerbostadshus, lokaler eller
liknande. En annan tankbar indelningsgrund kan utga fran olika
radonkallor. Fdrslagen till nya eller andrade statliga insatser kan
presenteras som enskilda eller som mer sammansatta Idsningar.
Om utredarens férslag innebdr behov av nya eller andrade
forfattningar, skall forfattningsforslag utarbetas.

I utredarens uppdrag ingar inte att lagga fram forslag nar det
géller fastighetstaxering eller nédr det galler skattelagstiftning i
ovrigt.

Konsekvensanalys av forslag

Utéver vad som framgar av 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) skall utredaren stélla kostnader mot nytta om det kan
ge vasentlig information, Oka tydligheten i redovisningen eller
underlatta jamforelser mellan olika forslag. Redovisningen skall
kopplas till varje enskilt forslag eller paket av forslag. Dar det ar
relevant skall alternativkostnadsresonemang foras. Kostnader for
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att inte genomfora forslag skall synliggoras. Slutligen skall forslag -
exempelvis forslag om regelforandringar eller nya regler - &ven
innehalla en bedémning av statens eller kommunernas eventuella
kostnader for reglernas genomfdérande och efterlevnad.

Sammanstallningen skall aven innehdlla faktiska prisuppgifter
for matning, atgarder, utbildning m.m. Déar s ar relevant och
tillampligt skall en sammanstéllning utifran teknisk och ekonomisk
effektivitet for olika radonatgarder ocksa goras.

Ovrigt

Utredaren skall vid utformningen av sina forslag beakta de even-
tuella krav pa anpassning som Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen medfor.

Utredaren skall samrdda med Boverket, Statens stralskydds-
institut, Socialstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Livsmedels-
verket, Folkhélsoinstitutet, Sveriges geologiska undersékning,
Svenska kommunforbundet, Miljomalskommittén och Nationella
folkhalsokommittén. Utredaren bor &ven samrada med andra
berérda myndigheter och organisationer. Vid samrad med miljo-
malskommittén och myndigheterna skall utredaren sarskilt beakta
vad som framkommer av myndigheternas arbete med olika
regeringsuppdrag med anknytning till regeringens proposition
Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart Sverige
(1997/98:145).

Utredningsarbetet skall vara slutfort senast den 1 november ar
2000.

(Miljodepartementet)
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Tillaggsdirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om radon i Dir.
bostader och vissa lokaler m.m. (M 1999:02) 2000:75

Beslut vid regeringssammantrade den 19 oktober 2000

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om radon i bostdder och vissa lokaler m.m.
(M 1999:02) skall ha slutfort sitt uppdrag senast den 1 februari
2001.

Uppdraget

Med stdd av regeringsbeslut den 2 december 1999 (dir. 1999:102)
tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att analysera problem
med radon i bostéder och vissa lokaler samt att presentera forslag
till atgarder som kan fa ner radonhalterna under gallande gransvar-
den. Utredningen skall enligt direktiven redovisa sitt slutbetan-
kande senast den 1 november 2000. Med &andring av denna
tidpunkt skall utredningen redovisa sitt slutbetdnkande senast den
1 februari 2001.

(Miljodepartementet)
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Bilaga 1

Saneringskostnader

Har redovisas kostnader per smahus eller bostad i flerbostadshus for
sanering av for hoga radonhalter. Kostnaden skall ses som ett medelvarde
for en storre mangd hus eller bostader. For respektive atgardsgrupp
anges det antal smahus eller bostader som vi bedomt vara aktuellt for
metoden.
Vi redovisar ocksa den energiokning som blir en foljd av saneringen.
Forutsattningarna for berdkningarna beskrivs sist i denna bilaga.
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Sanering av smahus

Radon fran byggnadsmaterialet

SOU 2001:7

Atg

nr

Atgardsbeskrivning

Antal

Inves
t
kostn

Kr

Energidkning
Flaktar Vérme

kwh/a  kwh/a
r r

Husets befintliga ventilationssystem
ses Over och justeras. Uteluftsdon
monteras i yttervéggar.
Luftvaxlingen beddoms 6ka med i
genomsnitt 0,15 oms./h under den
kallare arstiden.

Befintligt sjalvdragssystem byggs om
till mekaniskt franluftssystem. Fran-
luftsventilerna byts ut mot moderna
franluftsdon. | enstaka fall maste
kanalvaggarna tatas. Uteluftsdon
monteras i yttervéggar.
Luftvaxlingen dkas till 0,5 oms./h.
Installation av mekaniskt till- och
franluftssystem. Anlaggningen
dimensioneras for en luftomséttning
upp emot 1,0 oms/h om starkt
radonavgivande byggnadsmaterial
forekommer i stor méngd.
Luftvdrmevéxlare monterasin i
systemet.

Luftvaxlingen 6kas till 0,5 oms./h.
Luftvaxlingen okas till 1,0 oms./h.

7 000

18
000

15
000

8 000

20
000

55
000

2000

350 3350

550 0
600 3400
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Radon fran mark

Bilaga 1

Atg Atgardsbeskrivning Antal Inves Energiokning
. t
nr kostn Fldktar Véarme
Kr  kWh/a kwh/a
r r

6  Latt atkomliga lackagestallen i bygg- 30 20 450
nadskonstruktionen mot marken 000 000
tatas. Radonsug monteras i husets
bottenplatta alternativt radonbrunn i
marken utanfér huskroppen.

7 Vid mattligt forhojd radonhalt: 7 000 10 2 000
Latt atkomliga lackagestéllen i bygg- 000
nadskonstruktionen mot marken
tatas. Uteluftsdon monteras i ytter-
véggar. Befintligt sjalvdragssystem
eller mekaniskt franluftssystem ses
over.

Luftvéxlingen beddéms 6ka med i
genomsnitt 0,15 oms./h under den
kallare arstiden.
Radon fran bade byggnadsmaterial och mark
Atg Atgérdsbeskrivning Antal Inves Energiokning
. t
nr kostn Flaktar Véarme
Kr  kwh/& kwh/a
r r

8  Latt atkomliga lackagestallen i bygg- 4000 58 550 700
nadskonstruktionen mot marken 000
tatas. Mekaniskt till- och franlufts-
system med luftvdrmevéxlare
installeras.

Luftvéxlingen okas till 0, 60 oms./h.

9  Latt atkomliga lackagestallen i bygg- 2 000 70 950 700

nadskonstruktionen mot marken 000

tatas. Mekaniskt till- och franlufts-

system med luftvdrmevéxlare installe-

ras. Dessutom installeras radonsug
eller radonbrunn.
Luftvaxlingen okas till 0,60 oms./h.
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Flerbostadshus

Radon fran byggnadsmaterial

SOU 2001:7

Atg Atgardsbeskrivning Antal Inves Energidkning
. t
nr kostn Flaktar Véarme
Kr  kwh/& Kkwh/a
r r
4 Befintlig ventilation ses éver och 17 5500 1100
atgardas vid behov. Uteluftsdon 000
monteras i yttervéggar.
Luftvaxlingen beddoms 6ka med i
genomsnitt 0,15 oms./h under den
kallare arstiden.
5  Befintligt sjalvdragssystem konver- 6 000 20 450 1150
teras till mekaniskt franluftssystem. 000

Uteluftsdon monteras i yttervaggar.
Luftvaxlingen 6kas till 0,50 oms./h.

Radon fran mark

Detta géller bostdder med markkontakt i flerbostadshus.

Atg Atgardsbeskrivning Antal Inves Energidkning
. t
nr kostn Flédktar Véarme
Kr  kwh/& Kkwh/a
r r
6  Latt atkomliga lackagestallen i 8 000 17 1250
byggnadskonstruktionen mot marken 000
tatas. Radonsug monteras i husets
bottenplatta alternativt radonbrunn i
marken utanfér huskroppen.
7 Vid mattligt forhojd radonhalt: 8 000 10 1100
Latt atkomliga lackagestallen i 000

byggnadskonstruktionen mot marken
tatas. Uteluftsdon monteras i
yttervaggar. Befintligt sjalvdrags-
system eller mekaniskt franlufts-
system ses 6ver och justeras vid
behov.

Luftvaxlingen beddms 6ka med i
genomsnitt 0,15 oms./h under den
kallare arstiden.
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Radon fran bade byggnadsmaterial och mark

Géller bostdder med markkontakt i flerbostadshus samt andra byggnader

Atg Atgardsbeskrivning Antal Inves Energiokning
. t
nr kostn Flaktar Varme

Kr KWh/a  kWh/a
r r

10  Latt atkomliga lackagestallen i bygg- 1000 30 1600 1150
nadskonstruktionen mot marken 000
tatas. Radonsug eller radonbrunn
monteras. Ventilationen i bostéderna
forbéttras genom montering av
uteluftsdon i yttervaggar samt
installation av mekaniskt franlufts-
system.
Luftvaxlingen 6kas till 0,50 oms./h.

Skolor och forskolor

Radon fran mark

Atg Atgardsbeskrivning Antal Inves Energiokning
nr kostn Flaktar Vdrme

Kr KWh/a  kWh/a

r r
6  Latt atkomliga lackagestallen i bygg- 700 40 1700
nadskonstruktionen mot marken 000
tatas. Radonsug monteras i husets
bottenplatta alternativt radonbrunn i
marken utanfor huskroppen.
Radon i dricksvatten
Atg Atgérdsbeskrivning Antal Inves Energiokning
. t
nr kostn Flaktar Véarme

Kr  kWh/A kwh/a
r r

11 Installation av radonavskiljare 10 10 450
000 000

219



Bilaga 1 SOuU 2001:7

Forutsattningar

I kostnaderna for sanering har inraknats:

Kostnader for radonmatning efter atgard (250-400 kr/enhet).

Kostnader fér utredning av orsaker till férhdjda radonhalter samt forslag till
atgarder 1 000-3 000 kr/enhet.

Mervérdeskatt

Forutsattningarna for energiberdkningarna ar féljande:

Bostadsarea ~ Smahus Bostadsarea 128 m?
och volym Takhojd 25m
Flerbostadshus Bostadsarea 69 m?
Takhojd
Effektbenov ~ Smaéhus F-system 40 W
flaktar
FTX-system 2x40 W
Radonsug, 50 W
Flerbostadshus F-system 50 W
Radonsug 140 W
Skolor etc. Radonsug 200 W
Luftvaxling Smahus Fore &tgard 0,25 oms./h
Flerbostadshus Fore &tgard 0,35 oms./h

Arsmedeltemperatur utomhus 5,7°C, motsvarande Mélarregionen.
Arsmedeltemperatur inomhus 20°C.
Varmedtervinningsgrad 50 % (medelvérde for hela installationen).

Drift och underhall

Livslangd Flaktar i ventilationsanlaggningar 15-20 ar
Flaktar till radonsugar, -brunnar ca 10 &r

Kostnader Byte av franluftsflakt i flerbostadshus 1 500 kr/bostad
Byte av franluftsflakt i sméhus 2500 kr/bostad

Byte av FT-flaktar (2 st.) i smahus 3500 kr/bostad
Byte av flakt i radonsug, radonbrunn 2 500 kr/bostad
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Bilaga 2

Beraknade samhallsekonomiska
kostnader

I denna bilaga redovisas de berdknade samhéllsekonomiska kost-
naderna fram till ar 2050 av att atgarda alla bostader och lokaler for
skolor och forskolor enligt vara forslag. Kostnaderna anges i 2000
ars priser. Dessa kostnadsberdkningar ligger till grund for den
samhallsekonomiska kalkyl som presenteras i avsnitt 6.4.10 Kost-
nad per raddat statistiskt liv.

De kostnader som presenteras i tabellen avser totalkostnaden av
alla atgarder. 1 analysen av kostnad per raddat liv har vissa juste-
ringar gjorts s att analysen endast avser nettokostnaden av vara
forslag. Aven i fallet med att inga ytterligare statliga insatser gors
pa radonomradet, det sa kallade nollalternativet, kommer man att
mata och atgarda bostader men i betydligt lagre takt in om véra
forslag genomfors. De kostnader for matning, saneringsatgarder
och o©kad energiférbrukning som bedéms finnas dven i
nollalternativet har darfor exkluderats i analysen. Likasd har
analysen korrigerats for de liv som sparas pa grund av atgarder i
nollalternativet. Vi har anda valt att har redovisa totalkostnaden for
att ge en uppfattning av det totala resursbehovet av att atgarda alla
bostdder och lokaler for skolor och forskolor med halter Gver
400 Bg/m?®.
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Bilaga 2
Beraknade samhéllsekonomiska kostnader
Samhallsekonomiska kostnader olika ar fram till &r 2050 av att atgarda alla bostader
och lokaler for skolor och forskolor enligt vara forslag, miljoner kronor
Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Grénsvérde for miljokvalitetsnorm beslut skolor flerbostadshus
Information 133 123 055 055 055 055 055 055 055 055 055 055 05 055 055
Uthildning 333 233 233 07 07 07 075 07 07 07 075 025 025 025 025
Radonregister 372 372 152 152 152 152 126 126 126 126 126 042 042 042 042
Info totalt 838 728 440 282 28 28 256 256 256 256 256 122 122 122 122
Matning 64,27 6427 6427 6427 6427 64,27 6427 6427 6427 6427 1503 1503 1503 15,03
Atgarder 211,36 211,36 211,36 211,36 211,36 205,76 205,76 205,76 205,76 205,76 91,32 91,32 91,32 91,32
Energi 071 142 213 285 356 425 494 564 633 702 733 764 794
Underhall 10,25 10,25 10,25 10,25
Kommunernas tillsynsarbete 990 990 99 99 99 990 990 990 990 990 990 990 990 9,9 9,90
Forstarkning till SSI 055 055 055 055 05 055 05 055 05 055 05 055 055 055 055

Totalt

18,83 293,36 291,19 290,32 291,03 291,75 286,60 287,29 287,99 288,68 289,37 13529 135,60

135,91 136,22
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Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Grénsvérde for miljokvalitetsnorm smahus

Information 055 055 055 055 055 055 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Uthildning 025 025 025 025 025 025 013 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 0,06
Radonregister 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042
Info totalt 122 122 122 122 122 122 055 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049
Métning 15,03 15,03 15,03 15,03 15,03 15,03

Atgarder 91,32 45,66 4566 45,66 4566 4566 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Energi 825 856 871 886 902 917 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933
Underhall 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78
Kommunernas tillsynsarbete 9,90 990 990 990 99 990 99 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Forstarkning till SSI 055 055 055 055 055 055 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Totalt 136,52 91,17 91,32 91,48 91,63 91,79 36,55 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59 26,59
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Summg|
Ar 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050| d&r205Q
Grénsvérde for miljokvalitetsnorm
Information 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000] 1300
Uthildning 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006 006] 1831
Radonregister 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042 042| 3595
Info totalt 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 049 67,26
Matning 793,00
Atgarder 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 277050
Energi 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 933 37545
Underhall 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78 16,78] 572,20
Kommunemas tillsynsarbete 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 217,80
Forstarkning till SSI 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 1155
Totalt 26,59 2659 26,59 2659 2659 2659 26,59 26,59 2659 2659 2659 2659 2659 2659 2659 26,59| 4807,76
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Bilaga 3

Metod for berakning av kostnad per
raddat liv

Kostnaden per raddat liv av en atgard eller ett atgardsprogram har
beraknats pa foljande satt:

Kostnad per raddat liv =

Dar:
K, = Diskonterade kostnaden av de foreslagna atgarderna

et o
t=0

K, = Diskonterade kostnaden i nollalternativet

—
t=0
E, = Diskonterade antalet raddade liv efter &tgardernas

genomfdrande

vy a
t=0

E,, = Diskonterade antalet raddade liv i nollalternativet
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SOU 2001:7

B* = 1/(1+r)" = diskonteringsfaktor, r= 0,05

D, = Kostnaden av atgarden i ar t

D,. = Kostnaden i nollalternativet i ar t

Ly, = Antal raddade liv efter atgardernas genomforande i ar t

L. = Antal riddade liv i nollalternativet i ar t

T = Tidsperioden inom vilken kostnader och raddade liv av
atgarderna inkluderas i analysen fran t=0 da atgarderna borjar.

Berékningarna foljer den metod som beskrivs i Ramsberg, 2000.
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