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Denna promemoria beskriver de metoder som regeringen anviander i bedém-
ningen av potentiell BNP. Potentiell BNP gar inte att observera och bedéms
darfor utifran olika indikatorer och statistiska metoder. Olika prognosmakare
anvinder olika metoder for att bedoma potentiell BNP och det rader ingen
samstimmighet om vilken metod som dr mest limplig. Osikerheten i
bedémningen av denna variabel ar dérfor stor.

Potentiell BNP definieras som den nivd pa produktionen som skulle kunna
uppnas vid fullt resursutnyttjande av tillgingliga produktionsfaktorer, arbete
och kapital. Begreppet potentiell innebir i detta sammanhang inte den tekniskt
sett hogsta méjliga nivan for produktionen utan den niva som ar férenlig med
stabil inflation. Faktisk BNP:s avvikelse fran den potentiella BNP-nivan ger
ett matt pa i vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig. Denna avvikelse
kallas f6r BNP-gapet. Konjunkturliget, eller resursutnyttjandet, kan beskrivas
som hogt, lagt eller balanserat beroende pa hur faktisk BNP forhaller sig till
potentiell BNP. Om faktisk BNP patagligt 6verstiger (understiger) potentiell
BNP rader hogkonjunktur (lagkonjunktur). Nar BNP-gapet dr nira noll ar
konjunkturliget balanserat.

Att uppskatta nivan pa potentiell BNP och dess underliggande komponenter
ar av stor vikt vid bedomningen av resursutnyttjandet i ekonomin och ar
dirmed en viktig utgangspunkt nir det goérs prognoser av den framtida
makroekonomiska utvecklingen. Bedémningen av potentiell BNP ar ocksa ett
viktigt underlag for att avgéra behovet av stabiliserings- och strukturpolitik.
Vidare ir bedomningarna av resursutnyttjandet och de potentiella variablerna
viktiga for berikningen av det strukturella sparandet i offentlig sektor.
Berikningen anvinds i uppfoljningen av malet f6r den offentliga sektorns



finansiella sparande samt i uppféljningen av reglerna inom stabilitets- och
tillvaxtpakten.!

Potentiell BNP och dess komponenter

Potentiell BNP beridknas utifran potentiellt antal arbetade timmar och
potentiell produktivitet. Potentiellt arbetade timmar bestims i sin tur av
potentiella nivaer for ett antal underkomponenter (se figur 1). For den period
det finns utfallsdata pa de faktiska och observerbara motsvarigheterna till de
olika potentiella variablerna uppskattas de potentiella variablerna med hjilp av
statistiska metoder. Dirutéver gérs en bedémning av resursutnyttjandet i
nuliget, bl.a. baserad pa indikatorer.

Figur 1. Potentiell BNP och dess komponenter

Produktivitet

Medelarbetstid Sysselsittning

Arbetskraft

o Jamviktsarbetsloshet

For prognosperioden beaktas effekter av den demografiska utvecklingen
(befolkningstillvaxt och demografisk sammansittning), s.k. persistenseffekter
som kan uppsta 1 samband med utdragna ligkonjunkturer? och effekter fran
regeringens finanspolitiska dtgirder. Effekten av finanspolitiska atgirder
bed6éms pa lang sikt, vilket i detta fall antas vara tio ar. Det rader stor osikerhet

' Det strukturella sparandet i den offentliga sektorn &r en berdkning av det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn utifran antagandet att sektorns inkomster och utgifter inte paverkas av konjunkturlaget eller
av engangseffekter.

2 Djupa och langvariga lagkonjunkturer kan paverka arbetslésheten genom att strukturella faktorer férandras.
Till exempel kan individers kompetens och sdkaktivitet paverkas negativt av langvarig franvaro fran
arbetsmarknaden, vilket kan férsamra matchningen mellan vakanser och arbetslésa. Arbetslésheten tenderar
darfor att droja sig kvar pa en hoégre niva och anpassar sig sedan langsamt mot lagre nivaer.
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kring 1 vilken utstrackning och i vilken takt finanspolitiska atgarder faktiskt
paverkar de potentiella variablerna.

Potentiellt antal arbetade timmar

Potentiellt antal arbetade timmar bestims av potentiell medelarbetstid och
potentiell sysselsittning (se figur 1). Potentiell sysselsdttning bestims i sin tur
av potentiell arbetskraft och potentiell arbetsléshet. For det senare begreppet
anvinds ofta jamviktsarbetsloshet som synonym. Da jaimviktsarbetsléshet ar
det vanligast férekommande begreppet anvinder regeringen konsekvent
detta.

Jamviktsarbetsloshet

Det finns flera olika teoretiska definitioner av jamviktsarbetsloshet och olika
empiriska ansatser fOr att uppskatta dess niva och utveckling.? Pa lingre sikt
bestims jamviktsarbetslosheten av strukturella faktorer, sisom exempelvis
matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden och konstruktionen av olika
skatte- och ersittningssystem.* Dessa strukturella faktorer kan variera 6ver tid
och dirfér bedoms jaimviktsarbetslosheten vara tidsvarierande.

Pa kort till medelling sikt kan jamviktsarbetslosheten definieras som den
arbetsloshetsniva som dr forenlig med en stabil l6nedkningstakt. Detta
samband kallas dven for NAWRU (Non-Accelerating Wage Rate of
Unemployment). NAWRU paverkas, utéver strukturella faktorer, ocksa av
variationer i loner, priser och inflationsférvantningar.> NAWRU kan avvika
fran den langsiktiga jamviktsarbetslosheten exempelvis vid sarskilt djupa eller
langvariga lagkonjunkturer med hég langtidsarbetsloshet, eller i perioder dar
inflationsforvintningarna tydligt avviker fran de som dr forenliga med
inflationsmalet. I takt med att chockerna i ekonomin ebbar ut konvergerar
NAWRU mot den langsiktiga nivan pa jamviktsarbetslosheten. Denna
anpassning kan ta tid.

Regeringens bedomning av NAWRU baseras pa skattningar fran en modell
tor perioden 1980 till innevarande ar (se bilaga 1). Under skattningsperioden
antas arbetsloshetsgapet, dvs. den faktiska arbetsloshetens avvikelse fran

3 For en 6versikt se exempelvis Richardson m.fl., The concept, policy use and measurement of structural
unemployment, OECD Economics Department Working Paper nr 250, 2000.

4 Se Pissarides, Equilibrium unemployment theory, MIT Press, 2000.

5 Se exempelvis Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2017.
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NAWRU, vara asymmetriskt 6ver konjunkturcykeln sa att lagkonjunkturer ar
lingre an hégkonjunkturer.6

Utéver NAWRU skattas nivan pa den langsiktiga jaimviktsarbetslosheten.
Denna skattning baseras pa skattningar av strukturella floden mellan olika
tillstand pa arbetsmarknaden (se bilaga 2). Till denna skattning liggs en
bedémning av effekter av demografi och eventuella finanspolitiska atgirder,
savil aktiva som passiva. NAWRU antas konvergera till den lingsiktiga
jamviktsarbetslsheten inom en tioarsperiod.

De demografiska effekterna baseras pa regeringens demografiska arbets-
marknadsmodell (AMOD, se bilaga 2). Foér att beddma de lingsiktiga
effekterna av finanspolitiska dtgirder anvinds olika metoder som grundar sig
pa den forskning som finns inom respektive omrade.”

Djupa konjunkturnedgangar kan paverka arbetsmarknadens funktionssitt,
vilket kan leda till langa perioder av hég arbetsléshet som ofta drojer sig kvar
péa en hog niva en viss tid efter krisen, s.k. persistenseffekter.® Till exempel kan
personer som har varit arbetslosa en lingre tid fa svirare att hitta ett jobb till
toljid av att de forlorat relevant kompetens eller bedéms ha gjort sa av
arbetsgivare.

Potentiell arbetskraft och medelarbetstid

Storleken pa arbetskraften beror pa den demografiska utvecklingen, institu-
tionella faktorer och finanspolitiska atgarder men varierar ocksa till viss del
med konjunkturutvecklingen. Arbetskraftsdeltagandet antas vara hégre i en
hégkonjunktur 4n i en ligkonjunktur. Det férklaras av att fler soker sig till
arbetsmarknaden, och arbetskraftsdeltagandet blir hogre 4n den potentiella
nivan, ndr arbetsmarknadsutsikterna ar bittre. For utfallsperioden skattas
potentiell arbetskraft genom att den faktiska arbetskraften rensas for
konjunkturella effekter. Som matt pa konjunkturen pa arbetsmarknaden
anvinds arbetsloshetsgapet, vilket beriknas som skillnaden mellan faktisk
arbetsloshet och NAWRU. Den konjunkturrensade arbetskraften bestims av

ckvationen AKP = AK + n(U — U*) dir AK ir faktisk arbetskraft och

51 den studerade tidsperioden ingar bade den tidiga 1990-talskrisen och finanskrisen 2008, vilket ger
sarskilda skal till att inte anta att arbetsléshetsgapet ar symmetriskt i modellskattningen. Se exempelvis
Morley och Piger, The asymmetric business cycle, The Review of Economics and Statistics 94(1), 2012.

7 Vissa av metoderna redovisas i rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt
beddémas? fran Finansdepartementets ekonomiska avdelning (2011:1).

8 Se Mossfeldt, M. och Osterholm, P, The persistent Labour-Market Effects of the Financial Crisis. Working
paper nr. 117, Mars 2010, Konjunkturinstitutet.

4 (16)



(U—-U")ir arbetsloshetsgapet. Parametern 1) ar en elasticitet som visar hur
konjunkturkinslig arbetskraften dr och parametern tillats variera 6ver tid.”
Den konjunkturrensade arbetskraften inklusive kortfristprognosen HP-
filtreras darefter for att erhdlla den potentiella arbetskraften t.o.m. senaste
utfall.'9 Att prognosen inkluderas i HP-filtreringen beror pa att enskilda
kvartal kan uppvisa relativt stor variation och att det sista utfallet darfér kan
fa stor effekt da HP-filter i1 allminhet har s.k. dndpunktsproblem. Det beror
pa att virdet en enskild tidpunkt beriknas utifrin virden bade bakait och
framat i tiden. Potentiell arbetskraft skrivs sedan fram fran forsta
prognoskvartalet med demografiska effekter. Vidare gérs en bedémning av
effekter pa arbetskraft av eventuella finanspolitiska atgarder.

Potentiell medelarbetstid skattas under utfallsperioden genom att HP-filtrera
den faktiska medelarbetstiden inklusive kortsiktsprognosen. Med hjilp av
detta HP-filter kan den langsiktiga trendkomponenten i faktisk medelarbetstid
isoleras. Denna trendkomponent antas motsvara potentiell medelarbetstid.
Dirutover gors dven en bedémning av nivan pa potentiell medelarbetstid i
nuldget. Fér prognosperioden antas potentiell medelarbetstid dterga till ett
historiskt genomsnitt och pa lang sikt antas den foélja den demografiska
utvecklingen. Det gérs dven en beddmning av effekter av eventuella finans-
politiska atgirder pa medelarbetstid.

Potentiell produktivitet

For att skatta potentiell produktivitet till baspris anvands ett HP-filter pa utfall
tor arbetsproduktivitet 1 hela ekonomin fran nationalrakenskaperna fr.o.m.
1981 t.o.m. det senaste kvartalsutfallet inklusive kortsiktsprognosen. Med
hjalp av detta HP-filter kan den langsiktiga trendkomponenten i faktisk
produktivitetsutveckling skattas. For att berakna potentiell produktivitet till
marknadspris adderas det potentiella skattenettot till potentiell produktivitet
till baspris. Skattenettot ar skillnaden mellan BNP till marknadspris och BNP
till baspris och utgbrs av nettot av skatter och subventioner. Precis som for
Ovriga variabler anvinds ett HP-filter for att skatta trendkomponenten i
skattenettot. HP-filtreringen g6rs 1 detta fall pa arsdata.

9 Parametern, 1 , bedéms uppga till 0,3 under perioden 1980-1989, 0,5 under perioden 1990-1999, 0,25
under perioden 2000—-2009 och 0,2 fr.o.m. 2010. Beddmningen ar baserad pa en skattning av det historiska
sambandet mellan arbetsléshetsgap och arbetskraftsdeltagande.

0 Ett HP-filter (Hodrick-Prescott-filter) &r en matematisk metod fér att berdkna en trend i en tidsserie. HP-
filtreringen anvander ett lambda=1600 vid kvartalsdata och ett lambda=100 vid arsdata for samtliga
potentiella variabler.
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Nuldgesbedomningen av potentiell produktivitetsniva utgar emellertid frin
bedémningen av storleken pa ekonomins produktivitetsgap. Produktivitets-
gapet mater resursutnyttjandet inom foretagen, dvs. i vilken utstrickning
foretag anvinder sina resurser i form av t.ex. maskiner och personal. Det
bed6ms med hjilp av indikatorer som t.ex. olika matt pd foretagens kapacitets-
utnyttjande. Nir vil produktivitetsgapet dr bestimt kan den potentiella
produktivitetsnivan l9sas ut.

For prognosperioden gors sedan ett antagande om att den potentiella produk-
tivitetstillvixten pa lingre sikt atergar till den faktiska produktivitetstillvixtens
historiska genomsnitt (1981-2021) justerat for en forindrad bransch-
sammansittning inom naringslivet. Tjinstebranscher har i genomsnitt en ldgre
produktivitetstillvaxt dn industri. Den Okande andelen tjanstebranscher i
niringslivet antas saledes dampa produktivitetstillvixten. Denna effekt
uppskattas till ca —0,3 procentenheter per ar for produktiviteten i
niringslivet.!! Produktivitetstillvixten i offentlig sektor antas vara noll
Produktivitetstillvixten for hela ekonomin pa lang sikt antas ddrmed vara strax
under 1,5 procent. Vidare beaktas effekter av eventuella finanspolitiska
atgirder.

Potentiell BNP

Potentiell BNP 1 hela ekonomin beriknas genom att multiplicera potentiellt
antal arbetade timmar och potentiell produktivitet till marknadspris.

BNP-gap
BNP-gapet beriknas som skillnaden mellan BNP och potentiell BNP som
andel av potentiell BNP (till marknadspris).

Potentiell BNP i Iopande priser

Beskrivningarna av potentiell BNP har avsett variabeln mitt i fasta priser.
For att berakna potentiell BNP i l6pande priser multipliceras potentiell BNP
1 fasta priser med en BNP-deflator.!> Denna BNP-deflator tas fram med
hjilp av ett HP-filter fOr att skatta trenden 1 den faktiska BNP-deflatorn.
HP-filtreringen gors i detta fall pa kvartalsdata fr.o.m. 1993 for
utfallsperioden och prognoshorisonten.

" Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2021.

2 En BNP-deflator avser priskomponenten i BNP matt i I6pande priser och definieras som BNP i I6pande
priser delat med BNP i fasta priser.
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Bilaga 1: Statistisk modell for NAWRU

For att bedéma nivin pa NAWRU (Non-Accelerating Wage Rate of
Unemployment) anvinds en modell. Eftersom NAWRU inte gar att observera
kravs sarskilda statistiska metoder for att uppskatta den. Den metod som
anvands idr en s.k. tillstindsmodell (pa engelska State Space Model). Sadana
modeller ér sdrskilt konstruerade for att skatta icke-observerbara tillstind och
anvinds i en mingd olika discipliner, sisom exempelvis makroekonomi,
finans, elektroteknik, neurovetenskap och evolutionir biologi. Grundtanken
ar att uppskatta NAWRU genom att kombinera antaganden om dess tids-
dynamik med antaganden om dess relationer till observerbara makrovariabler.

Tva makrovariabler pa kvartalsfrekvens anvinds i modellen. Den forsta ér
arbetsloshet f6r aldersgruppen 15-74 ar.!® Den andra ir procentuell f6érand-
ring 1 real arbetskostnad i niringslivet per producerad enhet.'* Variablerna ér
sasongsrensade. Datamaterialet stracker sig fran det forsta kvartalet 1980 till
de senaste publicerade utfallen vid en given prognosomgang.

Modellspecifikation

I tillstandsmodellen antas NAWRU vara den arbetsléshetsniva som vid varje
given tidpunkt ar konsistent med langsiktigt stabil arbetskostnadsutveckling i
niringslivet. Denna arbetsloshetsniva antas vara tidsvarierande.

Ett antal ekvationer beskriver de relevanta antagandena. Forst beskrivs arbets-
l6sheten som summan av tva komponenter: en trendande och en cyklisk enligt

dar U; ar arbetslosheten, Uy ar NAWRU och UtG P e arbetsloshetsgapet 1

kvartal t. Arbetsloshetsgapet idr skillnaden mellan arbetslésheten och
NAWRU och utgor darfor ett matt pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden.
Medan arbetslosheten dr observerbar och kan maitas 4r NAWRU och det
tillh6rande arbetsloshetsgapet inte observerbara och maste skattas.

Vidare relaterar arbetsloshetsgapet till arbetskostnadsutvecklingen enligt

3 Arbetsléshet méats som andelen arbetslésa av antalet personer i arbetskraften och publiceras I6pande i
arbetskraftsundersdkningarna av Statistiska centralbyran.

4 Real arbetskostnad i naringslivet per producerad enhet berdknas som arbetskostnad i naringslivet i I6pande
pris dividerat med foradlingsvardet i naringslivet i I6pande pris. Dessa publiceras I6pande i kvartals- och
arsberdkningarna av nationalrdkenskaperna av Statistiska centralbyran.
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ARULC, = 8 + 8;ARULC,_ + 8,U% + 8505 4 eRUIC,

dar ARULC, ir procentuell kvartalstérindring av real arbetskostnad i ndrings-

livet per producerad enhet, UtG P jr ett fyra-kvartals-glidande medelvirde av
arbetsloshetsgapet enligt

3
—— 1
Gap __ Gap
Ut - Zz Ut—i ’
i=0

ar en normalfordelad felterm som beskrivs med

Sg?ULC

RULC 2
€t ~ N(0, ogyLc)
och 8, 81, 8,, 85 och 04y, ¢ ir parametrar som skattas.

Nir arbetsloshetsgapet dr negativt finns ett Ionedkningstryck som forvintas
leda till att arbetskostnaderna stiger 1 snabbare takt, och nir arbetsloshetsgapet
ar positivt forvintas 1 stallet arbetskostnadsutvecklingen att dimpas. Dessa
effekters magnitud och dynamik beror pd parametervirdena. Om
arbetslosheten 1 stillet sammanfaller med NAWRU under en lingre tid, dvs.

UGap — UGap

t t—4
faktorer och sin egen inneboende dynamik. I sadant fall férvintas arbets-

= 0, beror férindringen i arbetskostnaderna endast pa slump-

kostnaderna stabiliseras kring en lingsiktig procentuell férindringstakt. Pa sa
siatt ot NAWRU den arbetsléshetsniva som pa sikt har en neutral effekt pa
arbetskostnadsutvecklingen.

NAWRUSs dynamik beskrivs med

Ui = Uiy + AUy,
AU = AU;_; + &7

.
direl” ~ N (O, 05*) och 05* ir en parameter som skattas.

Forindringstakten i NAWRU antas f6lja en s.k. slumpvandringsprocess, vilket
innebir att forindringen av forandringstakten dr slumpmaissig och oberoende.

Slutligen beskrivs arbetsloshetsgapets dynamik enligt
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G G G Ga
U =pu(l— ¢y — ) + ¢1Ut_alp + ¢2Ut_azp +&f ’

dar etUGap ~ N(O, jS;ap), och u, ¢1, ¢, och ULZ,Gap ir parametrar som
skattas. Detta innebdr att arbetsloshetsgapet antas folja en autoregressiv
process, dvs. att arbetsloshetsgapets nuvarande niva ir linjirt beroende av dess
tidigare nivaer. Ekvationen dr skriven i vintevardesjusterad form, vilket inne-

bir att parametern U beskriver arbetsléshetsgapets langsiktiga skillnad fran 0.

Arbetsloshetsgapets asymmetri

Modellspecifikationen dr snarlik den specifikation som Europeiska
kommissionen anvinder for att skatta NAWRU 1 EU:s medlemsstater.!> En
uppenbar skillnad mellan regeringens modell och kommissionens modell ér
regeringens antagande om arbetsloshetsgapets asymmetri. Om arbetsloshets-
gapet ir symmetriskt innebar det att arbetsloshetsgapet i genomsnitt dr noll
och att lag- och hégkonjunkturer, 1 termer av arbetsloshet, dr av lika stora
omfattningar. Enkelt uttryckt skulle det innebira att en stor ekonomisk kris
under en tidsperiod skulle motsvaras av en lika stor 6verhettning eller en
utdragen hégkonjunktur en annan tidsperiod. Det kan anses sndvt att anta att
ckonomin fungerar pa det sittet. Det finns ocksa studier som ger stoéd for
pastdendet att konjunkturvariationer inte ir symmetriska.’® Aven om det
skulle stimma att arbetsloshetsgapet i genomsnitt dr noll pa sikt, ar det lingt
ifran sikert att det stimmer under den tidsperiod som modellen skattas over.
Till exempel ingar bade 90-talskrisen och finanskrisen 2008 i den studerade
tidsperioden, vilket ger sirskilda skal till att inte anta att arbetsléshetsgapet ar
symmetriskt i modellskattningen.

Kommissionens modell skattar NAWRU 1 Sverige under antagandet att
arbetsloshetsgapet ar symmetriskt, och sedan gors en justering i efterhand for
att ta hinsyn till eventuell asymmetri. I regeringens modell tillats i stillet
arbetsloshetsgapet att vara asymmetriskt, dir arbetsloshetsgapets forvintade

avvikelse fran noll regleras med parametern y. Detta f6ljer av det korta beviset

Ga
E(UFP) = E (n(1 — 1 — ) + $1USP + ¢oUST + ") =

5 Se Havik m.fl., The production function methodology for calculating potential growth rates & output gap,
European Economy Economic Papers 535, European Commission, 2014.

6 Se exempelvis Morley och Piger, The asymmetric business cycle, The Review of Economics and Statistics
94(1), 2012.
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E(U{P) = u(1 — ¢y — ¢3) + 01 E(USP) + ¢, E(USE
= E(UtGap)(l - ¢’1 - ¢2) = M(l - ¢1 - d)z) =
E(U77) = n

.. . .. Ga . S
dir E (+) dr vintevirdesoperatorn och U, P antas vara kovariansstationir,

vilket bl.a. innebir att E(US %) = E(UZP) for alla t.

Svensk ekonomi bedéms ha varit 1 lagkonjunktur i stérre utstrickning dn i
hégkonjunktur sedan 1980, och foljaktligen att arbetsloshetsgapet har varit 1
genomsnitt positivt (dvs. g > 0). Denna beddmning tas in i modellen genom
att  tilldela parametern en sannolikhetsférdelning pa férhand, en
s.k. a priori-férdelning. Férdelningen beskrivs enligt

u= —03+15xB,
B ~ Beta(4,2),

dir Beta(a, B) stir for Beta-fordelningen. Detta innebir bl.a. att parametern
U med 100 procent sannolikhet ~ ligger 1 intervallet
[-0,3 1,2], med ungefir 50 procent sannolikhet ligger i intervallet [0,5 0,9] och
har det forvantade virdet 0,7.

Skattningsmetod

En bayesiansk skattningsmetod anvinds for modellens parametrar. Forenklat
uttryckt innebidr det att skattningsresultatet ar en kombination av tva olika
sannolikhetsbedomningar. Den forsta dr inte databaserad, pa sa satt att den 1
stillet bestar av foruppfattningar kring storleken pa olika parametervirden.
Den andra dr databaserad, pa sa sitt att den anger sannolikheten att det
aktuella datamaterialet kan ha uppstitt givet olika uppsittningar
parametervirden. Ett annat sitt att beskriva metoden ar att man tar avstamp 1
sina uppfattningar for att sedan uppdatera dem nir man har studerat
datamaterialet. P vilket satt och hur mycket uppfattningarna uppdateras beror
pa hur starka de empiriska bevisen for olika parametervirden ar. I syfte att
gora en sadan skattning anvinds en Metropolis-Hastings-algoritm.!”

7 Se Hastings, Monte Carlo Sampling Methods Using Markov Chains and Their Applications, Biometrika,
57(1), 1970.
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Darutover anviands ett s.k. kalmanfilter for att skatta NAWRU och
arbetsloshetsgapet i enlighet med tillstindsmodellen.!8

Revideringstendenser och framskrivningar

Modellen ir en tillstindsmodell som filtrerar en icke-observerbar trend, i detta
fall NAWRU. Det ar kint att sidana modeller kan vara sirskilt osikra kring
de senaste utfallen, vilket tyvirr ofta dr den mest intressanta tidsperioden for
en prognosmakare. Detta innebir att nya utfall kan leda till stora revideringar
1 skattningen av. NAWRU i nirtid. Det finns ett stort virde 1 att ha
torhallandevis stabila skattningar 6ver tid. I syfte att minska risken for stora
revideringar pa grund av enstaka utfall anvinds tva metoder.

Den forsta metoden innebir att NAWRU bestims av medelvirdet av de fyra
senaste skattningar med olika sista utfallskvartal. Specifikt innefattar den forsta
skattningen alla tillgingliga utfall, den andra saknar det senaste kvartalet, den
tredje saknar de tva senaste kvartalen och den fjirde saknar de tre senaste
kvartalen. Denna metod minskar revideringar i NAWRU till £6ljd av tillfalliga
hindelser i de senaste utfallen, samtidigt som dessa utfall anda beaktas.

Den andra metoden stabiliserar NAWRU med hjalp av ett s.k. ankare.
Metoden innebir att modellen kidnner till en framtida observation av NAWRU
pa forhand, ett s.k. modellankare. Denna information paverkar nuliges-
skattningen av NAWRU, eftersom modellen bedémer att det ar osannolikt att
NAWRU 1 dag kan skilja sig vasentligt frain NAWRU i den framtida
observationen.!” Detta leder till skattningar som 4r mindre kansliga for enstaka
utfall, vilket minskar revideringstendensen. Modellankaret bestims av den
skattade langsiktiga jamviktsarbetslosheten innan ytterligare bedémda
demografiska effekter, finanspolitiska effekter och persistenseffekter
adderats.20

NAWRU skrivs fram f6r innevarande och nastkommande ar 1 riktning mot
modellankaret. Framskrivningen baseras pa den skattade dynamiken i
modellen. Direfter skrivs NAWRU fram linjirt mot den slutgiltiga
bedomningen av den langsiktiga jamviktsarbetslosheten, som inkluderar

8 Fér en genomgang av tillstandsmodeller och kalmanfiltret, se Durbin och Koopman, Time Series Analysis
by State Space Methods, 2" Ed., Oxford University Press, 2012.

9 Fér en detaljerad beskrivning av metoden se Atanas m.fl., NAWRU Estimation Using Structural Labor
Market Indicators. Discussion Paper 069, European Commision, 2017, s. 26-27.

20 Bilaga 2 beskriver hur skattningen av den langsiktiga jamviktsarbetslésheten gar till.
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demografiska och finanspolitiska effekter. NAWRU konvergerar till den
langsiktiga jamviktsarbetslosheten inom tio ar.
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Bilaga 2: Beddmning av den langsiktiga jAmviktsarbetsldosheten

Den langsiktiga jamviktsarbetslosheten dr den arbetsloshet som ekonomin
anpassas mot pa lang sikt, om inga nya storningar sker och nir effekter av
tidigare storningar pa arbetsmarknaden har klingat av, vid nu givna regler och
institutioner. Det forsta steget vid bedomningen av den langsiktiga
jamviktsarbetslosheten dr att skatta jamviktsarbetslosheten utifrin en empirisk
tolkning av en sok- och matchningsmodell. Till denna skattning av den
langsiktiga jamviktsarbetslosheten adderas sedan en bedémning av framtida
effekter av demografiska férindringar och finanspolitiska atgirder, savil
aktiva som passiva.?! Vidare adderas samma antagande om asymmetri som for
den historiska skattningen av NAWRU.

Jamviktsarbetslosheten utifran en s6k- och matchningsmodell

Bedomningen av den langsiktiga jamviktsarbetslosheten utgar fran att
arbetsmarknaden karaktiriseras av sOkfriktioner, dvs. att det tar tid och ar
kostsamt for savil féretag som arbetslésa att hitta varandra. S6k- och
matchningsmodellen dr en allmint vedertagen teori for att beskriva
arbetsmarknadens funktionssitt pa lang sikt, dvs. nir arbetsmarknaden
befinner sig i jidmvikt. I en s6k- och matchningsmodell beskrivs
jamviktsarbetslésheten som en flédesjamvikt. Denna jamvikt bestims av att
sannolikheten att 6verga frin en arbetsmarknadsstatus till en annan dr
konstant mellan samtliga tillstind. Dessa sannolikheter beskriver t.ex. hur stor
chansen dr att arbetslosa far jobb och blir sysselsatta, eller riskerna att
sysselsatta forlorar jobbet och blir arbetslosa eller blir sjuka och limnar
arbetskraften. Om samtliga Overgangssannolikheter 4r konstanta leder det
over tid till att flodet frian t.ex. arbetsloshet ar lika stort som flodet till
arbetsloshet — det uppstir dirmed en flédesjamvikt dar stockar 1 termer av
arbetsloshet, sysselsittning m.m. dr konstanta.

Forindring i jamviktsarbetsloshet 1 en s6k- och matchningsmodell sker till
foljd av foérandringar i de strukturella Gvergangssannolikheterna. Om t.ex.
matchningen blir battre, dvs. att féretag och arbetssokande far littare att finna
varandra, 6kar sannolikheten att en arbetslos finner arbete och blir sysselsatt.
Allt annat lika minskar da jamviktsarbetslosheten.

21 En del av metoderna fér att bedéma sysselsattningseffekten av finanspolitiska atgarder redovisas i
rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas? fran Finansdepartementets
ekonomiska avdelning (2011:1).
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Skattning av jamviktsarbetslosheten

I de data som beskriver arbetsmarknaden i arbetskraftsundersdkningarna
redovisas floden mellan olika arbetsmarknadstillstind som kan tolkas som
overgangssannolikheter. Med hjilp av dessa gar det att beskriva
arbetsmarknadens funktionssitt pa ett sitt som dr ndra en sok- och
matchningsmodell.?? De faktiska 6vergangssannolikheter som rader vid ett
givet tillfille pa arbetsmarknaden beskriver dock inte den lingsiktiga
arbetsmarknadsjamvikten utan dessa kommer paverkas av variationer som
uppstar pa kort sikt, som t.ex. konjunkturell variation som innefattar
forindring 1 loner, priser och inflationsférvintningar. Det behdvs 1 stillet
sannolikheter som ger en bild av hur floden mellan arbetsmarknadsstatus ter
sig utan denna kortsiktiga variation. Detta kan dstadkommas genom att t.ex.
se till konjunkturindikatorer och direfter rensa flédena fran effekter av
konjunkturen. Konjunkturrensningen 4r gjord utifrin det samband som
samtliga Gvergangssannolikheter eventuellt har med konjunkturen.?® For vissa
overgangssannolikheter dr korrelationen med konjunkturen tydlig. Exempel
pa dessa dr sannolikheten for arbetslosa att ga till sysselsattning och sysselsatta
att ga till arbetsléshet. For andra 6vergangssannolikheter finns ingen tydlig
korrelation till konjunkturen som t ex. sysselsatta som gar till pension eller till
sjukskrivning utanfor arbetskraften. For varje overgangssannolikhet skattas
sambandet till konjunkturen, oavsett om korrelationen dr hog eller inte.
Utifran detta ges intercept som beskriver den genomsnittliga nivin och
residualer som beskriver den variation som zfe samvarierar med

konjunkturen.

De konjunkturrensade tidsserierna har fortfarande kortsiktig fluktuation som
t.ex. kan bero pa tillfilliga foérandringar pa arbetsmarknaden eller statistiska
fel. For att justera for detta brus anvands ett HP-filter. Dessa resulterande
oversgangssannolikheter kommer beskriva en jaimvikt pa arbetsmarknaden
utan konjunkturell och kortsiktig variation.

For att erhalla den jimviktsarbetsloshet som dessa 6versgangssannolikheter
leder till anvinds en iterativ process som numeriskt berdknar jimvikten vid

22 For liknande metoder se t ex Tasci, M. (2012), The Ins and Outs of Unemployment in the Long Run:
Unemployment Flows and the Natural Rate, Federal Reserve Bank of Cleveland Working Paper, 12-24 och
Finlands bank (2017), A new method to measure structural unemployment via labour market flows, Bank of
Finland Bulletin, 5/2017.

2 Det som anvands som konjunkturindikatorer &r Konjunkturinstitutets enkatbaserade
resursutnyttjandeindikator och arbetskraftsundersokningarnas faktiska arbetade timmar i relation till det totala
utbudet av arbetade timmar. Det totala utbudet av arbetade timmar definieras har som summan av faktiska
arbetade timmar och de timmar som arbetsldsa, latent arbetslésa och undersysselsatta menar att de skulle
arbeta om de fick méjligheten.
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varje tidpunkt. En férenklad version av detta ekvationssystem visas nedan dar
sysselsittningen (E), arbetslosheten (U) och utanfor arbetskraften (I) relateras
till varandra genom foregiende periods stockar och de konstanta
6versgangssannolikheterna (f;j¢) dér 7 dr ursprunglig arbetsmarknadsstatus
och ;j malet. Subskriptet # dsyftar den tidpunkt som sannolikheterna
representerar i arbetskraftsundersékningen, t.ex. kvartal 3 ar 2020. Subskriptet
p representerar den iterativa process som anvinds for att berdkna
jimviktsstockar  tills  dess att Upy = Upp_q  vilket siledes  ger
jamviktsarbetslosheten i tidpunkt #

Et,p = Et,p—l - (feu,tEt,p—l + fei,tEt,p—l) + (fue,tUt,p—l + fie,tlt,p—l)
Up = Utp_1 — (fue,tUt,p—l + fui,tUt,p—l) + (feu,tEt,p—l + fiU,tIt,p—l)

lip = ltpq — (fiu,tlt,p—l + fie,tlt,p—l) + (fui,tUt,p—l + fei,tEt,p—l)

I den modell som anvinds i bedémningen av jamviktsarbetsloshet anvinds
utéver sysselsittning och arbetsloshet dven fyra statusar utanfor arbetskraften
enligt arbetskraftsundersékningarnas definition. Dessa édr sjuka utanfor
arbetskraften, studerande wutanfoér arbetskraften, pensionerade utanfor
arbetskraften och 6vriga utanfér arbetskraften. Detta ger saledes 6 arbets-
marknadsstatus och 30 fléden sinsemellan samt ytterligare 6 nettofldden.
Dessa nettofléden beskriver hur stockarna dndras utover fléden mellan
arbetsmarknadsstatus, t.ex. pa grund av forandringar i befolkningen mellan tva
kvartal. Aven nir 36 fléden anvinds ir grundprincipen densamma: jamvikt
rader pa arbetsmarknaden nir 6vergangssannolikheterna ir konstanta.

Demografi och jamviktsarbetsléshet

Demografiska forindringar kan pa kort och medellang sikt antas paverka
jaimviktsarbetslosheten, exempelvis genom att andelen svaga grupper pa
arbetsmarknaden forindras.

Arbetsmarknadsvariablerna skrivs fram med den demografiska utvecklingen
enligt SCB:s befolkningsprognos fordelad pa motsvarande grupper. Den
demografiskt betingade tillvixttakten fér respektive arbetsmarknadsvariabel
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kommer diarmed att aterspegla bade férandringar 1 befolkningens storlek och
forindringar i befolkningens sammansittning.?*

De demografiska effekterna baseras pa regeringens modell AMOD. Modellen
innehaller utfallsdata frain SCB:s arbetskraftsundersékningar fér arbets-
marknadsvariabler som t.ex. arbetskraft, arbetsléshet och arbetade timmat.
Samtliga variabler dr fordelade pa kon, alder och geografisk hirkomst.?>
Modellen antar oférandrat beteende och varje delgrupps arbets-
marknadsstatus skrivs fram med SCB:s befolkningsprognos.?¢ Jamvikts-
arbetslosheten skrivs fram till /410 och kommer dirmed att dterspegla
sammansittningsforindringar i befolkningen.

Pa lang sikt kan arbetsmarknaden och 16nebildningen antas ha anpassat sig till
demografiska forindringar. Jamviktsarbetslosheten paverkas dirfor inte av
demografiska forskjutningar pa lang sikt. Metoden tar hinsyn till detta genom
att anta att det tar 15 ar for ekonomin att anpassa sig till en demografisk
forindring (dvs. effekten av en forindring i period 7 minskar med en
femtondel per ar). Da ges den totala demografiska effekten i 710 av summan:

10

4+n
Z(AU{%‘)D 20
n=

Sammantagen bild av jamviktsarbetslosheten

Summan av den demografiska effekten, den finanspolitiska effekten,
persistenseffekter samt antagandet om asymmetri i 7410 adderas till
skattningen av den langsiktiga jamviktsarbetslosheten. Detta ger ett
punktestimat som arbetsmarknaden antas anpassas mot under tio ar.

24 Demografiska férandringar bedéms inte ha nagon bestaende effekt pa arbetslésheten pa lang sikt. | nartid
och aven pa tio ars sikt antas dock demografiska forandringar ha viss betydelse for arbetsléshetens
utveckling.

% Alder ar férdelad pa ettarsklasser fr.o.m. 15 t.o.m. 74 ar medan harkomst &r uppdelad pa fyra grupper: fédd
i Sverige, fodd i Norden, fédd i Europa eller fédd utanfér Europa.

% For aldersgruppen 55-64 ar gérs ett undantag fran antagandet om oférandrat beteende. Trenden med
minskande andel sjuka utanfor arbetskraften antas fortsatta, vilket innebar att arbetskraftsdeltagandet i
samma aldersgrupp okar.
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