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Sammanfattning

Sveriges elva Handelskammare tillstyrker gemensamt utredningens forslag om ett nytt
statligt bolag for genomférande av transportinfrastruktur. Vi menar dock att forslagen
inte skapar forutsattningar for ett framgangsrik utnyttjande av offentlig-privat samverkan
(OPS) sa som ar nodvandigt for att sdnka kostnaderna och korta tidslinjerna for ny
transportinfrastruktur.

Viforeslar darfor att en kompletterande departementsutredning tillsatts for att utveckla
en svensk modell for OPS (att nyttjas av utredningens statliga bolag och Trafikverket),
samt kartlagga eventuella forfattningsandringar som kravs for att implementera den.

Bakgrund

Svensk transportinfrastruktur dras med tre huvudsakliga problem: otillracklig
finansiering, ineffektivt utférande med stigande kostnader och langa tidslinjer, samt
bristande objektsurval och prioritering. Utredningens forslag om en alternativ statlig
utférare for infrastruktur, inspirerad av norska Nye Veier, har potential att 6ka
leveranseffektiviteten. Vi ser dock fyra svagheter i utredningens forslag:

1. Utredningen gor ingen ansats att forbattra forutsattningarna for
anvandande av OPS som genomforandemetod.

Utredningen foreslar att det nya statliga bolaget ska kunna nyttja OPS som
genomférandemodell, men utan att foresla de processuella och regelméassiga andringar
som kravs for att denna modell ska bli framgangsrik i Sverige. Varje projekt som
genomfdrs med OPS kommer darmed fortsatt krava ett sarskilt riksdagsbeslut.
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Som konstateras i utredningen kraver framgangsrika OPS-projekt god konkurrens och ett
ekosystem med flera utférare och investerare. Samtidigt ar kostnaden for aktdrer att
etablera sig pa den, i en internationell kontext, lilla svenska marknaden hog. For att
attrahera intresse fran internationella aktorer kravs darfor en langsiktigt trovardig
pipeline med projekt.

En modell dar varje enskilt projekt kraver ett riksdagsbeslut hojer, fran en extern
motparts perspektiv, risken att projekt stoppas. Det minskar attraktiviteten for svenska
OPS-projekt, och kommer innebara farre deltagare i de OPS-upphandlingar som det nya
bolaget eller Trafikverket genomfor i framtiden. De undertecknade ar dvertygade om att
val utford OPS med privat finansiering, sa som redogors for i utredningens andra kapitel,
innebar en riktig chans att sédnka kostnader och snabba pa leveranstakten inom svensk
transportinfrastruktur.

2. Brukaravgifter utesluts vid OPS.

Brukaravgifter eller trafikavgifter har anvants framgangsrikt bade i Sverige och i andra
lander - till exempel vid Oresundsbron. Aven om det ofta inte &r ratt ersattningsmodell
for transportinfrastruktur ar det ett rimligt verktyg for det nya statliga bolaget och andra
aktorer att ha i verktygsladan vid utvecklingen av OPS-projekt.

3. Inga forbattringar i objektsurvalsprocessen.

En helhetlig ansats for att forbattra utfallen i utforandet av transportinfrastruktur maste
ocksa forbattra objektsurvalet. Utredningen foreslar inga forandringar av
objektsurvalsprocessen, utan konstaterar att endast projekt inom ramen for Nationell
plan kan 6verforas till det nya bolaget. Vi ser tva utmaningar:

i. Trafikverkets existerande objektsurval kvarstar. Det innebéar att det nya bolaget inte
skapar nagon majlighet till en “fast track” for lonsammal/effektiva objekt som inte
prioriterats i nationell plan-forfarandet. Vidare innebar det ocksa att bolaget, eller
privata aktorer, inte kan bidra till upptackt av nya objekt utanfér Trafikverkets planering.

ii. Processen for urvalet av objekt att fora 6ver fran Trafikverket till det statliga
bolaget ar otydlig. Utredningen rekommenderar att urvalet av objekt som ska 6verforas
bor beakta flera kriterier, sdsom b.la. kontraktsvarde, forvantad livscykelkostnad,
genomforandetid, teknisk komplexitet och samhallspaverkan, klimatomstallning,
forsorjningskedjor och konkurrenskraft. Hur urvalet ska ske, eller hur det ska
sakerstallas att urvalet verkligen utgar fran dessa kriterier, beskrivs dock inte.



4.

Bolaget begransas till statlig transportinfrastruktur.

Det nya bolaget forvantas arbeta med statlig transportinfrastruktur. Det ar en rimlig
initial prioritering, men darmed utesluts ocksd mojligheten att genomfdora andra projekt,

sdsom icke-statlig transportinfrastruktur (till exempel i samarbete med kommuner och
regioner eller storre foretag) eller inom andra infrastrukturslag. Ett statligt bolag med
erfarenhet och expertkompetens inom OPS vore val placerat att i framtiden ocksa leda

genomférandet av andra OPS-satsningar inom till exempel VA-, digital- och social

infrastruktur.
Forslag
Undertecknande foreslar att en kompletterande departementsutredning tillsatts med
uppdrag att:
a) Utforma en svensk modell for ggenomférande med OPS, att nyttjas av saval det

nya statliga bolaget och Trafikverket som andra utférare av satsningar inom andra
infrastrukturslag, som utan att krava riksdagsbeslut for varje enskilt kontrakt
tillgodoser bade riksdagens behov av forutsagbarhet i budgetarbetet och
sakerstaller att Sverige ar en langsiktigt trovardig partner for privata utforare.
Denna modell bor bevara friheten att nyttja saval tillganglighetsersattning som
brukaravgifter och andra ersattningsalternativ dar det visar sig bast lampat.
Foresla eventuella forfattningsandringar som kravs for att implementera den
utvecklade modellen.

Foresla hur Regeringskansliet, det statliga bolaget, eller en annan lamplig part
kan utveckla en transparent och andamalsenlig process for urvalet av objekt att
flytta fran Trafikverket till det statliga bolaget, samt foresla en lamplig myndighet
att granska denna process och dess utfall.

Viforordar ett skyndsamt genomférande sa utredningen i mojligaste man kan gain i

befintlig planprocess.
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