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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att ndgon upprdkning inte ska goras vid

bestimmandet av skiktgrdnsen for uttag av statlig inkomstskatt pa

beskattningsbara forvarvsinkomster for beskattningsaret 2024. Skikt-

gransen for beskattningséret foreslas darmed uppga till 598 500 kronor.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

65 kap.
5§

For fysiska personer ér den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten som dverstiger en skiktgrins.

Skiktgransen  bestims  med Skiktgransen  bestims  med
utgangspunkt i en skiktgrins pa utgangspunkt i en skiktgrins pa
490 700 kronor for beskattnings- 598 500 kronor for beskattnings-
aret 2019. aret 2024.

For de dirpé foljande beskattningséren uppgar skiktgrénsen till skikt-
gransen for det foregdende beskattningsaret multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni &ret fore beskattningsaret och prislaget i juni
andra éret fore beskattningsaret plus tvd procentenheter. Skiktgrénsen
faststillls av regeringen fore utgangen av aret fore beskattningsaret och
avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska den skikt-
grans som giller vid detta beskattningsérs utgang tillimpas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2023.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2019:1164.



3 Bakgrund och géllande rétt

Fysiska personer som har beskattningsbara forvéarvsinkomster dver en viss
beloppsniva ska betala statlig inkomstskatt pad dessa inkomster. Statlig
inkomstskatt tas ut med 20 procent pa den del av den beskattningsbara
forvéarvsinkomsten som Overstiger en skiktgrans. Med beskattningsbar
forvarvsinkomst avses den inkomst som ar kvar efter det att grundavdraget
och eventuellt sjoinkomstavdrag har riknats av (1 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen [1999:1229], forkortad IL).

Skiktgriansen for statlig inkomstskatt rédknas upp varje &r och uppgar till
det foregdende beskattningsérets skiktgrins multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni &ret fore beskattningsaret och prislaget i juni
andra &ret fore beskattningsaret (fordndringen i konsumentprisindex
mellan tidpunkterna) plus tvd procentenheter. Skiktgrinsen faststills av
regeringen och avrundas uppét till helt hundratal kronor.

Skiktgransen for beskattningséret 2023 dr 598 500 kronor (férordningen
[2022:1559] om skiktgrians for statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2023). Brytpunkten for hur stor faststélld forvarvsinkomst en skattskyldig
kan ha, innan statlig inkomstskatt ska betalas, uppgér for beskattningsaret
2023 till 613 900 kronor om den skattskyldige vid &rets ingdng &r under
66 ar och till 683 200 kronor om den skattskyldige har fyllt 66 ar.
Skillnaden beror pa att grundavdraget &r hogre for personer som har fyllt
66 ar.

Bestimmelser om statlig inkomstskatt p&d forvarvsinkomster finns i
65 kap. 5-6 §§ IL.

4 Pausad upprikning av skiktgransen for
statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2024

Promemorians forslag: Nagon upprikning ska inte goras vid

bestimmandet av skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pa

beskattningsbara forvirvsinkomster for beskattningsaret 2024.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2024.

Skilen for promemorians forslag: Nér skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt infordes 1991 bestdmdes att grédnsen arligen skulle justeras
med ett automatiskt verkande inflationsskydd. Sjélva utformningen, dvs.
fordndringen av konsumentprisindex plus tva procentenheter, baserades pa
att de skattskyldiga skulle tillférsékras ett realloneskydd sa att andelen
skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt 1ag pé en enhetlig niva
(prop. 1989/90:110 s. 299 f.). Genom aren har skiktgriansen bade hojts och
begrinsats i forhallande till den for beskattningséaret annars géllande
ordinarie upprakningen.



Med héansyn till det nuvarande ekonomiska ldget och regeringens
prioritering att bekdmpa inflationen &r det viktigt att fa till en aterhéllsam
och finansierad budget. Den upprékning som gjordes for beskattningsaret
2023 foljde det ordinarie forfarandet och var historiskt hog. Det finns skél
att pausa upprikningen av skiktgriansen for 2024 for att kunna finansiera
andra satsningar som stottar hushéllen. Att pausa uppriakningen innebér
ocksa att andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt atergar till
en niva som dr mer i linje med hur det har sett ut historiskt och att sjilva
syftet med upprakningen sett dver tid uppratthalls.

Skiktgransen for statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2024 bor alltsa
ligga kvar pa samma niva som for beskattningsaret 2023. Det innebér att
skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara
forvarvsinkomster uppgar till 598 500 kronor for beskattningsaret 2024.
Om skiktgransen skulle rdknas upp enligt det ordinarie férfarandet skulle
den uppga till 666 200 kronor.

Forslaget géller skiktgransen for beskattningsaret 2024 och bor darfor
trdda i kraft den 1 januari 2024.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berékningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgérdernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa l6sningar

Som anges i avsnitt 4 &dr syftet med forslaget att finansiera dtgirderna i
regeringens budgetproposition for 2024 samt att se till att andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig inkomstskatt dtergar till en niva som ar mer i
linje med hur det har sett ut historiskt.

Genomfors inte forslaget behdver andra skatter eller avgifter hojas,
utgifter sénkas eller statens upplaning 6ka for att finansiera regeringens
reformer i budgetpropositionen. Andelen skattskyldiga som ar 2023
betalar statlig inkomstskatt uppskattas till 11 procent, vilket &r den ldgsta



andelen sedan skatten infordes 1991.! Med en pausad upprikning
uppskattas andelen i stéllet uppga till 13 procent, vilket 4r den nést lagsta
nivan sedan inforandet. Nivdn dr mer jamforbar med andelarna pa
13—18 procent som har varit gillande under de senaste 20 &ren. Om
skiktgrdnsen hade rdknats upp enligt géllande regelverk uppskattas
andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt uppga till ca
9 procent 2024.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget beddoms uppgéd till
12,31 miljarder kronor 2024.

Effekter for enskilda

Med géllande regelverk hade skiktgriansen for statlig inkomstskatt uppgatt
till 666 200 kronor 2024. Promemorians forslag innebér att skiktgransen
for statlig inkomstskatt 2024 ska vara ofoérdndrad fran 2023 och uppga till
598 500 kronor. Jamfort med géllande regelverk innebér forslaget ddrmed
en hojd skatt for personer med en beskattningsbar forvéarvsinkomst dver
598 500 kronor 2024.

Antalet personer som forvéntas betala statlig inkomstskatt 2024 med
forslaget om pausad upprakning uppskattas till ca 1 080 000, vilket &r ca
330 000 fler &n med ordinarie upprikning och ca 120 000 fler &n 2023.

Den beskattningsbara forvarvsinkomsten bestims av den faststillda
forvéarvsinkomsten, grundavdraget och eventuellt sjoinkomstavdrag.
Storleken pé grundavdraget varierar med &ldern vilket innebér att effekten
av forslaget skiljer sig at for dldre och yngre personer.

Personer som inte fyllt 66 ar den 31 december 2023 med faststédlld
forvéarvsinkomst 2024 under 615 300 kronor paverkas inte av forslaget.
For personer i samma aldersgrupp med faststilld forvarvsinkomst mellan
ca 615300 och 683000 kronor okar skatten med mellan O och
13 500 kronor 2024. Personer i aldersgruppen med faststilld férvarvs-
inkomst &ver 683 000 kronor far en okad skatt med 13 500 kronor 2024
till foljd av forslaget.

For personer som fyllt 66 ér vid arets ingang 2024 innebér forslaget en
skattehdjning om de har en faststélld forvarvsinkomst dver ca 707 200
kronor. For personer med faststdlld forvarvsinkomst i intervallet mellan
ca 707 200 kronor och 758 700 kronor innebar forslaget en hojd skatt med
mellan 0 och 13 500 kronor 2024. For personer med en faststdlld
forvarvsinkomst dver ca 758 700 innebér forslaget en skattehdjning med
ca 13 500 kronor 2024 (se figur 5.1 nedan).

! Skattskyldiga definieras hér som fysiska personer som har en faststilld forvérvsinkomst
och &r folkbokforda i Sverige.



Figur 5.1 Hojd skatt 2024 till féljd av forslaget om pausad
upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt
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Kalla: Egna berdkningar.

Effekter for kommuner och regioner

Da forslaget ror skiktgransen for statlig inkomstskatt berdrs inte
skatteintdkterna for kommuner eller regioner.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebdr hojd genomsnittlig skatt for personer med beskattnings-
bar forvarvsinkomst over 598 500 kronor. For dessa personer uppstér en
negativ s.k. inkomsteffekt pa individens arbetsutbud. Det innebar att
individen méste arbeta mera for att uppna samma nettoinkomst. Detta har
enligt ekonomisk teori en positiv effekt pa arbetsutbudet for dessa
personer.

For personer med beskattningsbar forvarvsinkomst mellan ca 598 500
och 666200 kronor okar marginalskatten till f6ljd av forslaget. Det
innebér att det ekonomiska utbytet av en ytterligare arbetad timme
minskar. Detta &r en s.k. substitutionseffekt vilket enligt ekonomisk teori
leder till en negativ effekt pa arbetsutbudet for de berérda personerna.
Summan av de tva effekterna ger forslagets effekt pa arbetsutbudet. Da
forslaget framst berdr personer med relativt hdga inkomster forvéntas
effekter frimst paverka arbetade timmar for personer som arbetar bade
fore och efter reformen (den s.k. intensiva marginalen) och i mindre
utstrackning paverka valet om att delta pa arbetsmarknaden eller inte (den
extensiva marginalen) eller nivan pé arbetslosheten.

Forslagets langsiktiga effekt pa sysselséttningen kvantifieras med hjalp
av den till SCB:s simuleringsmodell FASIT hoérande arbetsutbuds-
modulen. Modellens resultat indikerar att arbetsutbudet pa lang sikt
minskar med motsvarande ca 11 000 helarsarbetskrafter till foljd av



forslaget. Som forvéntat drivs resultaten till allra storsta del av att personer
i arbete véljer att arbeta mindre snarare 4n att helt limna arbetsmarknaden.

Utdver dessa effekter pad arbetade timmar innebédr hojd marginalskatt
dven svagare drivkrafter for beteenden som kan generera hogre 16n, t.ex.
utbildning, att ta pé sig dkat ansvar pa arbetsplatsen eller att flytta for ett
bittre betalt arbete.

Fordelningseffekter

I genomsnitt minskar ekonomisk standard med 0,42 procent. Den
ekonomiska standarden minskar som mest i inkomstgrupperna 9—10 (se
figur 5.2). Mitt med Gini-koefficienten minskar inkomstspridningen.
Koefficienten beriknas minska med 0,0014.

Figur 5.2 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard uppdelat pa
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslaget védntas i genomsnitt minska den ekonomiska standarden i
samtliga regioner, men minskningen bedéms vara stdrre i storstads-
regionerna jamfort med i 6vriga regioner (se figur 5.3).
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Figur 5.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard per regiontyp
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter for den ekonomiska jimstiilldheten

Individuell disponibel inkomst véntas, procentuellt sett, minska mer for
mén &n for kvinnor. For kvinnor minskar den med i genomsnitt 0,3 procent
medan den for mén minskar med i genomsnitt 0,49 procent (se figur 5.4).
Det dr ungefér dubbelt sd ménga mén som kvinnor som berérs av forslaget.



Figur 5.4 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for
kvinnor och mén

Procent
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor endast marginella forédndringar for Skatteverket och
ingar i den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte ha
nagon inverkan.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for foretag eller miljo.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)
65 kap.

5§ For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pé beskattningsbara
forvarvsinkomster 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten som Overstiger en skiktgrins.

Skiktgransen bestdms med utgdngspunkt i en skiktgréns pad 598 500 kronor for
beskattningsaret 2024.

For de dérpa foljande beskattningséren uppgar skiktgriansen till skiktgrénsen for
det foregdende beskattningsaret multiplicerad med det jimforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet mellan det allménna prisldget i juni aret fore
beskattningsdret och prisldget i juni andra aret fore beskattningsaret plus tva

11
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procentenheter. Skiktgransen faststélls av regeringen fore utgangen av aret fore
beskattningsaret och avrundas uppat till helt hundratal kronor

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska den skiktgrins som
géller vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

I paragrafen finns bestimmelser om statlig inkomstskatt pa forvarvs-
inkomster for fysiska personer.

Andringen i andra stycket innebir att det for beskattningsaret 2024 inte
sker nadgon uppréikning av skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster. Skiktgrinsen faststills dédrmed till
598 500 kronor, vilket motsvarar skiktgrénsen for beskattningséaret 2023.
Om skiktgransen skulle ha rdknats upp enligt det ordinarie forfarandet,
dvs. konsumentprisindex plus tva procentenheter, skulle den ha uppgatt till
666 200 kronor.

Overviigandena finns i avsnitt 4.
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