5 Svensk utrikes- och
sakerhetspolitik

51 Neutralitet och forsvar

Den svenska sikerhetspolitiken under det kalla kriget hade att
formas 1 en miljo som dominerades av hotet om en konfrontation
mellan tvd stormakter rustade med kirnvapen. Sovjetunionen,
Sveriges granne pi andra sidan Ostersjon, var den av de tv stor-
makterna som kunde ha ambitioner att angripa Sverige, ockupera
territoriet och omintetgdéra den demokratiska och fria samhills-
ordningen. Sovjetunionen hade annekterat de tre baltiska staterna
och flyttat de sovjetiska grinserna lingt utdver de grinser som
gillde innan andra virldskriget brét ut. Inom dessa territorier och
vister dirom i Ost- och Centraleuropa hade regimer upprittats
under kommunistpartier, vilka med hemlig sikerhetspolis elimine-
rat all politisk opposition och brutalt slagit ned fundamentala
minskliga rittigheter som tanke-, dsikts- och yttrandefrihet. Inom
hela det direkta sovjetiska inflytandeomridet hade diktaturregimer
upprittats med kommunistpartier som statsbirande partier.

Det forblev frin efterkrigstidens forsta dagar och direfter fram
till det kalla krigets slut &r 1989 helt uppenbart att det stora, och
enda, hotet mot Sveriges frihet, sjilvstindighet och demokratiska
styrelseskick kom frin Sovjetunionen och dess direkta inflytelse-
sfar. Det ridde likasd svensk enighet om att hotet till sitt inneh3ll
var militirt. Ndgot utrymme f6r en kommunistkupp fanns det inte
1 ett land som Sverige med dess grundmurade demokratiska tradi-
tioner. I den beslutssituation som fér Sveriges del uppstod efter
andra virldskrigets slut rddde det dirfor ocksd enighet om att
Sveriges sikerhet miste bygga pd ett starkt forsvar. Forsvarsned-
skdrningarna pd 1920- och 30-talen hade visat sig vara en hogrisk-
politik och hade diskrediterats av den dramatiska utvecklingen 1
Europa med det nazistiska Tysklands expansionistiska politik.
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Valet att inte knyta Sverige till den av Férenta Staterna ledda
Nordatlantiska alliansen, Nato, var kanske inte lika sjilvklart. Till
skillnad frin Danmarks, Norges, Nederlindernas och Belgiens
erfarenheter hade for Sveriges del en deklarerad neutralitetspolitik,
mot bakgrund av ett geografiskt gynnsamt lige, av bdde allminhet
och politiker upplevts som lyckosam under tvd virldskrig. Det
skulle ha varit svirt att 1 landet finna stod fér ett alternativ till en
utrikespolitisk linje inriktad pd neutralitet 1 hindelse av en ny
storkonflikt i Europa.

Den svenska utrikespolitiska doktrinutvecklingen under de
forsta decennierna efter andra virldskrigets slut skedde mot bak-
grund av en betydande oro i den europeiska sikerhetspolitiska
miljén. Sovjetunionens pdtryckningar pd Finland — ”nattfrostens
&r” 1958-1959 och ”notkrisen” dr 1961 — gjorde djupa intryck i
Sverige, liksom de &terkommande stormaktskriserna. Dessa kul-
minerade 1 Kubakrisen &r 1962. Under 1960-talet skedde i Europa
ett mitt av konsolidering och stabilisering av stormaktsforbin-
delserna men pd en hog och vixande rustningsniv. Samtidigt blev
oron och spinningen inom Ostblocket allt mer pitaglig. Den med
militira maktmedel ir 1968 nedslagna reformrérelsen 1 Tjecko-
slovakien, ”Pragviren”, liksom vixande oroligheter i Polen, blev
beligg for att sovjetsystemets inre stabilitet var lingtifrdn given.

Ar 1969 tilltridde Olof Palme som statsminister. Han fokuse-
rade fr8n bérjan pd neutraliteten och neutralitetspolitikens roll
inom ramen fér Sveriges sikerhetspolitik. Denna betoning innebar
inget visentligt nytt utan snarare konsoliderades de utrikespolitiska
riktlinjerna for att i stort sett oférindrade bedrivas under rege-
ringar med skiftande politisk och personlig ledning fram till det
kalla krigets slut. Detta uteslot inte att en viss debatt om neutra-
litetspolitikens innehdll och grinser indd skedde. Av principiell
betydelse var frigestillningar om foérhillandet mellan neutralitets-
och forsvarspolitik, mellan neutralitetspolitikens trovirdighet och
forsvarets behov.

I forsvarsbeslutet 1968 beslot riksdagen att uttrycka de yttersta
mélen f6r den svenska sikerhetspolitiken enligt f6ljande:

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att
bevara landets oberoende. Virt sikerhetspolitiska mdl bor dar-
for vara att 1 alla ligen och 1 former som vi sjilva viljer trygga en
nationell handlingsfrihet f6r att inom vira grinser bevara och
utveckla virt samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hinseende efter vira egna virderingar samt 1
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samband dirmed utdt verka for internationell avspinning och en
fredlig utveckling™

Detta mil kom sedan att ligga fast nirmast ordagrant i férsvars-
besluten under hela perioden.

Milsittningarna kunde enligt 1970 &rs forsvarsutredning be-
skrivas s3 att den svenska sikerhetspolitiken borde:

* bidra till en fredlig utveckling i virlden;

 bidra till utjimning av motsittningar och till storre forstdelse
mellan folken;

* bidra tll att skapa en virld, dir dven sm3 stater kan hivda sina
intressen;

* bidra tll att minska stormakternas strategiska intressen att dra
in Sverige 1 eventuella krig;

* redan i fred tillvarata vira intressen under hinsynstagande till
den internationella solidariteten;

e virna vira demokratiska friheter och rittigheter.?

Den svenska sikerhetspolitiska doktrinen byggde pd den allmint
accepterade ambitionen att Sverige 1 hindelse av ett krigsutbrott i
omvirlden, det vill siga frimst en konflikt mellan st och vist,
skulle vara neutralt med de folkrittsliga forpliktelser detta skulle
innebira. Neutralitet i folkrittslig bemirkelse ir ett begrepp som
har sin tillimpning endast 1 krigstid. I fredstid blev alliansfrihet den
grundliggande férutsittningen fér en politik som syftade till
neutralitet 1 krig. Alliansfrihet betydde i férsta hand en politik att
inte delta 1 militira allianser. Emellertid inrymde den sikerhets-
politiska doktrinen 1 vad avsig Sveriges hillning i fredstid ocksd en
rad andra utrikes- och sikerhetspolitiska komponenter. Den 1
sammanhanget viktigaste av dessa var att Sverige inte i fredstid dtog
sig sddana forpliktelser som skulle omojliggéra en neutral hdllning i
hindelse av ett krig. Neutralitetspolitik kom att bli den grund-
liggande beteckningen pa denna samlade politik i fredstid. Dirmed
markerades att Sveriges fredstida utrikes- och sikerhetspolitik, vars
viktigaste ingrediens var alliansfrihet, skulle bdde mojliggora och
syfta till neutralitet 1 hindelse av krig.

Neutralitetspolitiken var just detta, en politik, inte en dogm.
Den var varken internationellt avtalsbunden eller internationellt

! Proposition 1968:110, s. 62.
? Betinkande avgivet av 1970 &rs forsvarsutredning, Sékerhets- och forsvarspolitiken
(SOU 1972:4).
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folkrittsligt forpliktande. Ej heller hade regering och riksdag
onskat grundlagfista eller pd annat sitt formellt binda Sverige vid
neutralitetspolitiken. Neutralitetspolitiken var alltsd inte en ideo-
logi, den var uteslutande sikerhetspolitiskt motiverad. Den var
dirmed inte en &siktsneutralitet eller uttryck fér ndgon form av
ideologisk neutralitet mellan 6st och vist. Sverige var och férblev
fast foérankrat i det demokratiska vist.’

P& grund av neutralitetspolitikens pragmatiska karaktir mdste
statsledningen uppritthdlla neutralitetsavsiktens och neutralitets-
politikens trovirdighet gentemot omvirlden. Politiken fick inte ges
en sddan utformning och tillimpning att den kunde vicka vare sig
farhigor eller forhoppningar om att Sverige skulle vilja ndgot annat
in neutralitet 1 hindelse av krig.

En trovirdig neutralitetspolitik innebar att Sovjetunionen och
dess allierade 1 Warszawapakten, vid en storkonflikt mellan &st och
vist 1 Europa, kunde vara 6vertygade om att de inte skulle angripas
av Sverige och att angrepp frdn Natosidan inte skulle utgd frin
svenskt territorium. Enligt den svenska doktrinen skulle neutra-
litetspolitiken dirmed undanréja motiv for ett sovjetiskt angrepp
mot Sverige. Sverige skulle alltsd inte automatiskt dras in 1 krig i
hindelse av en stormaktskonflikt i Europa. Tanken pi ett isolerat
sovjetiskt angrepp mot Sverige, utan direkt samband med en
europeisk storkonflikt, bedémdes inte vara trovirdig.

Samtidigt mdste Sovjetunionen 1 sin planering utgd frin att
Sverige, om det under en storkonflikt blivit féremdl fér angrepp
frdin Warszawapaktens sida, skulle ha sokt hjilp frin Forenta
Staterna och eventuellt anslutit sig till Nato med de konsekvenser
det skulle ha haft f6r det strategiska liget i norra Europa. Det
borde sdlunda ha stitt klart for beslutsfattare och militira planerare
1 Moskva att det enda rimliga alternativet till neutralitetspolitiken
for Sveriges del skulle vara en anknytning 1 en eller annan form till
vist. Genom ambassadrapportering och underrittelsetjinstens in-
himtning sokte den notoriskt misstinksamma ledningen 1 Kreml
utrona om Sveriges verkliga avsikter korresponderade med den
officiellt deklarerade neutralitetsavsikten. For svensk utrikespolitik
och diplomati blev det en angeligenhet av forsta ordningen att ge
trovirdighet 3t neutralitetsavsikten. Ett misslyckande hirvidlag
skulle ha fitt 6desdigra féljder och leda till att Sverige riskerade att

* Férsvarsminister Torsten Gustafsson blev &r 1982 kritiserad i riksdagen fér att han uttalat,
”vi vet var vi hor hemma”. Uttalandet som sidant var helt harmldst om det inte sagts av en
férsvarsminister.
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1 ett tidigt skede av en storkonflikt bli féremal for direkta angrepp
frin Sovjetunionen. I Stockholm riknade man med att sovjet-
ledarna, trots sin misstinksamhet, mdste ha sagt sig att det var
ytterst osannolikt att Sverige, efter 150 r av fred, frivilligt skulle
kasta sig in 1 ett krig som kunde ha betytt landets férsvinnande.

Om Sverige blev anfallet av Sovjetunionen, kunde givetvis
neutraliteten 1 princip inte uppritthdllas. Teoretiskt kunde méjligen
Sverige befinna sig i en form av krig — om t.ex. endast vissa maél
sdsom signalspanings- eller radaranliggningar angripits — utan att
dirfor alliansfriheten behévde uppges, men i realiteten torde
flertalet tinkta sddana krigsfall leda till att alla restriktioner p sam-
arbete med Sovjetunionens huvudmotstindare, Forenta Staterna
och Nato, skulle komma att upphora.

Sikerhetspolitikens dilemma blev att séka finna ett logiskt sam-
manhdllet handlingsprogram som 1 fredstid kunde mojliggora bide
uppritthdllandet av trovirdigheten 1 den deklarerade neutralitets-
avsikten och férberedelse fér en utveckling, dir Sverige om det blev
angripet, skulle samverka med vist i den utstrickning vist haft
resurser, formdga och vilja att komma till Sveriges hjilp.

Frigan kunde stillas om det var rimligt att utforma ett rent
nationellt férsvar nir de flesta tinkbara krigsalternativen skulle
innebira samverkan med Natostater. Det svenska forsvarets egen
styrka blev emellertid en nédvindighet. Genom att demonstrera
féormdga att avvirja angrepp mot det egna territoriet och skydda
luftrummet kunde Sverige férhindra att dess territorium betrak-
tades som ett sddant militirstrategiskt vakuum, som skulle kunna
ge anledning f6r sovjetledningen att fylla ut detta, antingen 1 syfte
att flytta fram sina militirstrategiska positioner, eller for att
forhindra huvudmotstindaren, Forenta Staterna och dess allierade,
att uppritta baser i Sverige och att utnyttja svenskt territorium och
luftrum for angrepp mot Warszawapakten.

Om neutralitetspolitiken skulle vara trovirdig, miste forsvaret
alltsd ha en sddan styrka och vara s8 utrustat och organiserat att det
inte var obetingat och omedelbart beroende av yttre stéd 1 hindelse
av ett angrepp. Det svenska forsvaret skulle ha goda férutsittningar
att avvirja angrepp mot landet. Den underférstddda tanken var att
angriparen forutsattes inte kunna avsitta mer in marginella delar av
sin offensiva kapacitet mot Sverige, eftersom ett krigsfall sannolikt
skulle ha dgt rum i samband med en &st-vistkonflikt i exempelvis
Centraleuropa. Det var sddana marginalangrepp som det svenska
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forsvaret skulle ha tillricklig kapacitet att avskricka emot, eller om
avskrickningen misslyckades, framgingsrikt bekimpa och avvirja.

Aven om neutralitetspolitikens yttersta uppgift var att bevara
Sveriges fred genom neutralitet i hindelse av ett stormaktskrig kan
politiken inte betraktas enbart i detta perspektiv. Sikerhetspoli-
tiken hade att formas i en omvirld dominerad av tvd militirblock.
Neutralitetspolitiken skulle bidra till att hilla spinningen mellan
blocken pd en l3g nivd i det nordiska och nordeuropeiska omridet.
Denna aspekt blev allt viktigare under perioden.

Ligspinning och stabilitet blev karakteristiskt f6r de nordiska
lindernas politik. I sin nordiska politik stédde Sverige pa bista sitt
de nordiska grannarnas ambitioner att i gorligaste mdn hilla stor-
maktsmotsittningarna utanfér Norden.

Som i detalj redovisats (kap. 2) intriffade vid decennieskiftet
1970 ndgot av ett paradigmskifte 1 internationell politik 1 vad avsdg
bide stormaktsforbindelserna och Europasituationen. Som tidigare
beskrivits ledde den amerikanska administrationens initiativ ifriga
om begrinsning av strategiska kirnvapen och politiska nirmanden
till Moskva liksom den av férbundskanslern Willy Brandt drivna
visttyska Ostpolitiken till en ptaglig forbittring av relationerna
mellan 6st och vist. Détente, avspinning, blev ett begrepp 1 siker-
hetspolitiken, som inte minst i Skandinavien fick politiskt genom-
slag. I Sverige, dir socialdemokraterna vid regeringsmakten
genomgick en generationsvixling frin Tage Erlander till Olof
Palme, inkorporerades 1 synnerhet Willy Brandts idéer om av-
spinning som en central faktor i sjuttiotalets svenska utrikes- och
neutralitetspolitik.

For Sverige och 6vriga nordiska linder blev ligspinningspoli-
tiken ndgot av en gemensam nimnare dir en uttalad strivan blev att
soka att 1 gorligaste min begrinsa stormakternas nirvaro 1 det
nordiska omridet.

Norges och Danmarks politik att 1 fredstid avstd frin kirnvapen-
stationering och basering pd eget territorium av allierad trupp kom
att kompletteras med en svensk neutralitetspolitik, dir férsvars-
politikens doktrin om foérsvarets uppritthillande “till dess hjilp
utifrdn anlinde” utménstrades (se avsnitt 7.6).

Det svenska forsvarets styrka och férmiga blev en viktig for-
utsittning for den norska sikerhetspolitikens utformning inom
ramen for Nato. Den svenska forsvarsviljan sigs som en trygg-
hetsfaktor. Den norska baspolitiken kunde silunda bygga pd en
solid foérsvarspolitisk ryggtickning frén Sverige. Norge kunde
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forlita sig pd att ett starkt svenskt férsvar av Mellansverige innebar
ett sddant skydd av Sydnorge att de egna forsvarskrafterna kunde
koncentreras till Nordnorge och ull det strategiskt viktiga nord-
atlantiska omridet. Aven den svenska forsvarsmaktens trovirdighet
och bedémda férmiga att genom forsvar av sitt territorium for-
svira ett sovjetiskt angrepp mot Nordnorge liksom det svenska
flygvapnets kontroll av eget luftrum underlittade Danmarks och
Norges baspolitik. Den samlade effekten av svensk neutralitets-
politik, dansk-norsk baspolitik och Finlands forsiktiga och icke-
provokativa utrikespolitik blev att blockmotsittningarna 1 Norden
minskades genom ett sikerhetspolitiskt monster priglat av 13g-
spinning, 1 en omvirld som eljest priglades av hirda spinningar
och kriser.

Sveriges foérhllande till Finland var en central faktor for siker-
hetspolitiken. Det var uppenbart att Sveriges val av och fasthillande
vid neutralitetspolitiken pdverkades av hinsyn till Finland. Hur
djupgdende denna pdverkan var sirskilt f6r den tid, dren 1969 till
1989, som ir féremdl f6r innevarande utredning, kan diskuteras,
men som en dverskuggande och frin &r 1948 kvarliggande faktor
var medvetenheten om att en svensk anslutning till Atlantpakten
med sannolikhet skulle medféra att Sovjetunionen skulle skirpa
trycket pd Finland och forsvdra Finlands strivan att bedriva en
neutralitetspolitik.

Sverige sokte pd alla sitt stddja Finlands systematiska och
gradvis alltmer framgdngsrika strivanden att hivda en sjilvstindig
politik inom ramen fér Vinskaps-, samarbets- och bistindstor-
draget med Sovjetunionen. Nir Sverige till skillnad frin Danmark
och Norge avstod frn att séka medlemskap 1 Nordatlantiska
alliansen, Nato, fanns grundade farhigor att en svensk Nato-
anslutning skulle tvinga Finland in i ett nira sikerhetspolitiskt och
militirt samarbete med Sovjetunionen, med hogst troliga sovjetiska
krav pd baser i Finland. Finlands position férblev under kalla kriget
ett tungt argument for den fortsatta svenska alliansfriheten dven
om den under 1970- och 80-talen inte kunde karakteriseras som ett
huvudmotiv f6r neutralitetspolitiken.

Finlands utrikes- och sikerhetspolitik betydde i sin tur mycket
for svensk sikerhet. Dels f6rmddde Finland genom en omsorgsfull,
konsekvent och alltmer lyckosam utrikespolitik motverka sovjetisk
misstro mot sina avsikter. Dels konstituerade den finska siker-
hetspolitiken och det finska férsvaret — kanske sirskilt den 1 bide
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vinter- och fortsittningskrigen demonstrerade forsvarsviljan — en
buffert som holl Sovjetunionen i periferin av det nordiska omridet.

Den svenska sikerhetspolitiken under det kalla krigets tvi sista
decennier méste alltsi bedémas ha limnat betydande bidrag till
lugnet och stabiliteten 1 Norden. Forsvaret utgjorde en trygghets-
faktor for Norge. Neutralitetspolitiken verkade avspinningsfrim-
jande 1 harmoni med norsk och dansk baspolitik och med finsk
stabiliseringspolitik gentemot Sovjetunionen.

Neutralitetspolitiken fick emellertid efterhand, som ovan an-
tytts, ocksd en bredare europeisk dimension genom att utifrdn sitt
nordiska sammanhang positivt inverka pd den sikerhetspolitiska
situationen i Europa. Detta element 1 neutralitetspolitiken syftade
till att frimja avspinning och reducera krigsriskerna éverhuvud-
taget 1 Europa. Starkt engagemang i ESK-processen under hela
1970-talet blev ett centralt element 1 utrikespolitiken. Det innebar
bland annat en betoning av frigor om minskliga rittigheter 1
Europa och av de allt viktigare sporsmilen om militir sikerhet. I
sistnimnda avseende kom Stockholmskonferensen ir 1984 att
utgdra ndgot av en milstolpe. Principiellt viktiga genombrott vid
konferensen ifriga om 6verenskommelser om militirt fértroende-
och sikerhetsskapande tgirder bidrog till att en férsta tendens till
uppvirmning av Ost-vistrelationerna kunde mirkas efter de in-
ledande 1980-talsdrens fornyade kalla krig. Sverige, tillsammans
med andra neutrala och alliansfria stater, limnade konstruktiva
bidrag till Stockholmsdokumentet om militira fortroende- och
sikerhetsskapande 4tgirder. Detta blev ett inte oviktigt stod for det
senare 1980-talets férbittrade militira miljo i Europa.

Forsvaret och neutraliteten

Neutralitetspolitiken som den utformades under efterkrigstiden
forutsatte som nimnts ett starkt forsvar. Utan en trovirdig
formiga att forsvara territoriet och att forhindra krinkningar av
luftrummet skulle Sverige i en 6st-vistkonflikt 1 Europa riskera att
utsittas for angrepp frdn Sovjetunionen oberoende av en neutra-
litetsforklaring. Skilen hirfor kunde vara ménga, beroende pi en
rad faktorer — vergripande strategiska forhdllanden, fordelar att
vinna med angrepp etc. Olika mojliga krigsfall har redovisats pd
annat hdll 1 detta betinkande. I praktiken innebar kravet pd neutra-
litetspolitikens trovirdighet att foérsvarsmakten inte kunde till3tas
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forbereda operativ militir samverkan med frimmande makt, dvs. i
realiteten Forenta Staterna och dess allierade. Forberedelser for
sddan samverkan befarades leda till att Sovjetunionens ledare skulle
se Sverige som en 1 hemlighet allierad med Forenta Staterna och
dirmed en fiende redan frin utbrottet av ett krig. En sidan
planering skulle vidare ha fitt till effekt att styrkedispositioner och
resursanvindning gjordes beroende av stdd utifrdn. Dirmed skulle
férsvarsmakten inte ha kunnat genomfora uppgiften att pd egen
hand férsvara territoriet och den deklarerade neutralitetsavsikten
dras 1 tvivelsmal.

En kvantitativt starkt overligsen potentiell motstindare,
nimligen Sovjetunionen, féranledde Sverige att séka kompensera
sig genom den komparativa férdel som 18g 1 att uppritthdlla en hog
teknisk kvalitet i vad avsdg vapen, utrustning och operativ férmiga.
Materiel med ”svensk profil” innebar ett unikt militirt virde dirfor
att stormakternas vapensystem dirmed inte var optimerade mot de
svenska. Den svenska profilen byggde vidare pd tanken att en
betydande del av den militira utrustningen skulle vara producerad
inom svensk forsvarsindustri for att minska beroendet gentemot
utlandet. Detta forutsatte en avancerad forsvarsforskning till stod
for materielutveckling. Men f6r att uppritthilla kvaliteten och
begrinsa kostnaderna till en rimlig nivd krivdes mojligheter att
importera vissa vapensystem och komponenter liksom tillging till
utlindsk vapenteknologi. Import frin Natolinder, i synnerhet
Foérenta Staterna, som ifrdga om kvalificerad férsvarsteknologi var
overligset mest avancerat, blev en nédvindig forutsittning for
uppritthdllandet av en hogkvalitativ svensk forsvarsnivd. Ett sidant
importberoende var inte oproblematiskt for strivandena att upp-
ritthdlla neutralitetspolitikens trovirdighet. Regeringarna maéste
virdera importen i skenet av mojligheten att 1 en konfliktsituation
vidmakthélla vapensystemens anvindbarhet iven efter det att
Sverige blivit avskuret frén ytterligare utlindsk anskaffning. Aven
beroendeférhdllandet till vist skulle kunna ha en viss inverkan pd
politikens trovirdighet. Det sirskilt omfattande samarbetet och
informationsutbytet rérande hogteknologi med Forenta Staterna
vickte emellandt en viss intern oro fér ett alltfor stort beroende-
forhillande, men kunde generellt sett inte ses som ett storre
problem ur neutralitetspolitisk synvinkel, eftersom det inte innebar
forsvarspolitiska forpliktelser.

Utan tillging till avancerad utrustning och teknologi skulle
Sveriges forsvarsféormiga undergrivas och dirmed en pelare i
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neutralitetspolitiken forsvagas. Vissa aspekter av det hogtekno-
logiska informationsutbytet kunde alltsd méjligen diskuteras frin
neutralitetssynpunkt men det ir viktigt att erinra om att detta
bidrog till att ge sirskild spets till det svenska férsvaret och dess
krigsavhdllande férmdga. Till detta kom att informationsutbytet
med Forenta Staterna till 6vervigande del var i svensk favor
(avsnitt 4.3 och 7.1).

Det hoérde till sakens natur att forsvarsmaterielsamarbetet, i
synnerhet informationsutbytet, miste omges med betydande
sekretess. Detta gillde 1 4n hogre grad underrittelsesamverkan med
vist. Samtidigt var det uppenbart att Sveriges forsvarsformdga och
trovirdigheten 1 den svenska sikerhetspolitiken skulle st och falla
med mojligheten att fi forvarning om planerade angrepp. Den
svenska férsvarsmodellen byggde nimligen pd att tillgingliga finan-
siella resurser koncentrerades till uppritthdllandet av en kvalitativt
hog materielstandard och tll trupputbildning, medan besparingar
kunde 3stadkommas genom en lig beredskapsnivd sirskilt ifrdga
om arméstridskrafterna. Ett forsvar som sdlunda kom att bli be-
roende av en snabb och omfattande mobilisering var helt beroende
av formdgan att anpassa beredskapsnivdn i1 férhéllande till risken for
en storinvasion eller f6rsdk till ett dverraskande anfall (angrepp
med kort militir férvarning).

Som pi annat héll redovisas i denna utredning var t.ex. ame-
rikanska expertbedémningar av svensk forsvarsformiga ofta posi-
tiva, men med sirskild reservation foér landets mojligheter att
mobilisera krigsmakten 1 tid for att mota ett angrepp. Denna
potentiella svaghet nédvindiggjorde att underrittelsetjinstens
férmdga att ge god forvarning och dirmed rddrum fér bered-
skapshojning eller mobilisering forstirktes. God diplomatisk for-
varning kunde ge tidiga indikationer om avsikter och inriktningar.
Militir underrittelsetjinst kunde ge information om militira dis-
positioner, deras kvalitet och beredskap, i de delar av omvirlden
frdn vilka hot mot Sverige kunde komma.

Bide av tekniska och sakliga skil var underrittelseverksamheten
inriktad pd det strategiska niromridet och de omedelbara hot som
dir kunde uppstd. Nationella tekniska medel utnyttjades f6r detta
indamil, varvid en hogkvalitativ signalspaning utférd av Forsvarets
Radioanstalt (FRA) gav bista utdelning. Teknologianskaffning blev
nddvindig for att mojliggora signalspaning dven nir nya motmedel
utvecklats och skiftande system och operationella ménster applice-
rades 1 omvirlden. Forsvarets Forskningsanstalt (FOA) bidrog
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med sidan utveckling, men samtidigt var det uppenbart att
avancerad teknologi behévde upphandlas utomlands. Liksom ifriga
om férsvarsmateriel i allmidnhet var Forenta Staternas teknologi
mest utvecklad pd omridet. For att optimera inhimtning, sirskilt
av information av militir, operativ eller teknologisk betydelse,
krivdes samverkan ocksd med andra nationer.

Tillgdng till nédvindig information av underrittelsekaraktir
forutsatte att Sverige i sin tur 1 utbyte limnade egen inhimtad
information. Underrittelsesamarbetet med vistmakter stirkte den
redan goda svenska formigan till militir underrittelseinhimtning,
en forméga som givetvis miste hillas pd hog nivd for att intressera
en potentiell samarbetspartner att dela med sig av sin information.
Sverige hade med sitt framskjutna geografiska lige sirskilt goda
mojligheter finga upp information om militira dispositioner i dst.

Forsvarets Radioanstalt och militira myndigheter hade att in-
himta regeringstillstdnd f6r att inleda ett specifikt lindersamarbete.
Information frin utlindsk makt innebar krav pd dmsesidighet, dvs.
mottagandet av information frdn en samarbetspartner forutsatte att
egen information &verlimnades till denna. Detta i sin tur kunde
komma att innebira att en del av underrittelseverksamheten inrik-
tades pd att inhdmta information av primirt intresse for en frim-
mande makt, givetvis under férutsittning att denna var godkind av
regeringen som samarbetspartner. Ett sddant handlande kunde
forefalla oortodoxt i skenet av neutralitetspolitikens krav. Den
valda sikerhetspolitiska profilen med dess beroende av férvarning
gav emellertid inget alternativ till en underrittelsesamverkan med
vist. Ett sddant samarbete kunde dirfoér inte rimligen anses
oforenligt med neutralitetspolitiken. Nigra bindande 3taganden
eller skriftliga avtal gjordes inte. Samverkan hade en klart prag-
matisk karaktir. Viktigt att notera ir att underrittelseutbytet
skedde pd bilateral nivd med individuella linder. Utredningen har
dgnat sirskild uppmirksamhet &t frigan om huruvida utbyte gt
rum med forsvarsorganisationen Nato. Den har inte funnit nigot
spdr av sidan samverkan, vilken eljest skulle ha varit olimplig ur
neutralitetssynpunkt.

Forsvarets avhillande férmdga var uppenbarligen viktig for
sikerheten och neutralitetspolitiken. Men uppenbart var att om
Sverige inte férmddde ge trovirdighet &t neutralitetsavsikten, och
dirmed skapade farhigor i Moskva om svensk oprovocerad upp-
slutning pd vistsidan 1 hindelse av ett krig 1 Europa, miste Sverige
rikna med att bli angripet frdn konfliktens f6rsta dag, inte minst pd
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grund av det svenska territoriets nirhet till Sovjetunionen och
Warszawapaktens uppmarschomride.

Neutralitetspolitiken bidrog inte bara till stabilitet och ligspin-
ning 1 niromrddet, utan understrék att den svenska forsvars-
maktens uppgift var begrinsad till férsvar av eget territorium. For
den dagliga hanteringen av utrikespolitiken blev det ett oavvisligt
krav att verka for neutralitetspolitikens trovirdighet. Detta med-
forde att 1 diplomatiska forhandlingar och stillningstaganden, inget
fick goras som kunde i omvirlden att tro att Sverige skulle gora
avsteg frdn den deklarerade huvudlinjen. Exempelvis betonades
frén regeringarnas och Utrikesdepartementets sida att sikerhets-
politiken méste presenteras pd ett sidant sitt att omvirlden inte
skulle f& uppfattningen att det nigonsin skulle kunna bli friga om
avsteg fran alliansfriheten eller uppgivande av neutralitetsavsikten.

En annan sak var att Sveriges uppslutning kring demokratiska
virden, folkritten och minskliga rittigheter ingalunda skulle hem-
lighllas. Inte minst under ESK-processen och i FN-politiken
spelade Sverige en internationellt pddrivande roll ifriga om foérsvar
av minskliga rittigheter och demokratiska virden utan att dirfor
neutralitetspolitiken ifrigasattes.

1980-talet innebar inte enbart ett hirdnande sikerhetspolitiskt
klimat utan ocksd nigot av en vistlig ideologisk offensiv pddriven
av Reaganadministrationen. For svensk del hade ett tydligt ideo-
logiskt stillningstagande f6r demokrati och demokratiska virden
varit en sjilvklarhet under hela efterkrigsperioden. De sista tjugo
dren av det kalla kriget inleddes med att Sovjetunionen kviste den
tjeckiska reformkommunismen under Pragvidren &r 1968. Den
svenska reaktionen mot detta 6vergrepp blev hiftigare dn praktiskt
taget ndgot annat lands, dven USA:s.* Dessa och fortsatta demo-
kratiska markeringar frin svensk sida, inte minst inom ESK-
processens ram, innebar emellertid inte att Sverige avvek frdn sin
politik av fortsatt stark betoning av avspinning. Idéerna om
“gemensam sikerhet”, som bland annat utvecklats av Palmekom-
missionen 1 borjan av 1980-talet, hade bland annat som konsekvens
respekt f6r Sovjetunionens liksom andra socialiststaters legitimitet.
Denna syftade som tidigare nimnts frimst pd férhoppningen om
”indring genom nirmande” [Wandel durch Anniherung].

*Se utrikesminister Torsten Nilssons anférande den 2 oktober 1968 1 FN:s generalfrsam-
ling, Utrikesfragor, 1968, s. 44.
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5.2 Det nordiska monstret, den nordiska balansen

Utrikespolitiken foére &r 1950 hade som tyngdpunkt haft att hilla
stormakterna utanfér Skandinavien. Denna politik méste senare
modifieras nir Danmark och Norge anslét sig till Nato, genom
vilken organisation Férenta Staterna fick en indirekt nirvaro i1
Norden. Begreppet "nordisk balans” lanserades, om inte av rege-
ringen, sd 1 delar av den nordiska sikerhetspolitiska debatten.

Neutralitetspolitikens bidrag till sikerheten var under 1950- och
60-talet frimst att undvika att Sverige genom allians eller pd annat
sitt automatiskt drogs in i en vipnad konflikt mellan 6st och vist i
Europa. Under de tidigare dren av det kalla kriget hade allians-
frihets- och neutralitetsavsikten kompletterats med att forsvaret
skulle hélla ut till dess hjilp anlint. Den utménstring ur doktrin-
beskrivningen av detta uttryck, som skedde pd 1960-talet, kan
indirekt ha betytt att sddan hjilp tidigare hade férberetts. Kanske
reflekterade denna utveckling ocksd den begynnande avspinningen
stormakterna emellan. Den tjinade dirtill syftet att undvika en icke
Onskvird parallellitet med Finlands automatiska forpliktelse att
enligt Vinskaps-, samarbets- och bistdndsfordraget (VSB-for-
draget) under givna forutsittningar inleda konsultationer om
militirt bistind frin Sovjetunionen.

Kirnan 1 sikerhetspolitiken blev en kombination av politiska
medel och militira dispositioner. Politiken skulle dirvid innebira
att utlindska makter skulle goras medvetna om att Sverige inte
avsdg att ansluta sig till motsidan. Vidare gick utrikespolitiken ut pd
att minska spanningsnivdn 1 virt niromrade, vilket bl.a. ledde till att
Sverige sirskilt under 1970-talet aktivt sékte frimja avspinnings-
stravanden i Europa. Stédet fér Foérbundsrepublikens Ostpolitik
blev centralt i detta avseende. Dirtill stodde Sverige pd bista sitt de
nordiska grannlindernas ambitioner att 1 gorligaste mén hélla stor-
makterna utanfér Norden, for att dirigenom undvika direkta stor-
maktskonfrontationer och friktioner. Norges och Danmarks bas-
politik, dvs. politiken att i fred avstd frin stationering av allierad
trupp och av kirnvapen pi sina territorier, blev en viktig del 1 det
nordiska sikerhetspolitiska monstret och av l3gspinningsstrivan-
dena.

En fara med baspolitiken var dock att allierad hyilp till Norge
skulle komma fér sent i en konflikts inledningsskede. En fram-
stiende norsk sikerhetspolitisk expert formulerade det norska
dilemmat silunda: ”V&rt militira problem var att nédvindig hjilp
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inte skulle komma fér sent. Virt diplomatiska problem var att
hjilpen inte mitte komma for tidigt”.” Med en viss modifikation
kan detta ocks3 illustrera neutralitetspolitikens dilemma.

Ett bidrag tll att mojliggora baspolitiken blev det svenska
forsvarets trovirdighet och formdga att genom forsvar av sitt
territorium férhindra ett mojligt sovjetiskt angrepp via Sverige mot
Nord- respektive Sydnorge. Samma effekt hade det svenska luft-
forsvarets formaga att forsvara svenskt luftrum gentemot sovjetiska
overflygningar av svenskt territorium f6r angrepp mot Norge eller
Danmark.®

Sikerhetspolitiska analytiker, sirskilt 1 Norge, talade om en slags
nordisk balans dir eventuella sovjetiska pitryckningar eller posi-
tionsframflyttningar gentemot Finland skulle kunna resultera 1 en
indring av baspolitiken eller till och med uppgivandet av icke-
stationering av kirnvapen. A andra sidan underlittade den norska
och danska baspolitiken f6r Finland att st emot eventuella sovje-
tiska patryckningar om positionsframflyttningar. Aven frin finska
statsledningens sida tycktes man emellandt endossera balanstanken
utan att dirfor acceptera den som nigon slags doktrin genom att
resa invindningar mot norska dispositioner sdsom férhandslagring,
nirvaro av Natotrupp, sirskilt tysk trupp, i Norge 1 samband med
dvningsverksamhet pd norskt territorium. I den norsk-finska siker-
hetsrelationen fanns alltsd ett slags dynamik som skulle kunna
karaktiriseras som balans. Den ”nordiska balansen” skulle inte
tolkas som om ett nordiskt land var berett att indra sin siker-
hetspolitik p& nigon avgérande punkt av hinsyn till ett annat nor-
diskt land. Diremot kunde den betyda att ett nordiskt land var
villigt att modifiera eller underldta att modifiera sin sikerhets-
politik med tanke pd konsekvenserna fér ett annat nordiskt land.”
Den officiella svenska hillningen gentemot begreppet nordisk
balans var férsiktig. Det fanns till exempel 1 Stockholm ingen
onskan att ge intrycket av en mojlig justering av den utrikes-

* Arne Olav Brundtland, "Partner i sikkerhetspolitisk dialog”, Brobyggare: en vanbok till Nils
Andrén (Nerenius & Santérus, Stockholm, 1997), s. 227.

¢ Arne Olav Brundtland, ”Den nordiske balansen anno 1987”7, Fred och Sékerhet (UI,
Stockholm, 1988).

7 Nimnde Brundtland, som bland annat verkade vid Norska Utrikespolitiska Institutet, har
behandlat frigan om “nordisk balans” vid tre tillfillen: "The Nordic Balance: Past and
Present”, Cooperation & Conflict, 1966:2; Nordisk balanse p3 nytt”, Internasjonal Politikk,
1976:3; och "Den klassiske, den omsnudde og den fremtidige nordiske balanse”, 1 Ole
Norgaard och Per Carlsen (red.) Sovjetunionen, Osteuropa og dansk sikkerhetspolitikk
(Sydjusk Universitetsforlag, Esbjerg, 1981). For en analys av teorin om nordisk balans, se
Robert Dalsjé, "Tungt vigande kritik? — En granskning av kritik mot teorin om nordisk
balans”, Militérhistorisk Tidskrift, 1987.
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politiska orienteringen 1 hindelse av t.ex. pdtryckningar mot Fin-
land. Man féredrog begreppet nordisk stabilitet. Statsminister
Thorbjérn Filldin varnade dock i ett anférande ar 1978 for att
balansen skulle rubbas om det svenska forsvaret férsvagades men
betonade samtidigt vikten av stabilitet." Normalt férblev den offi-
ciella svenska linjen att kriser och hot borde métas med stabilitet,
fast neutralitetspolitik och avspinningsstrivanden.

Utrikespolitiskt sokte Sverige pa alla sitt stodja Finlands syste-
matiska och gradvis alltmer framgdngsrika anstringningar att hivda
en sjilvstindig politik inom ramen fér VSB-férdraget med Sovjet-
unionen. Redan nir Sverige ir 1949 efter de skandinaviska for-
handlingarnas resultatldsa utgdng avstod frin att soka medlemskap
1 Nordatlantiska alliansen, Nato, blev det ett bidrag till Finlands
strivanden att hivda sin sjilvstindighet mot Sovjetunionen. Om
Sverige skulle ansluta sig till Atlantpakten befarade man att Finland
skulle tvingas in 1 ett nira sikerhetspolitiskt och militirt samarbete
med Sovjetunionen, med hogst troliga sovjetiska krav pd basupp-
byggnader 1 Finland. Finland 4 sin sida sg 1 den svenska neutra-
litetspolitiken och det starka foérsvaret ett betydande virde for den
egna politiken av stabilitet och strivan att hivda en sjilvstindig
politik.” Finlands position férblev kontinuerligt ett tungt argument
tor den fortsatta svenska alliansfriheten, dven om den under 1970-
och 80-talet inte kan karakteriseras som ett huvudmotiv foér
neutralitetspolitiken. Aven om Finlandsargumentet alltsi inte var
helt avgorande for den svenska neutralitetspolitiken betydde
Finlands politik 1 sin tur mycket fér svensk sikerhet. Som nimnts,
sokte Finland dels genom en omsorgsfull och stadig utrikespolitik
motverka sovjetisk misstro mot sina avsikter, dels konstituerade
det finska férsvaret och den finska sikerhetspolitiken — kanske
sirskilt den 1 bdde vinterkriget och fortsittningskriget demonstre-
rade forsvarsviljan — en buffert som holl Sovjetunionen 1 periferin
av det nordiska omridet. (Se avsnitt 5.1.)

I Finlands politik att befista landets sjilvstindighet gentemot
Sovjetunionen utgjorde strivanden att f3 positionen som neutral
stat internationellt erkind ett centralt inslag. Efter Tjecko-
slovakienkrisen dr 1968 skirpte emellertid Sovjetunionen sin
politik mot sina satellitstater och lanserade Brezjnevdoktrinen om
“forsvar av socialismens landvinningar”. Detta tolkades som en

8 Anfoérande av statsminister Thorbjérn Filldin vid Folk och Férsvars konferens i Storlien,
1978-02-06, Utrikesfragor, 1978, s. 10.
? Max Jakobson, Finland in the new Europe (Praeger, 1988), s. 84.
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signal fr&n Sovjetunionen till sina allierade 1 Warszawapakten att
inte forestilla sig att de kunde f6lja Finlands exempel av pluralistisk
demokrati. For Finlands del foljde en tiodrig period priglad av
Sovjetunionens kontinuerliga strivan att nirma Finland tll det
sovjetiska militira systemet. Ar 1969 i samband med ett officiellt
sovjetiskt besok 1 Finland vigrade Sovjetunionen att omnimna
Finlands neutralitet i slutkommunikén. Genom att framgingsrikt
driva ESK-processen och med en aktiv FN-politik kunde dock
Finland tydligt demonstrera sin neutralitetsinriktning. Sovjet-
unionens politik mot de dvriga nordiska linderna priglades under
borjan av 1970-talet av relativ dterhdllsamhet. Sommaren 1970 1
samband med en &verenskommelse om en férlingning av VSB-
fordraget kunde emellertid Finland uppnd att neutralitet som
uttryck for Finlands politik dnyo kunde inféras i den gemensamma
finsk-sovjetiska kommunikén.

Snart efter ESK-konferensen i Helsingfors &r 1975 blev dock den
sovjetiska diplomatin mer pdtringande. Politiken gentemot Finland
kulminerade 4r 1978 med den sovjetiske férsvarsministern
Ustinovs férslag om gemensamma sovjetisk-finska manévrar, en
propid som prompt avvisades av president Kekkonen.® Sovjet-
unionen 3terkom inte efter denna hindelse med annat in smirre
pastotningar och de finsk-ryska kontakterna fick en stabil och
relativt okomplicerad karaktir. Detta férhéllande i férening med en
god ekonomisk utveckling i Finland méjliggjorde att det finska
forsvaret med hjilp av vapenteknologisk anskaffning i vist
efterhand kunde bdde foérbittra materielkvaliteten och minska sitt
beroende av Sovjetunionen.

Vister om Sverige blev under 1970-talet Norge och norskt
territorium, som beskrivits i ett tidigare avsnitt, alltmer en faktor i
de stormaktspolitiska maktférhillandena (avsnitt 2.3).

Som en konsekvens av att Sovjetunionen koncentrerade mer av
sina strategiska resurser pd Kolahalvén blev nordnorskt omride
strategiskt viktigt. Sovjetunionen opponerade utan stérre framging
mot norska dispositioner. Utan att géra nimnvirda eftergifter mot
de sovjetiska klagomilen undvek Norge att provocera Sovjet-
unionen. Nir silunda Natostrategin i bérjan av 1980-talet krivde
forstirkningsdtgirder med forhandslagring av amerikansk militir
utrustning, forlades lagret i Trondelag 1 Mellannorge, inte fram-
skjutet 1 norr.

!® Utredningens samtal i Helsingfors, 2001-05-29, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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I soder slutligen hade Natoplaneringens gradvisa anpassning till
de tyska idéerna om framskjutet forsvar pdverkat Sveriges stra-
tegiska lige i tv3 avseenden. A ena sidan innebar det att Sverige i en
eventuell storkonflikt pd den europeiska centralfronten inte néd-
vindigtvis skulle kunna geografiskt befinna sig bakom Warszawa-
paktens front i Europa. A den andra sidan kunde, som nyligen
tillgingliga uppgifter om Warszawapaktens krigsplanering visat,
konsekvensen av en frontférskjutning osterut bli att en omfatt-
ningsoperation 6ver Jylland kunde komma att prioriteras."

Warszawapakten hade ocksi i Ostersjon koncentrerat en om-
fattande 6verskeppningskapacitet med en stor érlogsflotta och ett
overskott av handelstonnage, vilket dock inte nédvindigtvis inne-
bar att landstigningsférmdgan, som évningar och brist pd adekvata
landstigningsfartyg visade, var 6évervildigande. Under alla omstin-
digheter forblev sédra Ostersjon och Ostersjoutloppen strategiskt
viktiga omrdden 1 Sveriges niromréde.

Dessa nordiska sikerhetspolitiska samband hade under sjuttio-
talet kommit att konstituera nigot av ett nordiskt monster. Norge
kunde t.ex. 1 forlitan pd ett starkt férsvar av Mellansverige utgd frin
att Sydnorge var vil skyddat och koncentrera sina stridskrafter till
forsvaret av Nordnorge. Samtidigt varnade Norge for att sovjetiska
patryckningar mot Finland skulle kunna leda till en omprévning av
baspolitiken. Enligt teorin om den nordiska balansen kunde 1 sin
tur stationering av icke-norsk Natotrupp 1 Norge — 1 synnerhet
tyska stridskrafter — provocera sovjetiska pitryckningar mot
Finland. Sveriges bidrag till detta nordiska ménster foérutsattes vara
en ofdrindrad politik dvs. alliansfrihet och ett forsvar av sddan
styrka att inget vakuum, militirt eller sikerhetspolitiskt, 1 nigon
del av virt land skulle fresta nigon sida att vidta férebyggande
militira dtgirder mot svenskt territorium.

Brezjnevirens pd 1960- och 70-talet omfattande upprustning av
Sovjetunionens konventionella stridskrafter hade ¢kat kinslan av
militira hot mot ett Norden, vars betydelse 1 den évergripande
stormaktspolitiken hade okat. Som exempelvis konstaterades av
1978 &rs forsvarskommitté hade det nordeuropeiska och nordiska
omridets strategiska betydelse 6kat under 1970-talet och intresset
fér Nordkalotten tilltagit. Detta gav grundad anledning till svenska

" Rérande 6sttyska dokument se t.ex. Klaus Naumann, NVA: Anspruch und Wirklichkeit
nach ausgewahlten Dokumenten (Mittler, Berlin, 1993); och Beatrice Heuser, "Warsaw Pact
Military Doctrines in the 1970s and 1980s: Findings in the East German Archives”,
Comparative Strategy, Vol. 12, s. 437-457. Vad giller polska dokument, se Parallel History
Project on NATO and the Warsaw Pact (www.isn.ethz.ch/php).
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farhgor att det nordiska omridet tidigt skulle dras in 1 krigs-
handlingarna vid en 6st-vistkonflikt. Samtidigt mdste ocksd noteras
att det samlade intrycket av de nordiska lindernas enskilda siker-
hetspolitiska dtgirder var att de priglades av betydande omsorg och
Omsesidiga hinsynstaganden, varigenom omridet forblev ett ut-
priglat ligspinningsomride.

Ett ofta forbisett forhillande kan emellertid ha varit att den
sovjetiska forsvarsmaktens forstirkning ocksd hade ett annat syfte
in att tjina som svird och skéld mot vist, nimligen att bevara
disciplin och rittning i de egna Warszawapaktsleden. Avspinningen
i forhéllandet till Visttyskland och Forenta Staterna och 1 synner-
het ESK-processen riskerade att i Osteuropa skapa férvintningar
om reformer och férindringar som kunde utvecklas till direkta
utmaningar mot det system och den doktrin pd vilka den sovjetiska
maktutdvningen 1 Europa vilade. Brezjnev var uppenbarligen klart
medveten om de systemhot som avspinningspolitiken utgjorde
mot den egna maktsfiren. Det var just den av Willy Brandt och
Egon Bahr lanserade tesen om — ”Wandel durch Anniherung” (for-
indring genom nirmande) som blev ett politiskt hot mot Brezjnev-
doktrinen och som férsatte kommunistregimerna i Osteuropa p3
ideologisk defensiv.

Debatten om medeldistansrobotarna 1 Europa — de av Sovjet-
unionen stationerade SS-20-robotarna och Nato:s svar med det s.k.
dubbelbeslutet — férde frigan om kirnvapen nirmare Nordens
grinser. Bide Norge och Danmark hade som tidigare nimnts tidigt
antagit en politik om att kirnvapen inte skulle stationeras pa deras
territorium i fredstid. Men med den férnyade europeiska debatten
som medférde att kirnvapen gavs en okad roll i den sikerhets-
politiska bilden, kom frigan om en kirnvapenfri zon i Norden att
bli aktuell. Det ursprungligen finska forslaget — Kekkonenplanen
frdn &r 1963 — om en sddan zon hade tjinat det dubbla syftet att ge
visst politiskt eldunderstéd till den norska och danska statione-
ringspolitiken 1 vad avsdg kirnvapen, och att férekomma sovjetiska
krav pd nigon form av sovjetisk militir nirvaro pd finskt terri-
torium. Utstationeringen av de sovjetiska SS-20 robotarna bidrog
till allt kirvare tonfall 1 kontakterna mellan 6st och vist. Sirskilt
efter det att Helmut Schmidt som eftertridare till Brandt tagit
initiativet till Nato:s dubbelbeslut och introducerat avskrickning
snarare in avspinning som grund for den visttyska politiken mot
ost, fick Nato:s politik tydligare drag av tyskt inflytande. (se av-
snitt 2.4) Denna europeiska markering av kirnvapenfrigorna for-
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anledde politiker 1 sivil Norge och Danmark som 1 Sverige att
aktivera tankarna i1 Kekkonenplanen ehuru i modifierad form.
Sedan den amerikanska regeringen for sina norska och danska
allierade framhillit att zontanken kunde undergriva Nato:s
sammanhallning, blev det klart att tanken inte hade férutsittningar
att f3 helhjirtat stod frin norska och danska regeringens sida.
Enligt det amerikanska utrikesdepartementets bedémning &r 1985
forbisdg zonkonceptet den omfattande koncentrationen av kirn-
vapen pd Kolahalvon och andra sovjetiska omriden 1 Nordens
nirhet, liksom det forhillandet att Sovjetunionen inte kunde for-
hindras att anvinda kirnvapen utanfér zonomridet mot nordiskt
omride. Dirmed upphérde forslaget som praktisk politik. I Sverige
hade zontanken, lika litet som 1 Danmark och Norge, dtnjutit
entydig politisk uppslutning. Den kom dock att dtminstone fér en
tid tjina som en markering av ambitioner att hilla kirnvapen och
associerade stormaktsintressen utanfér det nordiska omridet. Den
sikerhetspolitiska hypotesen var dirtill att Sveriges férsvar endast
hade att vinna pd om kirnvapnens roll minimerades i virt nir-
omride.

Sverige framlade vidare &r 1983 pd egen hand ett forslag om en
korridor fri frin taktiska kirnvapen, slagfiltskirnvapen, i Central-
europa, dvs. pd var sin sida om skiljelinjer mellan 6st och vist.
Tanken hade lyfts fram av den s.k. Palmekommissionen, den av
Olof Palme ledda Oberoende kommissionen fér sikerhets- och
nedrustningsfrdgor. Forslaget mottes inte av nigon entusiasm, och
frin Natosidan med kyla. Det avférdes raskt fr&n den interna-
tionella agendan.”

Teorin om den nordiska balansen var ett uttryck f6r en idé om
ett slags inre organiskt sikerhetspolitiskt sammanhang mellan de
nordiska linderna. Nordektanken var utifrén ett svenskt perspektiv
just ett projekt som var avsett att bevara och utveckla detta
sammanhang. Nir Finland &r 1970 efter hirdféra konsultationer
med Moskva 6verraskande brot upp frin Nordekprojektet var
resultatet av detta kanske frimst ett slag mot Sverige, vilket som
centralnation i projektet férmodligen haft mest att vinna pd det.
Samtidigt var uppbrottet ocksd nigot av ett avsked till balansidén.

Foér Danmark med sin nira ekonomiska anknytning till den
europeiska kontinenten blev det naturligt att 1 det nya liget, utan
att fjittras vid Norden, vinda sig helt och fullt séderut och att s6ka

2 Common Security: A blueprint for Survival (Simon & Schuster, New York, 1982).
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sin anknytning till det europeiska enhetsverket. Norge, som linge
hade legat ”pd fel sida” om Atlantens strategiska delning lings
GIUK-linjen (linjen lings Gronland, Island och norra Storbritan-
nien) hade alltmer bérjat engageras 1 den amerikansk-brittiska
strategin 1 "den Hoga Nord” och modifierade sin baspolitik genom
den omfattande forhandslagringen (ehuru i relativt tillbakaskjutet
lige) 1 Trondelag. Genom de omfattande oljefyndigheterna i Nord-
sjon borjade Norges beroende av svensk, och fér den delen euro-
peisk, ekonomi att minska och istillet utvecklades en inriktning
mot vist och den globala handel som temperamentsmissigt inte var
frimmande for en traditionell sjéfartsnation.

Finland efterstrivade att markera sjilvstindighetsprofilen och
litta pd sovjetkopplingen genom att knyta an till de avspin-
ningstendenser vilka hade l6sgjorts globalt genom den amerikanska
administrationens politik, och europeiskt genom den visttyska
Ostpolitiken. Samtidigt sokte Sovjetunionen stirka banden till
Finland, inte minst militirt.

De centrifugala krafterna i borjan av 1970-talet bland dess nir-
maste vinner limnade Sverige i centrum utan ndgon egen fird-
riktning. Den internationella avspinningen liksom uppluckringen
av den nordiska sammanhillningen (med dess outtalade férvint-
ningar pd en hog svensk forsvarsnivd) dppnade emellertid mojlig-
heter f6r de begrinsningar i férsvarsutgifterna som det ekonomiska
liget efterfrdgade. Samtidigt férhindrade neutralitetspolitikens krav
Sverige frin att utveckla sitt nirmande till EG med ett medlem-
skapsperspektiv.

Forst 1 samband med den uppblossande ovan nimnda debatten 1
Europa 1 slutet av 1970-talet om stationering av de s.k. euro-
missilerna Pershing II och markbaserade kryssningsmissiler, som
svar pd Sovjetunionens utstationering av SS-20-missiler riktade mot
Visteuropa, inleddes ndgot som kunde betecknas som ett nordiskt
utrikes- och sikerhetspolitiskt nirmande. Initiativet till en aktive-
ring av Kekkonenplanen i dess ursprungliga tappning hade kommit
frdn Norge och Danmark, som sokte férebygga att de som Nato-
medlemmar solidariskt skulle avkrivas att acceptera uppgivandet av
sin etablerade politik att inte i fredstid tilldta stationering av kirn-
vapen pd eget territorium.

De europeiska opinionsstimningarna mot stationeringspolitiken
spred sig till Norden, och tanken fick 6kat stod nir stormakts-
motsittningarna hirdnade 1 det “andra kalla kriget” efter Sovjet-
unionens invasion av Afghanistan dr 1979. Den massiva europeiska
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antikirnvapenrorelsen fick sin motsvarighet i den s.k. frysrorelsen i
Foérenta Staterna. Sveriges engagemang for en nordisk kirnvapenfri
zon ¢kade markant med tilltridet av den socialdemokratiska rege-
ringen hosten 1982. Samtidigt vidgades konceptet, sirskilt pd
svenskt initiativ, gradvis frin att ursprungligen ha omfattat de
nordiska lindernas territorier till att avse Ostersjén och efterhand
ocksd delar av Sovjetunionen, frimst de baltiska republikerna.
Nordiskt samrdd permanentades till en nordisk dmbetsmannagrupp
for att behandla frigorna under de nordiska utrikesministrarna.
Med Nato:s dubbelbeslut, dvs. utstationeringen av de s.k. INF-
kirnvapnen (Intermediate Range Nuclear Force), i forening med
forhandlingar om kirnvapnens eliminering avtynade antikirn-
vapenrérelsen 1 Europa.

Det 1 allt tydligare ordalag uttryckta motstdndet mot zonini-
tiativet frdn amerikansk sida artikulerades bl.a. av utrikesministern
George Shultz &r 1987." Frin den tidpunkten blev det uppenbart
att Norge inte lingre kunde stddja zoninitiativet och att Forenta
Staterna som en av de nddvindiga garantimakterna for ett zon-
arrangemang skulle vigra en sddan garanti. Dirmed var zonfor-
slaget 1 realiteten avfirdat som praktisk politik och en realistisk
mojlighet. Den nordiska dmbetsmannakommittén fortsatte emel-
lertid arbeta under hela 1980-talet och tjinade som ett anvindbart
forum for konsultationer och samrdd 1 vissa sikerhetspolitiska
frigor de nordiska linderna emellan.

5.3 Neutralitetspolitiken i praktiken

Den svenska neutralitetsdoktrinens trovirdighetskrav kom under
utredningsperioden &ren 1969 till 1989 att skapa betydande kompli-
kationer for svensk utrikespolitik. Detta gillde sirskilt Sveriges
forhallande till de europeiska integrationsstrivandena och delvis
ocksd till det vistliga energisamarbetet. Det gillde ocksd vilka
restriktioner neutralitetspolitiken dlade Sverige rérande handel med
vapen och strategiska varor, ndgot som stilldes pd sin spets bl.a. 1
forhdllande till det vistliga teknologiembargot gentemot Sovjet-
unionen, samt di det gillde de svenska strivandena att exportera
Viggen till ett antal Natolinder. En annan viktig frdga blev hur

13 Rolf Tamnes, United States and the Cold War in the High North (Ad Notam, Oslo, 1991),
s. 2891,
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smastatsteorin och utrikespolitiken gentemot tredje virlden
rimmade med neutralitetspolitikens principer.

Dirtill kom en rad andra principiella och praktiska frigestll-
ningar, inte minst rorande virnet av territoriet och dirmed av
neutraliteten 1 olika situationer. Hur skulle Sverige forhilla sig till
overflygningar av svenskt territorium under ett krig dir Sverige var
neutralt — bekimpa flyg frin 6st och slippa igenom frin vist? Vilka
konsekvenser fick utvidgningen av det svenska territorialhavet och
hur hanterades uppdelningen av Ostersjén i ekonomiska zoner?
Nigra av dessa frigestillningar skall belysas nedan.

5.3.1  Sverige och den europeiska integrationen®

Kravet pd trovirdighet for den svenska neutralitetspolitiken med-
forde inte obetydliga ekonomiska och politiska uppoffringar i flera
avseenden.

Ar 1961 hade statsminister Tage Erlander i det s.k. Metalltalet
deklarerat att ett medlemskap 1 det med Romférdraget ir 1957
skapade EEC (Frankrike, Visttyskland, Italien, Nederlinderna,
Belgien och Luxemburg) var oférenligt med svensk neutralitets-
politik. Samma 4r hade Sverige ansdkt om associering till EEC.
Valet av begird anslutningsform hade triffats med hinvisning till
att de sex medlemslinderna i samband med Romférdragets under-
tecknande deklarerat att férdraget hade politiska syften. Associe-
ringsans6kan hade innehillit tre neutralitetsférbehall:

» Handelspolitisk handlingsfrihet;

* Ritt att sikerstilla tillgdngen 1 krigstid pd livsviktiga fé6rnéden-
heter;

* Mojlighet att 1 hindelse av krig eller allvarlig kris ha viss hand-
lingsfrihet och att ytterst siga upp ett associationsavtal.”

! Dir inte annat anges har Utrikesnimndens protokoll utgjort en Viktig killa for de interna
svenska diskussionerna rérande Sveriges relation till EEC/EG frin r 1967. Littillgingliga
och informativa dversikter i denna friga kan erhallas i Sverker Astrom, Ogonblick (Stock-
holm, 1992), s.177-201; och Ann-Marie Ekengren, "Olof Palme och den bortglédmda
Europapolitiken”, 1 Erik Asard (red.), Politikern Olof Palme (Stockholm, 2002), s. 209-227.
Se dven Birgit Karlsson, Att handla neutralt — Sverige och den ekonomiska integrationen i
Vasteuropa 19481972 (Handelshdgskolan, Géteborg, 2001).

1> Svenska Metallindustriarbetareforbundets 26:e ordinarie kongress. Protokoll 20-25 augus-
t1 1961, Stockholm 1962, s. 194-204.
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Genom en fransk blockering av Storbritanniens samtidiga medlem-
skapsansokan hade emellertid den svenska associationsansékan inte
kommit att bli f6rem3l fér nigon behandling.

Ar 1967 hade Sveriges forhillande till de europeiska integra-
tionsstrivandena &nyo aktualiserats med denna ging en s.k. 6ppen
ansékan till vilken dock hade knutits de redan i associations-
ansokan 3r 1961 gjorda neutralitetsférbehdllen. Regeringen betona-
de att den 8ppna ansékan inte uteslét medlemskap men att den inte
heller innebar en forindring av neutralitetspolitiken. Syftet med
ans6kan var att prova vilka sirskilda villkor de sex EEC-staterna
vore beredda att medge det alliansfria Sverige som medlemsland.'

Det uppstod i Sverige en viss politisk oenighet om den taktiska
uppliggningen av nirmandet till De europeiska gemenskaperna,
EG, (fr&n den 1 juli 1967 samlingsbeteckning fér EEC, Kol- och
stilunionen och Euratom) i s8 mitto att den socialdemokratiska
regeringen med stdd av centerpartiet — men 1 motsats till mode-
raterna och folkpartiet - inte ansig att ansdkan skulle inrymma en
uttrycklig begiran om medlemskap. Férhandlingarna, ansdg rege-
ringen, kunde f4 ett sidant resultat att Sverige pd grund av neutra-
litetspolitiken kanske ind3 mdiste avstd fr&n medlemskap. Detta
skulle stilla Sverige i en besvirlig situation. Eftersom neutralitets-
politiken inte férindrats, skulle Sverige tvingas hivda att EG skiftat
karaktir trots att Romférdraget inte dndrats, forklarade regeringen.

Emellertid var det dr 1967 inte sjilvklart att EG:s politiska m4l-
sittningar kvarstod oférindrade. Detta var i mycket en konsekvens
av Frankrikes, av president de Gaulle dikterade, politik. S3lunda
hade medlemsstaterna dr 1966 vid mote i Luxemburg nedtonat
dverstatligheten. Vidare hade intrycket av att det politiska sam-
arbetet utgjorde en del av vistblockets politik férsvagats som en
foljd av att Frankrike samma &r limnat Nato:s integrerade militira
samarbete. Dirtill kom den begynnande uppmjukningen av den
visttyska politiken som en f6ljd av den stora koalitionen 1 Bonn
och tecken pa en dppnare dstpolitik. EEC/EG framtridde inte lika
tydligt som tidigare som ”Nato:s ekonomiska pendang”. I rege-
ringen och i1 Utrikesdepartementet kvarstod dock uppfattningen
att EG 1 grunden syftade till en politisk union.

Nirmandet till EG inrymde silunda tvd neutralitetspolitiska
aspekter nimligen dels mojligheten att vid tillimpning av Rom-
fordraget {3 en sirbehandling som tillgodosdg neutralitetspolitiska

16 Utrikesfragor, 1967, s. 138f. Se 4ven uppteckningar frin de presskonferenser som hélls den
7 och 28 juli 1967, UD:s pressbyrd, H 91 H/Sverige, 1967, UD:s arkiv.

409



Svensk utrikes- och sékerhetspolitik SOU 2002:108

krav, dels bedémningen av sexstatssamarbetets sannolika politiska
utveckling och av denna utvecklings férenlighet med svensk
neutralitetspolitik.” Nigon realbehandling av 1967 4rs anstkan
kom inte till stdnd f6rrin efter det de Gaulle avgitt som Frankrikes
president och EG i december 1969 kunnat enas om ett inledande av
forhandlingar om utvidgning med Storbritannien, Irland, Danmark,
Norge och Sverige.

Det stod klart redan frin bérjan, nir handelsminister Kjell Olof
Feldt i november 1970 presenterade Sveriges ansdkan 1 Bryssel, att
det politiska samarbetet, det politiska syftet, med EG skulle bli
avgdrande. Statsminister Palme hade under viren 1970 genomfért
sonderingsresor till Bonn, Paris och London och tycktes ha kom-
mit till slutsatsen att frigan om Romférdraget och Sveriges neutra-
litetsforbehdll kunde 16sas.”® Vad han frimst sokte uppnd i stor-
maktshuvudstiderna var att fi en tydligare bild av det framtida
politiska samarbetet, EG:s "finalités politiques”. Sonderingarna gav
inga tydliga besked. Uppfattningarna om Sveriges medlemsskaps-
mojligheter var vitt divergerande bide 1 huvudstiderna och vid
Kommissionen 1 Bryssel. Det viktigaste budskapet regeringen
mottog under den férberedande sonderingsperioden var att alla
EG-medlemmar forutsattes delta i det aktualiserade utrikespoli-
tiska samarbetet, fastin det lig utanfér Romférdraget som sidant.
De svenska regeringsmedlemmarna métte respekt for neutralitets-
politiken och dess bidrag till lugn och stabilitet i Nordeuropa. Men
nir det gillde Sverige som presumtiv EG-medlem skiftade
attityderna. Frankrike, som sjilvt inte var redo avstd fr&n sin
utrikespolitiska handlingsfrihet, intog exempelvis en timligen for-
stdelsefull hdllning, medan exempelvis det atlantiskt orienterade
Nederlindernas utrikesminister Joseph Luns stillde sig blankt av-
visande.

Dimmorna kring EG:s utrikespolitiska samarbete skingrades i
nigon min di Davignonplanen presenterades i maj manad 1970.
Planen, som antogs av EG 1 oktober samma dr, hade p& medlems-
lindernas uppdrag utarbetats av en kommitté under ordférande-
skap av den belgiske diplomaten Etienne Davignon. Den syftade

7 De svenska resonemangen kring neutralitetspolitiken och EEC/EG framgar bl.a. i PM av
UD:s integrationsgrupp, “De neutralitetspolitiska aspekterna pd en svensk anslutning till
EEC”, 1967-10-27, H 91 H/Sverige, UD:s arkiv.

"8 Fér de svenska diskussionerna i EEC/EG-frigan vid denna tidpunkt se t.ex. UD PM
rorande mote 1 Europamarknadsfrdgan den 26 februari, 1970-03-04, H 91 H/Sverige; och
UD PM, “Neutralitetspolitiska aspekter pd en svensk EEC-anslutning. Allmén bedémning
av utvecklingen sedan 19677, 1970-05-27, H 91 H/Sverige, UD:s arkiv.

410



SOU 2002:108 Svensk utrikes- och sékerhetspolitik

till en harmonisering av EG-staternas utrikespolitik och innehdll
forslag om konkreta dtgirder for att utveckla konsultationer och
samverkan mellan regeringarna, frimst genom regelbundet &ter-
kommande utrikesministerméten under ordférandeskap av ord-
foranden i EG:s ministerrid.

Till detta kom en annan plan, Wernerplanen, utarbetad av en
kommitté under ordférandeskap av Luxemburgs regeringschef
Pierre Werner. Wernerplanen férutsdg upprittandet av en ekono-
misk och monetir union mellan EG-linderna. Inom en tiodrsperiod
skulle medlemslinderna 6verflytta viktiga delar av sin nationella
beslutanderitt pd EG.

Davignonplanen féranledde en vixande tveksamhet pd svensk
sida. Bide statsminister Palme och utrikesminister Torsten Nilsson
ansdg att ett forpliktande utrikespolitiskt samarbete syftande till
gemensamma stdndpunkter, som planen férutsatte, var oaccepta-
belt for Sverige. Ett genomférande av Wernerplanen skulle dirtill
gora det omojligt f6r Sverige att hivda att landet kunde fora en
sjilvstindig politik, hivdade Palme stédd av finansministern
Gunnar String. Palme motsatte sig bestimt férslag om att Sverige i
presentationen i1 Bryssel skulle "trappa upp” sin ansékan och begira
medlemskapsférhandlingar.”

Nir forhandlingarna om den svenska ansékan inleddes i novem-
ber 1970 var férhoppningarna om medlemskap klart reducerade till
foljd av Davignon- och Wernerplanerna. I remissdebatten 1 januari
1971 framholl sdlunda statsministern tre grundelement 1 den
svenska politiken visavi EG, nimligen en fast och orubblig neutra-
litetspolitik, frihandelstraditionen samt det nordiska samarbetet.
Det idr virt att notera den sista punkten som avsdg bevarandet av
vunna landvinningar 1 det nordiska samarbetet ocksg dsyftade det 1
svensk neutralitetspolitik si ofta 8beropade Finlandsargumentet,
nimligen hinsynen till Finlands utsatta position.”

Sedan EG i februari m&nad 1971 i huvudsak godtagit Werner-
planen och diplomatiska sonderingar 1 EG-huvudstiderna bekriftat
att ett medlemskap inte kunde befrias frin overflyttande av
nationella befogenheter till EG stod det klart att ett svenskt EG-
medlemskap inte var politiskt mojligt. Regeringen tillkinnagav

UD PM, *Sindebudsméte i marknadsfrigan 29/10 1970”, 1970-10-29, H 91 H/Sverige,
UD:s arkiv.

2 Det pagick samtidigt, i borjan av 1970, aktiva 6verviganden om upprittandet av Nordek,
en plan f6r nira nordiskt ekonomiskt samarbete.
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dirfér den 18 mars att den uteslét medlemskap.”’ EG:s vintade
utveckling, som den konkretiserats i Davignon- och Werner-
planerna, anférdes silunda av regeringen som orsak till att Sverige
med bibeh&llen neutralitetspolitik inte kunde bli medlem.

Det finns i efterhand inte tillrickligt skil att tvivla pd att
neutralitetsargumentet var avgérande. Dock ir det otvivelaktigt sd
att beslutet for den socialdemokratiska ledningens del underlitta-
des av det motstind mot medlemskap som fanns inom det social-
demokratiska partiets medlemmar i landet. Ett svenskt EG-med-
lemskap sdgs av midnga som ett hinder mot en fortsatt utveckling av
den socialdemokratiska vilfirdspolitiken, samtidigt som ett par av
de borgerliga partierna av samma skil men 1 motsatt syfte ville
fororda en satsning pd EG-medlemskap. Den socialdemokratiska
partiledningen och regeringen sig det vidare som angeliget att
undvika en splittring inom partiet och en strid liknande den som
EEC/EG-frigan villat inom det norska arbetarpartiet.

Aven om misstron inom socialdemokratin mot EG, som i hog
grad grundades pd ekonomiska, ideologiska och kulturella faktorer,
underlittade beslutet om avstende frdn medlemskap, kvarstdr att
det avgorande skilet for det slutliga stillningstagandet var de
neutralitetspolitiska dvervigandena. Neutralitetspolitiken utgjorde
kirnan 1 den sikerhetspolitik som férdes av den av Olof Palme
ledda regeringen. Dess bedémning var att Davignonplanen var
oférenlig med neutralitetspolitiken. T det 1 planen férutsedda ut-
rikespolitiska samarbetet skulle visserligen inte sidana beslut fattas
som blev bindande f6r de enskilda medlemsstaterna om de inte var
enhilliga, men det kvarstod att samarbetet syftade till en harmo-
nisering av lindernas utrikespolitik. Det utrikespolitiska samridet
var alltsd friga om forpliktande samtal i motsats exempelvis till de
nordiska utrikesministermétena. Neutralitetspolitikens trovirdig-
het skulle allvarligt kunna ifrdgasittas om omvirlden ingavs fore-
stillningen att Sveriges upptridande var beroende av konsultationer
med en krets av stater som samtliga var Natostater och bland vars
medlemskandidater endast Irland stod utanfér Nato.

Aren 1970/71 inleddes en period av avspinning mellan &st och
vist, bdde globalt och i Europa, 1 det senare fallet genom den av
Willy Brandt ledda och inspirerande Ostpolitiken. Men det gir inte
att forbise att inga substantiella forindringar intriffade 1 det
sikerhetspolitiska ménstret vare sig ifrdga om militira styrkefor-

2 Anférande av statsminister Olof Palme infér Stockholms arbetarekommun, 1971-03-18,
Utrikesfragor, 1971, s. 17-19.
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hillanden eller intentioner. Neutralitetspolitiken upplevdes alltjimt
ha sitt fulla virde som en sikerhetspolitisk hornpelare for Sverige
och som ett bidrag till lugn och stabilitet 1 Norden.

Wernerplanen berdrde visserligen inte direkt utrikespolitiken
men den stillde & andra sidan hogre formella krav pd en EG-
medlem. Medverkan i en ekonomisk och monetir union skulle inte
bara paverka trovirdigheten av den svenska viljan att std neutralt
utan dven forsvdra de faktiska mojligheterna att gora det. Viktiga
beslut om svensk ekonomi skulle komma att fattas av EG:s
ministerrdd och dirmed skulle Sveriges handlingsfrihet inskrinkas i
hog grad. Regeringen avvisade 1 sin analys tanken att Sverige skulle
kunna falla tillbaka p varje medlems vetoritt.

Det centrala elementet i regeringens avvisande av medlemsskaps-
tanken blev sdlunda den svenska bedémningen av ett EG-medlem-
skaps inverkan pd neutralitetspolitikens trovirdighet. De bada
supermakternas kinda instillning till EG och ett eventuellt svenskt
medlemskap var kritisk. Férenta Staterna intog allmint en avvisan-
de hdllning till alliansfria linder i EG. Om USA skulle tvingas gora
de ekonomiska (handelspolitiska) uppoffringar som exempelvis ett
svenskt medlemskap 1 EG skulle innebira, vintade man sig {3
politisk kompensation i form av sikerhetspolitiskt nirmande, eller
dtminstone ingen forsvagning av EG:s nirhet till Atlantpakten.
Sovjetunionen 3 sin sida stillde sig generellt negativ till EG som en
del av det vistliga allianssystemet. Dessa synpunkter spelade dock
egentligen endast en sekundir roll i de svenska dvervigandena.

Som framgdtt var det inte EG:s vid tidpunkten for forhand-
lingarna existerande politik och struktur som var skilet ull att
Sverige uteslét medlemskap utan den foérutsedda utvecklingen av
gemenskaperna. Det skulle komma att dréja minga ir, nistan tvd
decennier, innan Davignon- och Wernerplanerna férverkligades
och d& hade mot slutet av 1980-talet de sikerhetspolitiska for-
utsittningarna radikalt forindrats. Detta kunde dock knappast ha
forutsetts dr 1971. Sverige kunde heller inte rimligen ha sokt med-
lemskap eller medgivits sidant med uttalade reservationer mot
Davignon- och Wernerplanernas malsittningar, vilka di sigs som
oférenliga med neutralitetspolitiken.

Ar 1961 uteslot det kalla kriget medlemskap i ett EEC som dock
d3 framstod som begrinsat till frimst ekonomiskt samarbete. Tio
&r senare, ar 1971, hade den yttre politiska avspinningen mellan &st
och vist 1 och for sig 6ppnat sikerhetspolitiska mojligheter men
samtidigt hade Davignon— och Wernerplanerna vissat det euro-
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peiska integrationsverkets ambitioner s8 till den grad att dessa blev
oférenliga med fullféljandet av den svenska neutralitetspolitiken 1
oférindrad form.

Frigan om medlemskap i EG aktualiserades inte pd nytt forrin
mot slutet av 1980-talet. Dessférinnan hade de svenska rege-
ringarnas hdllning, oberoende av partifirg, varit forsiktigt positiv
till den l3ngsiktiga utvecklingen av de europeiska integrations-
strivandena. Men nir frigor restes om att formalisera nirmanden,
markerades alltjimt att det fanns grinser for utvecklingen. Stats-
minister Ingvar Carlsson uttalade silunda 1 november 1988 att
neutralitetspolitiken satte vissa bestimda grinser for Sveriges
mojligheter att ingd i en utrikespolitisk samverkan med stater som
praktiskt taget alla tillhérde samma forsvarsallians och att det 1
Sveriges riksdag ridde bred enighet att det inte var aktuellt med
medlemskap i EG.” Berlinmurens fall &r 1989 och omvilvningarna i
Central- och Osteuropa férindrade inte omedelbart den svenska
hillningen. Den socialdemokratiska regeringen 6nskade avvakta
utformningen av ndgon form av alleuropeisk sikerhets- och sam-
arbetsordning fér att befista och bekrifta den nya sikerhets-
politiska situationen i1 Europa. S3 sent som 1 maj minad 1990
forklarade statsminister Carlsson® i polemik med moderaterna och
folkpartiet att om EG skulle vilja att gi 1 riktning mot en
langtgiende samordning av utrikes- och sikerhetspolitiken, det inte
skulle bli méjligt for Sverige att driva frigan om medlemskap.
Trovirdigheten i neutralitetspolitiken skulle rimligen kunna ifriga-
sittas om Sverige gick in 1 ett férpliktigande samarbete av det slag
som medlemskap 1 EG tycktes forutsitta. Endast ndgra manader
senare tillkinnagav regeringen emellertid sin avsikt att begira
medlemskap 1 EG och avsig dirmed uppenbarligen ocksd att EG:s
utveckling kunde vara férenlig med neutralitetspolitiken. Den
senare borjade sedan gradvis avvecklas ur den svenska utrikes-
politiska doktrinen.

Gemensamt f6r samtliga de tre tillfillen i efterkrigshistorien d&
Sveriges anslutning till de europeiska integrationsstrivandena
aktualiserades var att, trots att Sveriges handelspolitiska och eko-
nomiska intressen starkt talade foér ett medlemskap, neutralitets-
politikens krav avgjorde stillningstagandena till dess omvirldsfor-
indringarna pd ett avgdrande sitt forindrat neutralitetens relevans.

22 Utrikesfragor, 1988, s. 242.
2 Dagens Nyheter, 1990-05-27.
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5.3.2 Nordek

En sikerhetspolitiskt illustrativ parentes i svensk utrikespolitik
under utredningsperioden ir &vervigandena runt decennieskiftet
1969/70 om Nordekfrigan.

I och med att, som ovan redovisats, ett franskt veto mot
Storbritanniens ansdkan &r 1967 om medlemskap 1 EEC skapade
osidkerhet om den europeiska integrationens framtid, beslét Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige i april 1968 att ta steg mot
férdjupad ekonomisk integration 1 Norden. Projektet kom att
benimnas "Nordek”* Férutsittningarna fér projektet dndrades
emellertid timligen raskt nir Frankrike under sin nya president
Pompidou r 1969 oévergav det tidigare motstdndet mot EEC:s
utvidgning. Detta ledde till att de vilande férhandlingarna med
Storbritannien, Irland, Danmark, Norge och Sverige kunde 3ter-
upptas. Inte éverraskande svalnade dirmed Danmarks och Norges
intresse for Nordek. Trots detta enade sig de fyra nordiska
regeringarna 1 februari 1970 om ett férslag till en Nordekplan att
foreligga respektive parlament for slutligt stillningstagande. Den
centrala bestindsdelen av planen var handelspolitisk anpassning 1
form av en tullunion med sinkta eller borttagna tullar linderna
emellan. Planen innefattade vidare samarbete inom omridena eko-
nomisk politik, arbetsmarknads- och socialpolitik, industri- och
energipolitik, jordbrukspolitik, fiskeripolitik, utbildnings- och
forskningspolitik och transportpolitik. Vidare var tanken att tre
fonder skulle inrittas — en for jordbruk, en fér fiske och en for
allmin finansiering. Dirutdver skulle en nordisk investeringsbank
etableras, 1 syfte att 18sgora medel for att mota de kapitalbehov
som det utbyggda samarbetet ansigs krivs.

Nordekinitiativet utformades som ett komplett mellanstatlig
traktat. Nordek forefoll vara pd vig mot sitt forverkligande.
Finland, genom president Kekkonen, deklarerade emellertid 1 mars
1970, ovintat fér de 6vriga nordiska linderna, att Finland inte

% Norge och Danmark hade ansékt om medlemskapsférhandlingar. Sverige hade 1967 an-
s6kt om forhandlingar med EEC. Finland och Island hade varken ansékt om medlemskap
eller férhandlingar. For vidare lisning om Nordek: Andrén, Nils. 1996. Maktbalans och
alliansfrihet. Stockholm: Nordstedts Juridik; Stampehl, Jan. 2000. "Neutralitit, Integra-
tionspolitik und Machtkampf. ” I tidskriften Nordeuropaforum nr 2, 2000; Higglsf, Ingemar.
1991. Dagbok fran Salutorget. Borgd: Tryckeri- och Tidnings AB; Koivisto, Mauno, Nordek. I
Nordisk Tidskrift nr 4, 2001 samt nr 1, 2002; Wiklund, Claes. 2000. "Nordek-planen och
dess foregdngare. ” I Sundelius, B. och Wiklund, C. Norden i sicksack. Stockholm: Santérus
forlag.
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kunde ansluta sig till traktaten. Skilet angavs vara den vindning
EEC-frigan tagit. Dirmed gick Nordek 1 graven.

Det var alltsi Finlands stillningstagande som direkt avgjorde
Nordekprojektets slutliga 6de. Hur turerna gtt 1 denna mirkliga
process har jag himtat i en promemoria som utredningen funnit i
det brittiska statsarkivet, 1 vilken beskrivs statsminister Olof
Palmes redogorelse for sin brittiske kollega Harold Wilson, 1
samband med Palmes besok i Storbritannien i april ménad 1970.%
Den information som Palme limnade till Wilson var enligt honom
sjilv mycket hemlig och inte ens svenska regeringen hade under-
rittats i frigan. Palme hade upplevt att de ekonomiska komplika-
tionerna med Nordekprojektet visserligen var svira men inte
ooverstigliga. Palme hade dirfér kontaktat Finlands president
Kekkonen om den politiska dimensionen. Denne hade férsikrat
Palme att Finland skulle kunna ratificera ett avtal utan 6desdigert
externt motstdnd. Kekkonen hade emellertid direfter besokt
Sovjetunionen, den 24-26 februari 1970 och, enligt vad stats-
minister Koivisto berittat for Palme, vid ankomsten métts av hela
den hégsta ledningen, Brezjnev, Kosygin och Podgornij, som under
sex timmar matat honom med sina sikter om Nordek. Enligt
Koivisto hade de sovjetiska ledarna varit mer oroade 6ver EG in
Nordek. De tycktes ha befarat att Finland skulle ha tvingats vilja
mellan Nordek (och EFTA) & ena sidan och Sovjetunionen & den
andra. Sovjetunionen hade dirfor varit avogt instilld till en finsk
anslutning till Nordek. De sovjetiska pitryckningarna hade skapat
betydande farhigor i Finland férstod Palme frin sina kontakter
med Kekkonen.”* En hég tjinsteman vid det sovjetiska utrikes-
ministeriet hade exempelvis i kontakter med norska utrikesforvalt-
ningen framhallit att det i Moskva inte fanns ndgon begeistring for
Nordek utan tvirtom oro fér tinkbara skadeverkningar.”’

Om Nordek kom med 1 EEC skulle Nato:s ekonomiska poten-
tial 6ka och dirmed dess inflytande 1 Norden. Medveten om denna
senare aspekt forde Finland 1 interna nordiska éverliggningarna en
linje som gick ut pa att Nordek skulle betraktas som en permanent
snarare dn en Overgingsorganisation i marschen mot EG-medlem-

2 Palmes information 4terges i en promemoria med titeln Note by Prime Minister of
Conversation at private dinner with Mr Olaf Palme, Prime Minister of Sweden on April 6,
1970.”, PREM 13/3509, PRO, Storbritannien. Se dven utdrag ur Mauno Koivistos memoarer,
”Nordek” Nordisk tidskrift nr 4, 2001 och nr 1, 2002.

2 Tbid.

7 Brev frin ambassaddér Hichens-Bergstrom till utrikesrddet Wachmeister. 1969-11-21,
HP 1 An, doss. 220, UD:s arkiv.
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skap. Finland 4 sin sida hade i Nordekférhandlingarna forbehallit
sig ritten att omgdende siga upp Nordekavtalet om nigot av
Nordeks medlemsstater vann intride 1 EEC/EG.

Trots alla betinkligheter hade Finland inriktat sig pd Nordek-
medlemskap fram till dess Kekkonen haft sitt moéte med den
sovjetiska ledningen 1 Sovjetunionen. Efter detta sammantride
avbojde Finland definitivt medlemskap i1 Nordek. Koivisto hade for
Palme framhallit att detta hade varit férsta gdngen sedan notkrisen
&r 1961 som ryssarna hade sokt utdva hirda pdtryckningar pd
Finland genom president Kekkonen.”” Bedémningen skulle alltsd
ha varit att Sovjetunionen hade kint oro fér Finlands nirmande till
EEC/EG. Enligt norska killor skulle den sovjetiska ledningen ha
ansett att Nordek skulle medféra en forindring 1 det sikerhets-
politiska ménstret genom Finlands etablerande av ett nira sam-
arbete med tvd Natolinder och tre potentiella EEC-medlemmar.”
En erfaren finsk bedémare har konstaterat att vid den aktuella
tiden en ”ldnglinje” 1 sovjetisk politik alltjimt var att hdlla Finland
isir frin &vriga Norden och inom Sovjetunionens intressesfir.”

President Kekkonen, 1 sin tio r senare utgivna bok “Ekudden”
konstaterade kallt foljande om Nordek: ”I den forsta ivern kom
man emellertid inte ihdg att vart och ett av de nordiska linderna
trots likheter 1 det ekonomiska livet indd hade sina speciella
intressen att bevaka, intressen som kunde std i strid med nigot
annat nordiskt lands férdel och intressen. Av Nordek blev det
ingenting, som vi minns. Och sikert var det bist s3.”*'

Nordekincidenten illustrerar att det europeiska integrations-
verket i ett nordiskt sammanhang inte kunde behandlas som frimst
ett ekonomiskt handelspolitiskt projekt utan att det hade djup-
gdende sikerhetspolitiska dimensioner, sirskilt 1 Finland, men
dirmed svirfrinkomliga ocksd f6r Sverige. For Sverige var Nordek-
misslyckandet ett politiskt bakslag. I Nordek skulle Sverige haft en
central position. Olof Palme har senare uttalat att Nordek kunde
ha inneburit en nordisk oavhingighetsforklaring. Palme hade be-

% Koivisto syftade pd den si kallade ”notkrisen”. Den 30 oktober 1961 féreslog Sovjet-
unionen konsultationer enligt Vinskaps- sikerhets- och bistandspakten varpd president
Kekkonen gkte till Moskva. Anledningen till konsultationerna sades vara "nordiska siker-
hetsproblem”. Krisen ebbade ut kort efter Kekkonens besék 1 Moskva.

¥ Brev frdn Ingemar Lindahl till departementssekreterare Kaj Falkman. 1972-06-12.
HP 1 Er, doss. 342. UD:s arkiv.

3% Max Jakobson, Trettiodttonde vaningen (P: A Norstedt & Séner, 1983), s. 2271.

3! Urho Kekkonen, Ekudden (Séderstrom och Co. Férlags AB, 1981).
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tecknat Nordekfrigan som det sviraste politiska misslyckandet 1
sin politiska karriir.*

5.3.3  Sverige och det véastliga energipolitiska samarbetet®

Neutralitetspolitikens tillimpning som praktik och princip kom att
provas nir det gillde ocksd en annan anslutning tll vistsamarbete
in EEC/EG, nimligen det vistliga energipolitiska samarbetet.
Oktoberkriget 1973 i Mellersta Ostern mellan Israel och dess
arabiska grannar blev utgdngspunkt for en allvarlig energikris 1 vist.
Som en reaktion pd denna konflikt hade nimligen de oljeproduce-
rande arabstaterna beslutat att dels minska den samlade oljepro-
duktionen dels beligga exporten till bla. Forenta staterna och
Nederlinderna med embargo. Detta ledde till kraftiga oljepris-
héjningar 1 hela virlden.

OEEC/OECD, med svensk medverkan, hade redan vid tidigare
tillfillen av stérningar 1 den internationella oljeexporten upprittat
system for en europeisk oljeférdelning i kriser. 1973 &rs oljekris
hade emellertid andra dimensioner dn vad som forutsetts tidigare.
Nixonadministrationen inbjéd ett antal allierade stater, silunda inte
Sverige, till en energikonferens i Washington i februari 1974, vilken
ledde till inrittandet av en samordningsgrupp Energy Coordination
Group, (ECG), med uppgift att utarbeta ett handlingsprogram,
vars huvudelement skulle utgéras av ett gemensamt férdelnings-
system for olja.

Sveriges oljeférbrukning dr 1974 var per capita den hogsta i
virlden. Oljan svarade for tre fjirdedelar av landets energiférbruk-
ning. Oljan importerades 1 allt visentligt genom de stora inter-
nationella oljebolagen. Den vixande efterfrdgan i Sverige gjorde att,
trots  kirnkraftsutbyggnaden, det svenska oljeberoendet skulle
fortsitta att forbli omfattande. Av ekonomiska och férsorjnings-
missiga skil hade Sverige &r 1974 alltsd ett utomordentligt starkt
intresse av att delta i ett internationellt energisamarbete. For for-
sorjningsstrategin var medverkan i ett internationellt informations-
utbyte om energifrigor av vital betydelse. Sverige hade dirtill ett

32 Max Jakobson, Trettiodttonde vaningen (P: A Norstedt & soner, 1983), s. 2271.

3 Som underlag fér detta avsnitt har féljande promemorior frin UD:s arkiv anvints:
UD PM Ewerlsf, 1974-11-29; UHD PM, 1974-10-09; UHD PM Stﬁlberg, 1974-02-15;
UD PM Koncept Edelstam, 1974-11-01, alla i HP 53 A. Vidare har anvints UD Press-
meddelande, 1974-11-18, samt Utrikesfragor, 1974, s.245-246.
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utrikespolitiskt intresse av en dialog mellan producent- och
konsumentlinder och att dirvid férsvara de oljekonsumerande
utvecklingslindernas intressen. Danmark och Norge holl inled-
ningsvis Sverige orienterat om verksamheten 1 ECG. Den belgiske
diplomaten Etienne Davignon, som alltsd 4n en gdng kom att bli en
central aktor i svenska neutralitetspolitiska éverviganden, fick 1 juli
1974 uppdraget att som ECG:s ordférande ta kontakt med Sverige
for att orientera om ECG:s arbete. Sverige svarade att det 6nskade
delta 1 ett nytt fordelningssystem 1 krissituationer och di
foretridesvis inom ramen fé6r OECD, medan exempelvis Forenta
Staterna foredrog en helt ny och obunden energimyndighet. Medan
dessa dverviganden pigick godkinde ECG-linderna (med undan-
tag av Norge) 1 september 1974 ett internationellt energiprogram
(IEP) for att senare under hésten uppritta ett internationellt
energiorgan, International Energy Agency, (IEA), inom OECD:s
ram, med medlemskap av Férenta Staterna, Kanada, Japan, EG
utom Frankrike, samt Spanien och Turkiet.

Samtidigt som forsérjningsmissiga skil talade fér en svensk
anslutning till TEP/IEA stod det helt klart att en medverkan 1 en
automatisk férdelning av olja i en krissituation kunde medfora
svarigheter att fullfélja neutralitetspolitiken. Merparten av IEA-
linderna var dirtill Natostater. Om Sverige gick med 1 IEA skulle
det vara forsta gdngen landet ingick 1 ett forpliktande organiserat
samarbete med ett stort antal vistallierade stater. Det var dirfor
uppenbart att Sveriges anslutning till IEA férutsatte ett neutra-
litetsforbehdll for Sveriges del. Storsta vikt lades vid att dven de
neutrala staterna Schweiz och Osterrike blev medlemmar och att
dessa skulle gora s likalydande neutralitetstérbehdll som mojligt.
Med bérjan i september 1974 foérde Sverige ingdende konsulta-
tioner med Schweiz och Osterrike.

Den neutralitetspolitiska aspekten upplevdes emellertid inte
enbart som ett problem fér de neutrala. Inom ECG-kretsen av
allierade ridde oro fér att de neutrala skulle komma att blockera
beslut inom IEA eller i vart fall inte kinde sig bundna av orga-
nisationens 6msesidiga forpliktelser. Sirskilt pd amerikansk sida var
man ovillig acceptera ett neutralitetsférbehdll. Den amerikanske
ambassadoren 1 Stockholm framférde sdlunda den 5 november till
utrikesministern att ett svenskt neutralitetsforbehall var oaccepta-
belt. Man kunde inte tolerera ett deltagande ”a la carte”. Liknande
meddelanden framférdes dagarna efter till Bern och Wien. Efter
langdragna forhandlingar mellan de tre neutrala & ena sidan och
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ECG-linderna, ledda av Davignon, och med den amerikanska
delegationen som hardaste kritiker mot neutralitetstorbehillen,
enades man slutligen om att tvd deklarationer skulle géras, en av
Sverige respektive Schweiz och Osterrike, med neutralitetsfor-
behill och en, hemlig, deklaration pa vignar av hela IEA-styrelsen —
dvs. till vilka ocksd de neutrala som styrelseledaméter skulle vara
associerade.

Den ”motdeklaration”, som alltsid kom att vid undertecknandet
av Overenskommelsen om det internationella energiprogrammet
upplisas av det nya organets ordférande som svar pd neutra-
litetsforbehdllet, innebar att IEA-styrelsen noterade att de neutrala
genom att ansluta sig till avtalet och alla dess bestimmelser, 3tagit
sig att genomféra alla delar av avtalet och att de deklarationer (om
neutralitetsférbehdll) som de neutrala avgivit inte minskade de
dtaganden som undertecknats, inte heller deras vilja att genomféra
avtalet. Den 18 november undertecknades IEP och upprittades
IEA, alltsi dven med de neutralas medverkan.

Enligt den officiella svenska analysen utgjorde IEP-avtalet i sig
inget neutralitetspolitiskt problem. Utrikesministern hivdade 1
riksdagen att avtalet inte inneholl ndgra forpliktelser som stod i
strid med neutralitetspolitiken. Silunda fanns det inte i folkritten
nigot férbud for stater, som avsdg vara neutrala i krig, att ing8 avtal
om f6rsérjning med vissa varor under krig med stater som kunde
tinkas bli krigférande. Inte heller skulle neutralitetsavsiktens
trovirdighet ta skada vid en anslutning. Det kunde kanske tvirtom
bli littare att motstd patryckningar i kris om Sverige redan 1 fred
ingick 1 ett globalt automatiskt férdelningssystem.

Trots detta ansdg regeringen ett neutralitetsférbehill nédvindigt
for att bevara Sveriges handlingsfrihet i en extrem situation.
Exempel pd en sddan var om en IEA-medlem till f6ljd av en
aggression mot en annan stat utsattes for ett oljeembargo. Sverige
kunde inte stodja angriparen genom att medverka 1 férdel-
ningsitgirder till dennes forman. Aven ett allmint krig kunde fora
till en "extrem situation". Det betonades dock frin de neutralas sida
att man inte dsyftade nigot allmint férbehall om uttride ur IEA.

Det svenska neutralitetstorbehdllet hade efter de minga for-
handlingsturerna till slut fitt foljande formulering' ”Den svenska
regeringen forutsitter att det internationella energlprogrammet ej
hindrar Sverige frdn att vidta de 3tgirder som regeringen anser
nddvindiga f6r att fullfslja landets traditionella neutralitetspolitik”.
Denna slutliga forklaring skulle inte vara férhandlingsbar, enligt
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svenska regeringen. De tre alliansfria lindernas neutralitetsfor-
behill angavs i samband med undertecknandet den 18 november av
IEP-6verenskommelsen, varefter Davignon pi IEA-ledningens
vignar avgav den ovan redovisade svarsdeklarationen. Den 21 maj
1975 godkinde riksdagen med alla réster, utom vinsterpartiet
kommunisternas, det nya avtalet om ett internationellt energi-
program.

Anslutningen till oljeklubben kan sigas vara en av de viktigaste
provningarna for den svenska neutralitetspolitiken under perioden
1969-1989. Det kan ifrdgasittas hur den samordning som IEP i
krisligen forutsatte egentligen var forenlig med den neutralitets-
politiska doktrinen som utvecklats under efterkrigstiden. Men
utomordentligt starka forsorjningsmissiga skil gav till sist varken
Sverige eller 6vriga neutrala ndgot annat alternativ in anslutning till
IEA. Det kan vidare konstateras att Sveriges neutralitetspolitiska
doktrin inte pdverkades av anpassningen till IEA.

5.3.4  Exportkontroll

I december 1947 beslét det nationella sikerhetsridet 1 USA att
infora en exportkontroll avseende strategiska varor till Osteuropa.
Syftet var att stoppa teknikflodet till Sovjetunionen och dess
allierade for att forsvira bdde vapenupprustning och ekonomisk
utveckling. Nistan all handel mellan USA och Sovjetunionen upp-
hérde. Efter det kommunistiska maktdvertagandet ocksd i Tjecko-
slovakien &r 1948 borjade USA bearbeta sina allierade 1 Europa fér
att férm& dem att medverka 1 exportkontrollen for att férhindra att
embargobelagda varor via dessa kunde nd stblocket.

USA forsokte inledningsvis nd bilaterala avtal med de allierade
linderna men detta visade sig vara en icke framkomlig vig.
Linderna var misstinksamma mot varandra och ridda fér att bli
missgynnade. Ett gemensamt upptridande mot st blev dirfor
16sningen och Cocom bildades 1949-1950. Samordning skedde
genom en Consultative Group, som sammantridde ett par ginger
per ar och i vilken principiella frigor diskuterades. Verkstillande
organ var The Coordinating Committee for East-West trade,
Cocom, som kom att ge namn 3t hela embargoarbetet. Denna
kommitté, med site 1 Paris, utarbetade listor 6ver varor, som inte
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fick exporteras liksom listor éver sddant, som bara i1 begrinsad
omfattning fick exporteras.”*

Det fanns vid Cocom:s bildande visserligen redan andra
handelsorganisationer men GATT hade bildats for att férhindra
diskriminering i den internationella handeln och kunde dirmed inte
anvindas for att organisera ett embargo. OEEC var en organisation
for handeln vistlinderna emellan och kunde heller inte utnyttjas
med tanke pd att flera linder — med hinsyn till inhemsk opinion -
insisterade pd att embargot skulle hillas hemligt.

Entusiasmen 6ver USA:s embargopolitik var dock mittlig. De
allierade var oroliga for sin handel, som ju skulle hjilpa till att
bygga upp Visteuropa efter kriget. Man sdg ocksd risken for att
handelsembargot, iven om det omgavs med hog sekretess, skulle
leda till arbetsléshet och dirmed skapa grogrund fér kommunism.
Man var ocks3 ridd for repressalier frin Sovjetunionen.”

Men USA hade starka patryckningsmedel. Visteuropa mottog
ekonomiskt stéd for sin dteruppbyggnad genom den s.k. Marshall-
hjilpen®® och mottog ocksi stéd for militir uppbyggnad genom
Mutual Defence Assistance Program (MDAP).”” USA skulle dven
ha kunnat hota med att limna Visteuropa och dirmed goéra det
dtkomligt fér kommunistiska expansionsstrivanden. Koreakriget
med en sovjetstddd nordkoreansk invasion av Sydkorea dr 1950 var
ett varnande exempel. De allierade miste dirfér motvilligt infoga
sig 1 det amerikanska embargot. Den sovjetiska misstinksamheten
mot Marshallhjilpen, som inte bara en hjilp utan ocksd ett
pitryckningsmedel, var inte obefogad.”

Men det var inte endast de direkt allierade som var mottagare av
amerikanska varor och teknologi. Det var dirfér viktigt att inte
andra linder tog hand om den handel, som Cocomlinderna fitt
avstd frdn, och att Sovjetunionen inte via dessa andra linder ind4
kom &éver de varor som embargot skulle stoppa. USA behovde
dirfor {3 fler linder anslutna till Cocomsamarbetet. S& smaningom
blev alla Natostater (utom Island), Japan och Australien med-

3 Tor Egil Forland, ”Foreign Policy Profiles of the Scandinavian Countries: Making use of
Cocom?”, Scandinavian Journal of History, nr. 19, 1976, s. 165f; och Wilhelm Agrell, Fred och
Fruktan — Sveriges sékerhetspolitiska historia 19182000 (Historiska Media, Lund, 2000),
s. 197.

3 Férland, s. 168; och Agrell, s. 197.

% Agrell, s. 197.

37 Christer Ahlstrom, Stockholmsoéverenskommelsen rérande den svenska 6st-vist handeln,
Research Report 27 (UL, 1996), s. 18.

% Agrell, s. 198; och Férland, s. 169.
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lemmar 1 Cocomsamarbetet och ett fyrtiotal linder anslét sig till
embargot utan att vara medlemmar.”

Sverige och Cocom

For Sveriges del var ett starkt férsvar och en stark forsvarsindustri
viktiga faktorer i strivan att gora neutralitetspolitiken trovirdig.
Tillging till amerikansk teknologi (know-how), produktionsutrust-
ningar och komponenter var dirfor av storsta betydelse. Men dven
den civila industrin hade motsvarande behov och Sverige hade inte
kunnat 6verleva som hégteknologisk industrination — grunden fér
vart vilstdnd — utan amerikansk teknik. Sverige hade inte deltagit 1
det andra virldskriget men erbjods indd Marshallhjilp. Den 3 juli
1948 slots ett avtal mellan USA och Sverige att Sverige skulle {3 ta
del av Marshallhjilpen. Nir det stod klart att hjilpen var for-
knippad med villkor ifriga om handel med 6st begrinsade sig
Sverige till att ta 18n men inte bistdnd inom Marshallhjilpens ram.
Nir ett embargo mot st borjade ta form &r 1949 erbjods Sverige
att delta men avbéjde med hinvisning till alliansfriheten.* Sverige
fick svdrt att fi kopa modern krigsmateriel av. USA och Stor-
britannien och som stdende utanfér Nato och Cocom var Sverige
inte prioriterat utan ligt klassat.

For att rida bot pd dessa problem inleddes bilaterala for-
handlingar mellan Férenta Staterna och Sverige. USA foretriddes
av bl.a. Stockholmsambassadéren Butterworth och Sverige av det
konsultativa statsridet Dag Hammarskjold. Nir enighet uppnitts
forklarade Sverige ensidigt sin avsikt att genomféra en handels-
politik motsvarande Cocomlindernas. Nigot skriftligt avtal ville
Sverige inte underteckna och uppgorelsen hélls hemlig. Regeringen
kunde hirigenom hivda att eftersom ndgot formellt avtal inte
upprittats si gillde fortfarande att Sverige sjilvstindigt utformade
sin handelspolitik och att nigra avsteg frdn neutralitetspolitiken
inte gjorts. Overenskommelsen redovisades dirfor inte i Utrikes-
nimnden.” Den amerikanske ambassadéren rapporterade diremot
hem till USA att Sverige nu gitt med pd att gentemot 8st fora
samma handelspolitik som Natolinderna. Detta var enligt ambassa-
doren det hittills storsta avsteget frin den svenska neutralitets-

% Mikael Holmstrém/Tom von Sivers, USAs Exportkontroll — Tekniken som vapen (Ingen-
jorstorlaget, Stockholm, 1985), s. 136.

40 Ahlstrom, s. 23.

1 1bid, s. 2-6.
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politiken.” Butterworth kommenterade ocks3 att Sverige nu borde
kunna {8 prioritet vad avsdg krigsmateriel.

Som icke Cocommedlem kunde dock Sverige inte agera vid
Cocom:s veckométen utan svenska ansékningar om undantag frin
embargolistorna fick foras fram av Foérenta Staterna. Det antal
irenden, som varje medlemsland fick ta upp, var begrinsat vilket
ménga ginger medférde att Sverige fick vinta linge pd besked.”
Sverige kunde heller inte som stdende ensamt géra gemensam sak
med de allierade gentemot USA och péverka listorna. De sirkrav
som stilldes pd Sverige under de forsta dren var bla. att begrinsa
exporten till 8st av jirnmalm och framfér allt kullager.** T utbyte
mot medverkan i embargot fick Sverige 1 regel tillgdng till 6nskad
teknik men triffade ocksd en overenskommelse &r 1952 som
mojliggjorde kop av amerikansk krigsmateriel. (se avsnitt 4.3)
Denna 6verenskommelse giller dn idag och ir virt dldsta avtal om
forsvarsmaterielsamarbete, iven om den senare byggts pi med
ytterligare avtal.

Fram till &r 1950 hade Sverige exportkontroll endast ifriga om
krigsmateriel men &r 1950 fick Sverige ocksd en férordning om
allmint exportférbud (1950:324). Ar 1951 informerade Sverige
USA om att redan uppgjorda affirer med &st skulle fullféljas men
att Sverige direfter skulle kontrollera dven civila produkter pd
samma sitt som Cocom. Och i tysthet foljde Sverige i huvudsak
Cocom:s embargo under 1950-talet och bérjan av 60-talet.

Ar 1967 sades emellertid samarbetet med Cocom upp och
restriktionerna betriffande de flesta civila produkter hivdes dven
om exportférbudférordningen levde vidare till & 1984. Till detta
fanns flera orsaker. Ar 1968 skulle val genomféras och regeringen
visste att det tidigare hemliga Cocomsamarbetet skulle komma att
kritiseras i Gunnar Adler-Karlssons doktorsavhandling, "Western
Economic Warfare”.* Samtidigt rddde i Sverige liksom i delar av
ovriga Europa anti-amerikanska stréomningar till f6ljd av Vietnam-
kriget. P4 handelspolitikens omride var frihandelstendenserna pd
frammarsch. Regeringens officiella linje blev dirfor att i just fri-
handelns men ocksd alliansfrihetens namn inte ligga sig i teknik-

2 Agrell, s. 201.

 Holmstréom/von Sivers, s. 42.

# Agrell, s. 200.

* Gunnar Adler-Karlsson, Western Economic Warfare 1974-1967 (Almqvist & Wiksell,
Stockholm, 1968).
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handeln &ver grinserna utan det fick istillet bli en friga for
foretagen.*

Forenta Staternas reaktion

Den amerikanska reaktionen lit inte vinta pd sig. Sverige blev
nedgraderat som exportland. Svenska foretag fick nu finna sig i att
ans6kningar om exportlicenser foljde hirdare villkor dn for flera
andra linder, att en mera ingdende granskning gjordes och att
handliggningstiderna 6kade. Det erbjods dock en genvig. Genom
att underteckna ett s.k. Letter of Assurance kunde svenska teknik-
mottagare 4 en vilvilligare behandling. I och med undertecknandet
forband sig den soékande att for all framtid f6lja USA:s regler, att
inte vidareexportera varor utan USA:s godkinnande, att bara silja
vidare till plitliga slutanvindare och att pd begiran utreda hur
USA-varor, som godkints fér export till Sverige, disponerats. Att
skriva under var frivilligt men utan en forsikran riskerade man att
inte {4 ndgra varor alls eller kraftigt férsenade leveranser.

Systemet med Letter of Assurance var unikt f6r Sverige. Nigon
motsvarighet fanns inte nigon annanstans i virlden och var en foljd
av att den svenska regeringen inte ville dta sig nigot ansvar for
kontroll eller limna nigra garantier i sammanhanget. Det innebar i
sin tur att svenska féretag, som undertecknat férsikran, kunde bli
foremal for amerikansk revision och kontroll i Sverige.”

Datasaabaffiren (kap 4.7) visade tydligt att USA menade allvar
med den avsevirt skirpta exportkontroll som hade inforts dr 1980
till f6ljd av Sovjetunionens invasion av Afghanistan. Svenska fére-
tag mirkte ocksd av en successivt hdrdnande attityd med linga
leveranstider. Framférallt hade kontrollen kring dubbeltillimp-
ningsteknologin skirpts. Fortroendet 1 USA fér svensk industri
méste dterstillas. P4 militir sida fanns sedan flera r sikerhets-
skyddsavtal, en civil motsvarighet miste tillkomma. Sedan den
svenska polisen av ridsla f6r att uppfattas som redskap fér USA
sagt nej till att kontrollera féretagen och utfirda intyg om deras
palitlighet fick istillet Forsvarets materielverk (FMV) av rege-
ringen i uppdrag att svara f6r 6vervakningen.*

* Holmstrom/von Sivers, s. 146.
¥ 1bid, s. 44-45.
* Ibid, s. 104.
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Den skirpta amerikanska exportkontrollen innebar bl.a. att det
amerikanska handelsdepartementet — for att bevilja exportlicens —
kunde kriva ett s.k. férstirkt sikerhetsskydd. Mottagaren kunde d&
vinda sig till FMV med begiran om tillsyn och tillsynsintyg. FMV
gjorde di besok hos foretaget f6r kontroll av och rdd om siker-
hetsskyddet. Nir tillfredsstillande kontroll genomférts, tecknades
avtal mellan foretaget och FMV om ett fortsatt skydd pd det sitt
som FMV rekommenderat. FMV utfirdade direfter ett intyg om
forhojt sikerhetsskydd, ett intyg som foretaget skickade till USA.
Genom drlig inspektion hos féretaget forsikrade sig FMV sedan
om att avtalet foljdes. For att bevilja export av superdatorer stillde
amerikanska handelsdepartementet sirskilt héga krav pd sikerhets-
skydd och det var huvudsakligen i friga om just sidana som intyg
fran FMV krivdes.”

Sveriges 16sning, Arrangemanget kallat, tilltalade USA. FMV var
en statlig myndighet som agerade pi den svenska regeringens
uppdrag. Regeringen uppfattades hirigenom ha tagit ett ansvar fér
exportkontroll dven om svensk lag fortfarande saknades. Dessutom
dtnjot FMV sedan tidigare stort fértroende 1 USA. For Sveriges
egen del var ocksd Arrangemanget tilltalande. Arrangemanget var
silunda inte ndgot formellt avtal med USA men kombinationen av
svenska foretags frivillighet och myndighetsinsyn gav det nod-
vindiga forstirkta sikerhetsskyddet.”

Datasaabaffiren innebar, som ovan nimnts, att svenska foretag
blev medvetna om den skirpta amerikanska exportkontrollen och
den nya byrdkrati som foljde i dess kolvatten. Utbildning av
svenska foretagare blev nédvindig. Sidan genomférdes ocksd av
bl.a. Stockholms handelskammare® och handelsavdelningen vid
amerikanska ambassaden 1 Stockholm. For storre féretag med om-
fattande USA-handel blev det nédvindigt att avdela personal, som
enbart sysslade med exportkontrollfrigor. Arrangemanget kunde i
viss mdn dterstilla fortroendet for Sverige och svenska féretag hos
de amerikanska myndigheterna men med Containeraffiren fick
fortroendet sig en ny knick (se avsnitt 4.7. och 5.3.5).

Som ett led 1 den skirpta exportkontrollen hade det amerikanska
forsvarsdepartementet fitt ritt att granska exporten till icke kom-
munistiska stater utanfér Cocom som betraktades som “riskabla”.
Dessa linder fortecknades pd sirskild lista (Pentagonlistan). Som

* Ibid, s. 107.
0 Ibid, s. 104.
5 Tbid, s. 62.
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en f6ljd av containeraffiren togs Sverige upp pa listan vilket med-
forde dnnu lingre vintetider for import frin USA.> Container-
affiren fick ocksd andra foljder. Den amerikanska ambassaden i
Stockholm tillférdes en exportkontrollattaché i bérjan av &r 1984
och samma ir inrittade den svenska regeringen ett tekniskt
vetenskaplig rid som stdd &t krigsmaterielinspektoren vid bedém-
ning av om olika produkter skulle klassificeras som civila eller som
krigsmateriel.

En stor friga f6r regeringen blev dock om Sverige — 1 avsaknad av
lag om exportkontroll — holl pd att bli eller redan hade blivit ett
transitland for olaglig teknikoéverforing mellan vist och ost. Av-
saknaden av lag gjorde ocksi svenska tullens arbete svirt. Vad
skulle man leta efter?® Aven industrin tryckte pa regeringen for att
fa en kontrollag. Utan sidan hamnade svenska féretagare i vissa
situationer under amerikansk och inte svensk jurisdiktion. For
industrin var det ocksd viktigt att Sverige stroks frin USA:s lista
dver riskabla linder. Den tidigare redovisade officiella linjen fér
regeringen — att 1 frihandelns och alliansfrihetens namn inte ligga
sig i teknikhandeln 6ver grinserna — bérjade bli ohdllbar.>* Sverige
var nu det enda land i Visteuropa som saknade exportkontrollag.
Regeringen utfirdade dirfér med giltighet frin juni 1986 férord-
ningen om férbud mot viss utférsel (1986:89). Foérordningen
behandlar huvudsakligen dubbeltillimpningsteknologi (f6r utforsel
av krigsmateriel fanns redan bestimmelser). I nigon min kunde
Sveriges anseende dirmed &nyo dterstillas. Sverige stroks frin
Pentagonlistan.

Men trots férordningen ansig USA fortfarande att brister fanns
och pdpekade att varor som importerats och sedan bearbetats 1
Sverige liksom svenska produkter med utlindska komponenter i
inte omfattades av férordningen. Inte heller omfattades export till
st av svensk teknik.”

Att Sverige inte reglerade inhemsk teknik 1 férordningen var
dock medvetet. Utifrdn neutralitetspolitiska synpunkter och i
intresset av kontakter ocksd mot socialiststaterna fanns det
anledning undvika att genom en reglering ocksi av inhemskt
producerad teknologi och en komplett anpassning till embargo-

52 1bid, s. 47.

3 1bid, s. 128f.

> Jan Stilhandske, Den amerikanska kontrollen av teknikexport, nr.38/87 (Stockholms
Universitet, 1987), s. 39.

%> Ulrika Morth/Bengt Sundelius, Interdependens, konflikt och sakerhetspolitik: Sverige och den
amerikanska teknikexportkontrollen (Nerenius & Santérus, Stockholm, 1998), s. 134.
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politiken férsvira 6sthandeln. Sverige som neutralt land deltog inte
fullt ut 1 Cocomsamarbetet. En effekt av teknologiembargot blev
emellertid att svenska foretag méste folja Cocomlindernas export-
kontrollregler nir de sokte exportera produkter i vilka utlindska
embargobelagda komponenter ingick. Viktigt 1 sammanhanget blev
ocksd att Sverige inte kunde utnyttjas som genomgingsland foér
illegal handel med strategiska varor.>

For att 1 ndgon min indd mota de av USA pétalade bristerna
vidtogs dock en del dtgirder dven efter &r 1986. Ett nytt tullavtal
slots vid drsskiftet 1987/88 mellan Sverige och USA (SFS
1988:146) och &r 1990 upphdjdes de svenska handelskamrarna till
myndigheter.”” Handelskamrarna hade utfirdat s.k. importcerti-
fikat, som visade att av svenska foretag bestillda varor verkligen
levererats till Sverige. USA godtog emellertid inte dessa certifikat
eftersom handelskamrarna inte var myndigheter. Detta férhillande
indrades silunda dr 1990.

5.35 Containeraffaren

Som en f6ljd bla. av Sovjetunionens inmarsch i Afghanistan
skirpte den &r 1981 tilltridande amerikanske presidenten Reagan
USA:s exportkontrollpolitik. Tull, polis, kustbevakning, ambassa-
der och den amerikanska underrittelsetjinsten, CIA, engagerades i
kontrollen av att otillitna varor inte kom &stblocket till del.
Kontrollen riktades inte endast mot képare av varor utan dven
amerikanska tillverkare. Misstankar férekom att otillitna varor, via
bulvaner och bulvanféretag, s sminingom ind3 nidde éstlinderna.
Ett sitt att forsvira den amerikanska kontrollen var att skicka varor
kors och tvirs éver jordklotet innan de slutligen exporterades till
ost.

Vid det svenska fartyget m/s Elgarens besék i1 Hamburg 1
november 1983 beslagtog den visttyska tullen tre containrar som
inneholl kinslig hogteknologi. Tullens ingripande gjordes pd
amerikansk begiran. Den amerikanske ambassadéren 1 Vist-
tyskland, Burns, hade kontaktat den visttyske utrikesministern
Genscher och forklarat vikten av att 1ddornas innehdll inte skicka-

¢ Ahlstrém, s. 4 (not 8).
57 Morth/Sundelius, s. 142 och 136.
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des vidare.®® Grunden for att vidaretransporten av de tre contain-
rarna stoppades var att exportlicens saknades.

Den kinsliga lasten omfattade dock totalt sju containrar och de
fyra dterstdende lossades senare samma ménad vid fartygets nista
anhalt, Helsingborg. Aterigen var det amerikanska uppgifter, men
nu ocksd visttyska, som 1ig bakom att svenska tullen tills vidare
beslagtog de fyra containrarna. Anledningen till att inte alla sju
containrarna lyftes av i Hamburg var att handlingar f6r de fyra som
gick vidare saknades.”

Ett par dagar senare tog amerikanerna upp frigan pi hog nivd
med Sveriges ambassad 1 Washington. Det framholls att det var
utomordentligt angeliget att Sverige inte tillit att godset fordes
vidare till den troliga slutmottagaren, som angavs vara Sovjet-
unionen. Ett mindre hot framférdes ocksd — om Sverige tillit
vidaretransport skulle det kunna f3 konsekvenser f6r det svensk-
amerikanska hogteknologisamarbetet. Den svenska ambassadper-
sonalen svarade mycket preliminirt att juridiska aspekter for-
svarade att lasten stoppades.®

Den amerikanska attityden indrades dock snabbt. Redan pi-
foljande dag vidjade amerikanerna till den svenska Washington-
ambassaden om tid i syfte att finna en [sning. Frin svensk sida
hade man varit mycket hjilpsam och man hyste férhoppningar om
fortsatt hjilp. Informellt framkom att man 6nskade att godset
dtersindes till USA.®

De sju containrarna innehéll bl.a. datautrustning VAX 11/782,
som enligt tillverkaren skulle kunna ha militira tillimpningar t.ex.
for styrning av robotar. Tillverkaren, Digital Equipment, hade sdlt
utrustningen till ett annat amerikanskt féretag som kunnat forete
en licens for export till Sydafrika som skulle vara slutanvindare av
utrustningen. Det sydafrikanska féretaget OPTRONIX hade
emellertid enligt sydafrikanska undersokningar vidareexporterat
denna.” Godset lastades ombord pid m/s Elgaren, for fird mot
Europa, men varken Sverige eller Visttyskland var slutdestination
for containrarna, utan ett annat visteuropeiskt land.*> Mottagare av
godset var en schweizisk firma, Integrated Time, som USA redan

5% Ambassaden i Washington till UD, 1983-11-23, dnr. 878, H 100 Ua, UD:s arkiv.

¥UD till ambassaden i Washington, 1983-11-21, dnr.979; UD till ambassaden i
Washington, 1983-11-16, dnr. 960, bdda i H 100 Ua, UD:s arkiv. Se dven Svenska Dagbladet,
1983-11-19.

% Ambassaden i Washington till UD, 1983-11-16, dnr. 856, H 100 Ua, UD:s arkiv.

! Ambassaden i Washington till UD, 1983-11-17, dnr. 862, H 100 Ua, UD:s arkiv.

62 Sydafrikanska legationen i Stockholm till UD, 1983-11-22, H 100 Ua, UD:s arkiv.

% Svenska Dagbladet, 1983-11-19.
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tidigare uppmirksammat.®* Den svenska tullen limnade inte ut
godset till kundens ombud eftersom man misstinkte att det rérde
sig om illegal export av hogteknologi till 6st. Den svenska tullen
miste dirfér goéra en ingdende undersokning av innehillet i
containrarna.

USA hivdade gentemot Visttyskland att det skulle vara ett brott
mot Cocomreglerna att sinda lddorna vidare och sedan innehillet
undersokts dtersinde tyskarna godset till USA.® Men Sverige var
inte medlem av Cocom. Nir omstindigheterna kring ”container-
affiren” uppmirksammades 1 media befann sig utrikeshandels-
minister Mats Hellstréom 1 USA och infér &terresan uppgav han i en
intervju att det inte ankom pd svenska myndigheter att besluta i
frigan emedan det rorde sig om amerikansk utrustning avsedd fér
ett annat land in Sverige.*

USA:s entrigna patryckningar och vidjanden om att godset inte
skulle foras vidare och att USA helst 6nskade dterfi det, medforde
att Sverige mdste agera. Godset kunde dock inte kvarhillas hur
linge som helst. Mottagaren, Integrated Time, hotade med hoga
skadestdndsansprdk om det inte limnades ut, men avhordes inte
direfter.”

Den svenska regeringen tog fasta pa tillverkarens uppgifter om
att utrustningen ocksd kunde anvindas fér militira indamal, dvs.
att den skulle kunna klassas som krigsmateriel. Men import av
krigsmateriel var inte férbjuden — det var svensk export som i
princip var foérbjuden. Regeringen antog dirfér — med retroaktiv
verkan — en forordning om férbud mot import av krigsmateriel
frdn Sydafrika (senare kallad Lex Sydafrika). I anslutning hirtill
forklarade utrikeshandelsministern att Sverige inte fick bli transit-
land for forbjuden handel. Dirmed dterstod frigan om det verk-
ligen rérde sig om krigsmateriel. Férordningen medforde ritt till
svensk inspektion av godset och den svenska tullen vinde sig till
Krigsmaterielinspektionen (KMI) foér besked. KMI i sin tur tog
hjilp av Forsvarets Materielverk (FMV) och Forsvarets Forsk-
ningsanstalt (FOA).®

¢ Ambassaden 1 Washington till UD, 1983-11-16, dnr. 960, H 100 Ua, UD:s arkiv.

% UD PM, 1983-12-14, H 100 Ua, UD:s arkiv.

¢ Dagens Nyheter, 1983-11-19.

¢ UD till ambassaden i Washington, 1983-11-21, dnr.979; UD till ambassaden i Washington,
1983-11-16, dnr. 960, bida i H 100 Ua, UD:s arkiv. Se dven Svenska Dagbladet, 1983-11-19.
¢ UD till ambassaden i Washington, 1983-11-21, dnr.979; UD till ambassaden i Washington,
1983-11-22, dnr. 1186, bida i H 100 Ua, UD:s arkiv. Se dven UD presskommuniké
1983-12-08, H 100 Ua, UD:s arkiv.
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KMI:s utredning kom emellertid inte endast att omfatta de fyra
containrarna. Bara ett par dagar efter Helsingborgsbeslaget kom
ytterligare tre containrar med misstinkt innehall till samma mot-
tagare till Sverige frin Hongkong.” Tullen hade dirutéver i olika
depder 6ver hela landet funnit ytterligare utrustning som ocksd
visade sig kunna kopplas till innehéllet i containrarna.”® All utrust-
ning hade dessutom anknytning till det nimnda schweiziska fére-
taget Integrated Time eller det svenska féretaget SUNITRON.
Bakom Integrated Time stod en visttysk affirsman och bakom
SUNITRON en svensk affirskontakt. Den visttyske affirsmannen
var sedan tidigare svartlistad av amerikanska myndigheter fér brott
mot USA:s exportlagar. Han férklarade i en intervju i Svenska
Dagbladet att han tillsammans med sin svenske affirskontakt skulle
anvinda utrustningen till att bygga upp ett centrum for
CAD/CAM (Computer Aided Design/Computer Aided Manu-
facturing) utanfér Stockholm.

Efter att ha inhimtat upplysningar ocksd frin visttyska
myndigheter uttalade KMI: ”"Den samlade analysen leder frimst till
att systemet ir speciellt utformat foér militir anvindning och att
diri ingdende utrustning sammantaget dirfér klassificeras som
krigsmateriel”.”! KMI konstaterade i sitt utlitande dven att delar till
ett mycket avancerat datorsystem’ ingick i utrustningen, liksom
minnen for datatransport och databashantering samt avancerade
grafiska terminaler och kommunikationsutrustning.

Krigsmaterielinspektionen bedémde att systemets huvudanvind-
ning 18g inom CAD/CAM-omridet och bedémningen grundades
pa en speciell programvara och utrustning fér konstruktion samt
tillverkning av mycket avancerade elektroniska integrerade kretsar,
s.k. VLSI-chips. Systemet medgav tillverkning flera olika typer av
chips och som exempel pd militir anvindning angav KMI lednings-
system, insamling av sensordata, databehandling fér robotvapen
och rymdteknik.”

Inspektionen framholl ocksd 1 sitt utldtande att dtgirder uppen-
barligen vidtagits for att férsvara identifiering och klassificering av
materielen. Typbeteckningar och liknande identifieringsgrunder
hade pd olika sitt gjorts oldsliga och materielen var nedmonterad
till minsta komponent. Dessutom hade transportvigar, férpack-

¢ UD till ambassaden i Washington, 1983-11-23, dnr. 987, H 100 Ua, UD:s arkiv.
7°UD till ambassaden i Washington, 1983-12-07, dnr. 1039, H 100 Ua, UD:s arkiv.
7' KMI pressmeddelande 1983-12-21.

2VAX 11/782.

73 KMI pressmeddelande 1983-12-21.
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ningsmetoder och dokumentation inte varit de normala fér kom-
mersiell handel.”

Samma dag lit utrikeshandelsminister Hellstrom meddela att han
konstaterat att farhgorna besannats och att det rorde sig om
avancerad krigsmateriel. Regeringen skulle dirfér inte medverka till
att ifrdgavarande materiel spreds genom att bevilja godsinnehavaren
import — eller exporttillstdnd. Den skulle istillet sittas i sikert
férvar inom militirt omrdde.”

For USA forsvann dirmed hotet om att Sverige skulle 13ta sinda
godset vidare och att det dirigenom skulle kunna nd &st. State
Department’s Europachef, som varit den som férst tagit upp
irendet med svenskarna, kontaktade Sveriges ambassadér Wilhelm
Wachtmeister och framférde amerikansk tillfredsstillelse med den
svenska handliggningen av drendet. Dagen dirpd kontaktade den
amerikanske foérsvarsministern Weinberger ambassadéren Wacht-
meister och framférde d& samma budskap, f6r vidarebefordran till
det svenska Forsvarsdepartementet. Vid bida tillfillena tog
Wachtmeister tillfillet i akt att framféra férhoppningen om att
irendet skulle pdverka den samtidiga Datasaabaffiren 1 en for
Sverige gynnsam riktning.”

Men USA ville dven &terfd containerlasten vilket ledde till att de
amerikanska pdtryckningarna 6kade pd nytt. Svenska tullen hade
efter KMI:s klassning av godset som krigsmateriel givit Integrated
Time en frist pa tre veckor att visa upp erforderliga handlingar fér
att 4 ut godset. Nir fristen 16pt ut skulle godset 1 enlighet med
svensk lag forsiljas pd auktion. Men vare sig Integrated Time eller
ndgon annan kdpare skulle enligt regeringens beslut kunna 3 ndgot
utforseltillstind — med ett undantag. Digital Equipment, som
tillverkat utrustningen, skulle kunna anmila sig som képare och det
fanns mojlighet att gora en riktad férsiljning varvid en allmin
auktion kunde undvikas. Det var ocksd denna linje som regeringen
valde — Digital Equipment skulle beviljas utforseltillstind.”

Intresset hos Digital Equipment var emellertid svalt eftersom
utrustningen redan férsdlts och betalats. Foretaget hade i media
oforskyllt kommit att betraktas som brottsling, ansdg man. Utrust-
ningen hade sdlts till ett annat amerikanskt féretag, men det var
den amerikanska administrationen som hade beviljat exportlicens &t

74 Ibid.

75> Hellstrom uttalande 1983-12-21, H 100 Ua, UD:s arkiv.

76 Ambassaden i Washington till UD, 1983-12-23 dnr. 953.

77UD till ambassaden i Washington, 1983-12-28, dnr. 110; UD till ambassaden i Washing-
ton, 1984-01-12, dnr.29, H 100 Ua, UD:s arkiv.
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det senare foretaget. Digital Equipment hade dessutom senare
medverkat till att administrationen kunde reda ut affiren men det
var den svenska regeringen som hade fitt positiva presskom-
mentarer.”®

S& sminingom gav Digital Equipment med sig mot l6fte frdn den
amerikanska regeringen att hillas ekonomiskt skadeslést. Den
14 januari 1984 kunde dirmed containerlasten flygas tillbaka till

USA, dryga tvd minader efter det att den kommit till Sverige.”

Utredarens bedémningar

Containeraffiren fick en fér Sveriges del lyckosam utgdng och
kanske bidrog affiren till att s& smaningom ocksd fi Datasaab-
affiren ur virlden. Amerikanerna var imponerade av med vilken
snabbhet som Sverige lyckades hantera de juridiska aspekterna
kring containerlasten.

Men det har ocksd riktats kritik mot handliggningen. Redan
medan affiren pdgick limnade Sovjetunionen — f6ga dverraskande —
syrliga kommentarer med innebérden att USA blandade sig 1 en
neutral stats agerande och att Sverige gav efter f6r amerikansk
utpressnings- och pitryckningspolitik.” Nigot mer 6verraskande
ir kanske att brittiska The Times efter affirens avslut gav uttryck
for liknande tankar. Sverige gav efter f6r amerikanska pitryck-
ningar infér ridslan fér amerikanska teknologisanktioner, skrev
tidningen. The Times framforde ocksd att Sverige hade haft for
brittom med att finna en l6sning. Orsaken till detta var sannolikt
att svenska regeringen inte ville att affiren skulle pdverka den nira
forestdende nedrustningskonferensen i Stockholm dir bide den
ryske och amerikanske utrikesministern, Gromyko respektive
Shultz, skulle delta.™

Washingtonambassadens rapportering bekriftar delvis The
Times féormodande. Till ambassaden framfoérdes att om inte con-
taineraffiren var helt avklarad till konferensen s skulle Shultz ta
upp den dir.*> Ocksd regeringens forordning har kritiserats och
ifrigasatts med anledning av dess retroaktiva verkan. Den gillde

78 Ambassaden 1 Washington till UD, 1983-12-23, dnr. 957, H 100 Ua, UD:s arkiv.

7 Ambassaden i Washington till UD, 1984-01-05, dnr. 8, H 100 Ua, UD:s arkiv.

80 Ambassaden 1 Moskva till UD, 1984-01-04, H 100 Ua, UD:s arkiv.

81 The Times, 1984-01-12; och Ambassaden 1 London till UD, 1984-01-12, H 100 Ua, UD:s
arkiv.

82 Ambassaden i Washington till UD, 1984-01-11, dnr. 29, H 100 Ua, UD:s arkiv.
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gods frin Sydafrika som anlint till Sverige innan férordningen tritt
1 kraft. Retroaktiv lagstiftning brukar normalt undvikas eftersom
risken fér sidan skapar osikerhet hos medborgarna. Med undantag
for det straffrittsliga omrddet dr retroaktiv lagstiftning dock inte
forbjuden i grundlagen. Forordningen riktades mot ett land som
vid denna tidpunkt var féremdl foér sanktioner frdn FN. Det var
dirfor timligen riskfritt for regeringen att anta férordningen. Men
vad skulle regeringen ha gjort om containerlasten i stillet skulle ha
kommit frin exempelvis Storbritannien eller Norge?

Krigsmaterielinspektionens klassificering av utrustningen som
krigsmateriel har ocksd ifrdgasatts. Utrustningen skulle forvisso,
efter thopmontering med gods i andra containrar, ha kunnat
anvindas f6r tillverkning av mikrochips fér militira indamal. Sam-
tidigt skulle chipsen ha kunnat anvindas for civilt bruk. En klassi-
ficering av utrustningen som “dual-use” teknik, dvs. med bide civil
och militir anvindning, hade dirfér varit rimligare. Men d& hade
hela affiren blivit avsevirt mer komplicerad, och om KMI funnit
att det inte var krigsmateriel hade Sverige nodgats limna ut godset.

Containeraffiren blev en vickarklocka for Sverige. I avsaknad av
en exportkontrollagstiftning holl Sverige pd att bli — eller hade
redan blivit — ett transitland fér otilliten teknologiexport till dst-
staterna. Sverige fick dirfor 8r 1986 — som sista land i Visteuropa —
en sidan lagstiftning.

5.3.6  Viggenaffarerna

Som jag framhillit anser jag att frigor om krigsmaterielexporten
inte alltid ir centrala f6r en sidkerhetspolitisk analys. Dock har 1
samband med en del exportaffirer principiellt viktiga frigor utifrdn
ett neutralitetsperspektiv kommit att resas. Viggenaffirerna ir ett
exempel pd detta. Under 1970-talet var det svenska stridsflygplanet
Viggen kandidat i tvd betydande exportaffirer — som dock inte
ledde till avslut for svensk del. Den forsta affiren avsig strids-
flygplan till Norge, Danmark, Holland och Belgien, den andra till
Indien.”

8 Belgien 116, Holland 102, Norge 72 och Danmark 58.
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Forsaljning av Viggen till fyra Natomedlemmar

I Natolinderna Danmark, Norge, Belgien och Holland aktua-
liserades i1 borjan av 1970-talet att anskaffa ersittare fér fordldrade
jaktflygplan.** Bristande standardisering var ett bekymmer for
Nato och dirfor var det angeliget att gora ett gemensamt val av
bide standardiserings- och ekonomiska skil. Om krig hade utbrutit
ut 1 Europa &r 1977 skulle Nato pd centralfronten ha anvint sig av
t.ex. 22 olika stridsflygplantyper, sju stridsvagnstyper och 22 olika
pansarvirnssystem. For att bereda ett beslut om val av eftertridare
bildades tvd gemensamma kommittéer, en ministerkommitté och
en s.k. styrkommitté.”

Det forestdende kopet kom att kallas drhundradets vapenaffir
eftersom flera linder forvintades folja de fyras val. Fyra flygplan
konkurrerade om ordern: amerikanska YF-16 och YF-17, franska
Mirage F1 och jaktversionen av svenska Viggen, JA 37, som lan-
serades under namnet Eurofighter.*

Den svenska regeringen var beredd att g ldngt for att Sverige
skulle 8 ordern. I kungérelsen (1949:614) om forbud mot utforsel
av krigsmateriel frin riket var huvudregeln var att sidan export inte
fick férkomma utan tillstdnd frin regeringen, och for regeringens
stillningstaganden fanns de d& nyligen av riksdagen godkinda
riktlinjerna fér krigsmaterielexport.” (Reglerna och riktlinjerna
beskrivs i avsnitt 6.6. angdende krigsmaterielexport). Riktlinjerna
var inte tvingande och regeringen kunde om den si 6nskade gora
avsteg frin dem — naturligtvis med det politiska ansvarstagande
som foljde av detta.

Eurofighteraffiren blev dock aldrig av. Efter hirda amerikanska
patryckningar bide politiskt och handelspolitiskt valde de fyra
linderna att képa amerikanska F-16. Ocksd Sverige utsattes for
patryckningar — mojligen i syfte att Sverige skulle dra sig ur i ett
tidigt skede. Vid ett mote mellan den amerikanske Stockholms-
ambassadéren Strausz-Hupé den 21 augusti 1974 och férsvars-
ministern Eric Holmqvist lit amerikanen meddela att klartecken
for att vidareexportera amerikanska komponenter i Viggen skulle
vara férknippat med stora svdrigheter. Vidare framférde Strausz-

8 Huvudsakligen av typen F-104 Starfighter.

% Hans Christian Erlandsen, Arhundrets vapensalg (Bedriftsskonomens Forlag, Oslo, 1983),
s. 10.

Y indikerar att flygplanen 4nnu befann sig pd prototypstadiet. Sedan det amerikanska
flygvapnet internt valt F-16 framfoér F-17 var F-17 i praktiken ute ur leken. F-17 utvecklades
dock senare till F-18, som valdes av bl.a. amerikanska flottan.

8 Proposition 1971:146, UU 1971:21, rskr. 343.
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Hupé att enhetlig utrustning var énskvird inom Nato och att det
amerikanska planet F-16 tillgodosig Nato:s behov. Diremot skulle
USA inte motsitta sig export av Viggen till linder utanfér Nato. P4
Holmqpvists frdga om enbart militira och politiska skil 18g bakom
USA:s instillning svarade Strausz-Hupé att skilen var fler. Den
amerikanska flygindustrin utévade pitryckningar pd politisk nivd
for att erdvra ordern och samtidigt var den amerikanska militira
nirvaron i1 Europa si kostsam att USA behévde kompensation.
Strausz-Hupé besékte samma dag Wallenberg i drendet.™

Naégon vecka senare visade det sig att Strausz-Hupé ocksd besokt
statsminister Palme och 6verlimnat ett brev frdn utrikesminister
Kissinger. Men det var Strausz-Hupé som l8g bakom brevet.
Innehillet 6verensstimde 1 stort med vad som framforts will
férsvarsminister Holmqvist och syftet med brevet var att det inte
skulle rida nigon som helst tvekan inom den svenska politiska
ledningen om USA:s instillning.”

Regeringens garantiutfastelser

Vad giller den svenska regeringens utfistelser i samband med
affiren si garanterades tillférsel av reservdelar vilket var i enlighet
med gillande riktlinjer si linge inga ovillkorliga hinder féreldg.
Skulle diremot ovillkorliga hinder uppkomma kunde detta medféra
svarigheter. Regeringen var dirfor i ett tidigt skede beredd att forse
koparlinderna med reservdelslager. (De tre ovillkorliga hindren fér
vapenexport redovisas 1 avsnitt 6.6.). Uppenbarligen krivdes in-
gdende analyser och omfattande 6verviganden innan regeringen
beslot att de s.k. neutralitetsrittsliga reglerna, som hirstammade
frin borjan av 1900-talet, och andra internationella &6verens-
kommelser inte var tillimpliga pd Viggenaffiren.

Regeringen diskuterade olika modeller f6r hur underhillet av
flygplanen skulle ske. Sverige hade en egen underhillsorganisation
och var beredd att medverka till att bygga upp motsvarigheter hos
képarlinderna. Diremot sade regeringen nej till en gemensam
organisation med de fyra linderna. Om den forlagts till Sverige
fanns risken att i en krigssituation ocksd behéva underhilla flyg-
plan tillhériga Nato. Om denna organisation diremot férlagts till

8 Samtalsuppteckningar i UD PM, 1974-08-22, HP 24 V! USA, UD:s arkiv; och Ingemar
Dérfer, Arms Deal — The Selling of the F-16 (Praeger, New York, 1983), s. 184.

8 UD Chiffertelegram till ambassaden i Washington, 1974-08-31, dnr. 322, HP 24 V! USA,
UD:s arkiv.
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ndgot av de fyra képarlinderna hade Sverige férlorat sitt oberoende
och blivit hinvisad till Nato fér flygplansunderh4ll.”

P3 en punkt — vidareexport — synes regeringen ha varit beredd att
fringd riktlinjerna f6r vapenexport. Sverige hade, nir frigan still-
des, forklarat att frigan om vidareexport ankom péd képarlinderna.
Villkoret var visserligen att det avsig flygplan uteslutande till-
verkade utomlands men det dr svirt att se hur licenstillverkning
skulle vara méjlig utan att 3tskilliga svenska komponenter ut-
nyttjades. Redan det faktum att den svenska regeringen beviljat
licenstillverkningen medfoérde att den ocksé hade att ta stillning till
vidareexport — allt enligt riktlinjerna.”

Regeringen var ocksd beredd att garantera fortsatta leveranser
dven 1 krig. Riktlinjerna anger att export inte bér beviljas till stat
som befinner sig 1 vipnad konflikt med annat stat. Men av rikt-
linjerna framgdr att om Sverige ingdtt samarbetsavtal med andra
linder om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel
bor utfoérsel medges oavsett férhillanden som annars skulle inne-
bira hinder for export.”

Regeringens garantiutfistelser kom ocksd att granskas av riks-
dagens konstitutionsutskott (KU). Eftersom affiren aldrig genom-
fordes nojde sig KU med att pipeka att, om s3 hade varit fallet,
hade riksdagens medverkan varit nédvindig med tanke pa drendets
omfattning och betydelse. Det hade alltsd inte varit tillrickligt att
informera Utrikesnimnden, vilket regeringen gjorde i avvaktan pd
koéparlindernas beslut.”

Den svenska neutraliteten utgjorde inte ovintat en komplikation
1 strivanden att 3 en affir till stdnd. Norge och Danmark trodde,
till skillnad frin Belgien och Holland, pd den svenska regeringens
utfistelser om leveranser ocksd i krig. Men de svenska restriktiva
reglerna f6r vapenexport och reexport skapade dirutdver tvivel om
Sverige verkligen ville och kunde genomféra affiren, ndgot som
underblistes inte minst av konkurrerande Férenta Staterna.”

Till Viggens fordel horde att det var det enda operativa flyg-
planet och dirmed ordentligt utprovat samt att det vid den tid-
punkten var det enda riktiga allvidersflygplanet. Underhéllskraven
var ligre in konkurrenternas och flygplanet var konstruerat sirskilt

% C Fé brev, 1974-12-05, bifogat KU 1976/77:44, s. B135.

°! Statssekreteraren Fo Brev, 1975-03-10, bifogat KU 1976/77:44, 5. B148.

2C Fo brev, 1974-12-05; och Statssekreteraren F6 Brev, 1975-03-10, bifogade
KU 1976/77:44.

% KU 1976/77:44, s. 39.

% Dorfer, Arms Deal, s. 187.
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for korta start- och landningsstrickor. Vinnaren, F-16, var en hel
generation yngre in Viggen och hade bittre topphdjd, rickvidd och
mandverférmiga. Forhdllandet mellan motorns dragkraft och
flygplanets vikt var till brinslesndla F-16:s fordel. I de skydd av
armerad betong, som var vanliga vid Nato:s flygbaser i Europa,
skulle dessutom endast en Viggen inrymmas medan tvd F-16 fick
plats.”

Forsaljning till Indien

Samtidigt som den europeiska flygplanaffiren gick mot ett
avgdrande, aktualiserade Indien att ersitta fordldrade flygplan och
iterigen var Viggen en av kandidaterna. Indien efterfrigade attack-
flygplan varfér den férsta av Viggenversionerna, AJ 37, tivlade om
ordern. Konkurrenter var det fransk/brittiska Jaguar och franska
F 1. T bakgrunden fanns ocksd ndgra ryska alternativ men Indien
onskade kopa frin vist.”

Saab-Scania begirde 1 mars 1975 regeringens tillstind att fi
utlimna hemlig information rérande Viggen och sokte dven till-
stdnd for reexport av amerikanska komponenter. Saab-Scanias VD
uppmirksammade den amerikanske Stockholmsambassadéren,
Strausz-Hupé, pd frigan.

Eftersom AJ 37 var den tidigaste Viggenversionen och hade varit
1 tjinst 1 svenska flygvapnet sedan dr 1971, beddmdes méjligheterna
1 Sverige som goda att erhdlla reexporttillstind for teknik som inte
lingre var ny.

I borjan av dr 1976 besokte utrikesminister Sven Andersson
Indien och efter besoket klargjorde han brevledes fér sin indiske
kollega den svenska regeringens instillning till en eventuell affir.
Regeringen var inte beredd att limna ndgra leveransgarantier pd
samma sitt som gjorts nigra &r tidigare i samband med férhand-
lingarna med Norge, Danmark, Holland och Belgien. Istillet skulle
eventuella leveranser fortldpande bedémas i ljuset av hindelse-
utvecklingen i det indiska omridet.”

% Ibid, s. 188.

% Mig 23 och SU-20.

7 Méjligen skulle Viggens styrautomat kunna betraktas som kinslig vad avser reexport. UD
till ambassaden i New Dehli, 1976-03-02, HP 24 V! USA, UD:s arkiv. Se idven referat av brev
frén 4r 1976, 1 KMI PM 1978-02-06, HP 24 V! USA, UD:s arkiv.
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Amerikanskt avslag

Vid ett besdk i Pentagon nigon mdinad senare uppgav stats-
sekreteraren Ulf Larsson att den svenska regeringen inte skulle
tillita att Viggen exporterades till Indien. Senare under &r 1976
framkom underhand att USA avslagit Saab-Scanias begiran men
nigot motiv hirfér limnades inte. Ett formellt svar skulle limnas
endast efter en framstillan frin den svenska regeringen. Underhand
framkom ocksd att Forenta Staterna ansdg att nya attackflygplan
till Indien skulle verka destabiliserande pd den indiska sub-
kontinenten och konflikten mellan Indien och Pakistan. Indien
hade genomfért en kirnprovspringning tvd &r tidigare och Viggen
skulle kunna bira kirnvapen, hade héga prestanda samt amerikansk
teknik som riskerade att bli tillginglig for Sovjetunionen. Den
svenska regeringen var dock inte beredd att géra nigon ansékan.”

Nir USA ir 1977 inte motsatte sig att Storbritannien silde
flygplan till indiska flottan bedémde Saab-Scania att Viggenaffiren
kommit i ett nytt lige. I mars 1978 beslots att regeringen skulle
gora en framstillning till USA. Statssekreteraren i Forsvars-
departementet skrev ocks3 till sin indiske kollega och férklarade att
pris och krediter var en friga for Saab och den indiska regeringen,
men att den svenska regeringen var beredd att ge Saab erforderliga
exportlicenser. Regeringen var ocksd beredd att l3ta senareligga
Viggenleveranserna till det svenska flygvapnet till fé6rmén for
Indien och erbjéd samarbete 1 friga om utbildning. Ett amerikanskt
godkinnande fér reexport krivdes dock och en framstillan om
detta skulle goras av den svenska regeringen, men det skulle vara en
fordel om ocksd Indien tog upp frigan med amerikanerna. Frin
Indien meddelades att det franska alternativet forkastats och att
valet stod mellan Viggen och Jaguar. Och eftersom ocksd Jaguar
inneholl amerikanska komponenter sdg irendet ljusare ut. Men
USA avslog regeringens ansdkan. Officiellt motiverade USA sitt
beslut med att reexport av Viggens motor inte kunde medges men 1
praktiken torde militirpolitiska skil ha fillt avgérandet. Beslutet
hade fattats av utrikesministern Cyrus Vance och presidenten
Carter hade orienterats.”

% Ambassaden i Washington till UD, 1976-04-21, dnr.272, UD PM 1976-08-09; och UD
PM 1976-06-11, HP 24 V! USA, UD:s arkiv.

# UD till ambassaden i New Dehli, 1977-02-16, HP 24 V! USA, UD:s arkiv. Flygplanstypen
angavs till Sea Hawk. Sidana hade emellertid Indien kopt nistan 20 4r tidigare. Forfattaren
torde ha avsett Sea Harrier. UD till ambassaden 1 Washington, 1978-03-09; Handbrev frin
statssekreteraren 1 F6 Nordbeck, 1978-03-10; Ambassaden i New Dehli till UD, 1977-12-20,
dnr. 260; Ambassaden i Washington till UD, 1978-07-24, alla i HP 24 V' USA, UD:s arkiv.
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Den svenske handelsministern Staffan Burenstam Linder reste
dirfor till USA 1 augusti 1978 1 syfte att f6rmd Vance att ompréva
beslutet. Frin svensk sida framhoélls att ett indiskt Viggenkép inte
skulle utdka det indiska flygvapnets numerir och att det endast
handlade om att ersitta idldre flygplan. Vance svarade att om Indien
koépte nya flygplan s8 méste Pakistan ocksd gora det, och USA hade
nyligen avslagit en pakistansk begiran om att f8 kopa ett
amerikanskt attackflygplan. USA kunde inte tillita andra att silja
sddant man sjilv avstitt frin.'®

Den formella orsaken till att amerikanerna avslog den svenska
ansokan — Viggenmotorn — diskuterades ocksi. Burenstam Linder
hivdade att motorn i grunden var civil och i tjinst hos 155 flyg-
bolag virlden 6ver, diribland Air India. Dirfoér kunde knappast
USA:s ridsla for att Sovjetunionen skulle kunna komma 6ver
kinslig motorteknik vara ett hillbart argument. Nir den divarande
svenska flygférvaltningen &r 1962 skrev kontrakt med motortill-
verkaren Pratt & Whitney om svensk licenstillverkning, inférdes
dessutom en klausul som gav Sverige ritt att reexportera motorn
till ett antal namngivna linder, diribland Indien. Denna klausul
framholls ocksd for Vance liksom det faktum att State Department
godkint kontraktet. P4 detta kunde amerikanarna bara svara att det
var motorns anvindningsomride som maste beaktas, och detta var
inte kint nir kontraktet undertecknades. Burenstam Linder repli-
kerade att en forutsittning for att Overhuvudtaget f3 kopa
amerikansk teknik var att man i detalj redogjorde for vad den skulle
anvindas till. Det kunde inte ha varit okint for amerikanarna att
motorn skulle anvindas i Viggen.'"'

Den svenska argumentationen limnades emellertid dirhin och
det amerikanska beslutet kvarstod oférindrat. Vid utrikesminister
Karin Soéders besék 1 USA nigon minad senare gjordes ett sista,
lika resultatlést, forsok att fi till stind ett indrat beslut. Indien
beklagade att Viggen diskvalificerats men ocksd att den svenska
regeringen agerat s sent.'”

'% Hunter, Canberra och SU-7. Pakistan hade begirt att {3 kopa A-7 Corsair.
1% Ambassaden i Washington till UD, 1978-08-03, dnr. 415, HP 24 V! USA, UD:s arkiv.
122 Ambassaden i Washington till UD, 1978-09-05, dnr. 449, HP 24 V! USA, UD:s arkiv.

440



SOU 2002:108 Svensk utrikes- och sékerhetspolitik

Utredarens bedémningar

Bade den europeiska och indiska flygplansaffiren avgjordes delvis
pd andra grunder in de erbjudna flygplanens pris och prestanda.
Eurofighteraffiren avgjordes till amerikansk férmén efter starka
patryckningar och visar hur litet sm3 linder har att sitta emot nir
en stormakt agerar. Viggen utkonkurrerades bla. pd politiska
grunder.

Medan den socialdemokratiska regeringen stédde export-
anstringningarna 1 Eurofighterfallet f6rholl den sig ambivalent i
Indienaffiren. A ena sidan limnades tillstind att forhandla med
Indien. Att statsminister Palme var personligen bekant med
premidrminister Gandhi, som betraktades som en stabiliserande
kraft, torde ha inverkat pi beslutet. A andra sidan hade Indien
utkimpat ett krig mot Pakistan ren 1965 och 1971 och liget var
allmint oroligt samtidigt som Indien provspringt en kirnladdning
&r 1974. Kriget &r 1971 f6éranledde svenskt exportférbud avseende
krigsmateriel till Indien men det hivdes &r 1972.

Regeringen ville dirfér inte limna en ansékan om reexport-
tillstdnd wll  USA vilket overlits till Saab-Scania. Med Sven
Anderssons besked till Indien att leveransgarantier inte kunde
limnas, var regeringens forhoppning i realiteten att det indiska
intresset skulle svalna.'® Indierna 4 sin sida uttryckte flera ginger
sin férvining 6ver den svenska regeringens passivitet och det fanns
flera tecken pd indierna verkligen onskade kopa Viggen. Ulf
Larssons uttalande 1 Pentagon stirkte knappast Viggens aktier utan
gav istillet USA chansen att utan stdrre betinkligheter neka
reexport.

Den borgerliga regering som tilltridde &r 1976 var mera aktiv 1
sina forsok att {3 till stind en uppgorelse, men USA hade bestimt
sig. En Viggenexport till Indien férutsatte ett amerikanskt
godkinnande, ndgot som skulle std i strid mot president Carters
politik. Amerikanerna var sannolikt medvetna om att Indien istillet
skulle képa flygplan pd annat hill. En sidan ordning passade dock
USA bra: Sddana affirer kunde amerikanerna inte pdverka och
dirmed kunde de heller inte utgora ndgon politisk belastning. Det
gillde dirfor att eliminera Viggen som alternativ, med den gamla, i
grunden civila motorn, som angivet skil.

13 UD PM Hjertonson 78-02-06, HP 24 V! USA, UD:s arkiv.
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5.3.7 Den s.k. Telubaffaren

Mot mitten av 1970-talet satsade mdnga av virldens teleindustrier
pa att silja dven teknisk utbildning. Det statliga féretaget TELUB 1
Vixj6 beslutade dirfor att utéver den tidigare verksamheten, som
frimst bestod av underhill av férsvarsmateriel, ocksd férsoka silja
teknisk utbildning. Ar 1977 kontaktades foretaget av en repre-
sentant for den libyska forsvarsmakten rorande méjligheterna att
kopa viss utbildning. Denna avsig utbildning av teletekniker och
-ingenjérer pd gymnasienivd, syftande till kompetens for hog-
skolestudier. Utbildningens lingd varierade mellan tre och fyra &r.
Eleverna forvintades ha kunskaper ungefirligen motsvarande
genomgédngen grundskola.

Under de fortsatta férhandlingarna hade TELUB vid olika till-
fillen under dren 1977 och 1978 orienterat Utrikesdepartementet
och Krigsmaterielinspektionen (KMI). Arendet hade féredragits
for utrikesminister Karin Séder 1 december 1977. Inom Utrikes-
departementet ansig man att dven om frigan var olustig, regeringen
saknade formell mojlighet att stoppa den. Frin den svenska
ambassaden i Tripoli hade Utrikesdepartementet fitt varnings-
signaler. I hird konkurrens med flera stora internationella foretag
lyckades TELUB efter ldnga forhandlingar 1 mars 1979 skriva
kontrakt med Libyen om utbildning av 96 ungdomar i Vixjé. Nir
foretaget gav offentlighet &t att man ftt kontraktet 1 hird utlindsk
konkurrens, lovordades detta i pressen.

For genomférandet av utbildningen iordningstilldes sirskilda
for verksamheten anpassade lokaler liksom forliggningar m.m. i
direkt anslutning till TELUB:s anliggningar 1 Vixj6. Nir eleverna
frdn Libyen hade anlint i mars 1980 visade det sig att deras grund-
kunskaper var betydligt ligre in vad som uppgivits vid kontrakts-
forhandlingarna. TELUB fick dirfér bedriva viss grundliggande
utbildning innan den kontrakterade utbildningen kunde inledas.

Frigan tog en ny vindning nir tidningen Expressen i en artikel
hivdade att TELUB utbildade blivande terrorister frin Libyen 1
Vixjo. Det framkom senare 1 januari 1981 att, vilket TELUB inte
hade klargjort — kontraktet var pd libysk begiran “top secret” — att
den tekniska utbildningen ocksd hade vissa militira applikationer.
Eleverna hade genomfért en kortare tids militir tjinstgdring och
avsigs efter utbildningen tjinstgora 1 den libyska luftférsvarsorga-
nisationen. Nigra svenska forsvarshemligheter avslgjades dock
inte.
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Bland annat genom presskampanjen kom irendet att tas upp
i riksdagen och idven behandlas av Konstitutionsutskottet
(1980/81:25). De socialdemokratiska reservanterna ansig att
Telubirendet ej handlagts med tillricklig omsorg av statsrdden
Karin Séder, Staffan Burenstam-Linder och Eric Krénmark. Rege-
ringen tillsatte ocksd Telubutredningen under ordférandeskap av
Carl Abjérnson fér att nirmare granska affiren. Utredningen
redovisade sina slutsatser i betinkandet "Telubaffiren”.'*

Foretaget framforde inledningsvis att verksamheten hade stod i
det avtal som slots mellan Sverige och Libyen dr 1974 med syftet
att bistd Libyen med viss utbildning. Aven om det inte fanns nigon
laglig grund for att tvinga TELUB att avbryta verksamheten blev
pressen mot foretaget och Libyen emellertid sidan att sdvil
TELUB som Libyen ansig det vara bist att avbryta verksamheten
varefter eleverna itervinde till Libyen. Ett tyskt foretag dvertog
didrefter kontraktet.

54 Den aktiva utrikespolitiken

Den svenska utrikespolitiken genomgick under 1960-talet en
betydelsefull utveckling. Frin att under 1950-talet ha priglats av
dterhdllsamhet blev den gradvis alltmer aktiv och inriktad pd
férindring av omvirlden. Samtidigt utékades dess aktionsradie frén
det nordiska och nordeuropeiska niromridet till stora delar av
virlden, och inte minst till de fattiga linderna.'®

Ar 1956 skrev utrikesminister Undén i en artikel: "Ett litet land
som Sverige med dess begrinsade resurser kan inte ta nigot ansvar
for virldspolitiken. Vi har inte ndgon uppgift som maktfaktor i den
virldsomfattande jimviktspolitik som alltjimt priglar det inter-
nationella liget.”'® Tjugo &r senare inleddes regeringens deklara-
tion vid utrikesdebatten (utrikesdeklarationen) p4 foljande vis:

I en tid av 6kat internationellt beroende ir det naturligt att Sverige 1
sin utrikespolitik 1 allt hégre grad tar stillning till vad som sker 1 vir
omvirld. Inte minst har kampen fér politisk frigorelse och de fattiga
folkens krav pd likstilldhet engagerat en bred svensk opinion. Insikten
har 6kat om alla folks gemensamma ansvar fér de frigor som 1 sista
hand giller minsklighetens fortbestind — kontroll av kirnvapnen,

150U 1981:48.

1% Hans Lodén, For sakerhets skull — Ideologi och sakerhet i svensk utrikespolitik, 1950-1975
(Nerénius & Santérus, Stockholm, 1999), s. 20.

106 1 6dén, For sakerhets skull, s. 19.
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hejdande av kapprustningen, hushillning med naturresurserna, jim-
nare férdelning av jordens rikedomar och skydd av miljén. Det ir
bakgrunden till virt omfattande engagemang 1 FN och andra inter-
nationella organisationer, dir vi deltar 1 arbetet {6r fred och en rittvis
virldsordning. Vi har tagit stillning mot fértryck och starkt reagerat
mot sociala och ekonomiska orittvisor. Vi har gett stdd 4t strivandena
till nationell frigérelse frin kolonialt fértryck. Vi har hivdat de smg
staternas ritt till oberoende gentemot stormakterna. En férutsittning
for att denna aktiva utrikespolitik skall vinna respekt och 3 tyngd ir
att vi konsekvent fullféljer den svenska neutralitetspolitiken. Vir
obundna position 1 foérhillande till maktblocken 1 virlden underlittar
for oss att sjilvstindigt ta stillning 1 internationella frigor. En aktiv
utrikespolitik kan samtidigt understryka virt oberoende och pd s sitt
stirka tilltron till neutralitetspolitiken.'”

Under den period som férflutit mellan dessa tvd uttalanden hade
den koloniala och nationella frigérelsen skjutit fart — en av de mest
genomgripande internationellt politiska utvecklingarna under 1900-
talets senare hilft — och ett stort antal nya, och nistan undan-
tagslost fattiga stater bildats frimst i Afrika och Asien. Politiskt
formade dessa den alliansfria rérelsen. Sverige som en alliansfri stat
forholl sig sympatisk till den nya rorelsen men markerade samtidigt
en tydlig distans till denna. Utrikesminister Krister Wickman
exempelvis betonade detta i en intervju dr 1973 (*Afrique-Asie”)
genom att deklarera att den svenska alliansfriheten innebar att inte
identifiera sig politiskt med ndgon politisk gruppering av stater,
inte ens de alliansfria.

Den internationella omvilvningen i tredje virlden inspirerade
Sverige, att liksom Danmark och Norge, 1 betydande politisk
enighet besluta om l&ngtgdende program fér utvecklingsbistdnd.
De skandinaviska linderna jimte Nederlinderna kom att som enda
stater uppfylla FN:s och OECD:s mélsittning om att avsitta
0,7 procent av BNP {6r internationella bistdindsindamil. Den mot
de alliansfria staterna sympatiska hillningen och det vixande
bistdndet stirkte avsevirt den svenska profilen och 1 viss mdn ocksi
Sveriges inflytande 1 FN.

Den aktiva utrikespolitiken gjorde sig gillande pd en rad olika
omrdden. Det gillde i forsta hand tidens stora ddesfrigor som i
sista hand rérde minsklighetens fortbestind, som kontroll av kirn-
vapnen och hejdande av kapprustningen, hushéllning med natur-
resurserna, jimnare férdelning av jordens rikedomar och skyddet
av miljon. Men det gillde ocksd kampen for politisk frigorelse och

197 Utrikesfragor, 1977, s. 18.
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de fattiga folkens krav pd likstilldhet, kampen mot fértryck och
mot sociala och ekonomiska orittvisor samt ocksd frigorelse frin
kolonialt fértryck och de smé staternas ritt till oberoende gente-
mot stormakterna.

Regeringen inledde 1969 irs utrikesdeklaration med att férklara
det di snart tillindalupna 1960-talet som ”de snabba férind-
ringarnas tidevarv”. Detta hade lett till att det nationella intresset
med logisk nédvindighet fitt en vidare mening, férklarade rege-
ringen: “Det giller idag inte bara att skydda de egna grinserna och
att forbittra den egna handelsbalansen. I kirnvapendldern maste
anstringningarna att skydda freden stricka sig ldngt bortom vira
grinser. ” Till detta kom med vixande styrka ett nytt element,
nimligen nédvindigheten att minska klyftan mellan rika och fattiga
linder.'®

Den utrikespolitiska kursen skulle dock inte foérindras, kon-
staterades det vidare 1 1969 &rs deklaration. Den utrikespolitiska
grundlinjen — neutralitetspolitik definierad som alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig — I3g lika fast som ndgonsin forut.
Men neutralitetspolitiken fick inte férvixlas med &siktsneutralitet.
"Demokratins ideal och virderingar har en fast férankring hos vért
folk." Dirfor reagerade Sverige med styrka nir andra smd nationer
utsattes for overvald eller nir sociala rittvisekrav slogs ned med
vapenmakt. Att konsekvent hivda dessa grundliggande virderingar
var en angeligen uppgift for utrikespolitiken. ”I denna riktning har
vart utrikespolitiska handlande aktiverats”, konstaterade rege-
ringen.

Den aktiva utrikespolitiken skulle alltsd pa sitt och vis utgora
den andra sidan av neutralitetspolitiken, den andra sidan av myntet.
Dessa bdda sidor kompletterade varandra och forstirkte varandra.
Neutralitetspolitiken skapade unika forutsittningar fér en aktiv
utrikespolitik, och denna fyllde i sin tur en funktion som en slags
neutralitetspolitikens moraliska dimension. Neutraliteten betydde
inte 3siktsneutralitet, utan var fast rotad i de grundliggande demo-
kratiska virderingarna. Nir dessa hotades, som 1 Tjeckoslovakien
1968, i Vietnam under 1960- och 70-talen, i Afghanistan &r 1979, 1
Centralamerika 1 borjan av 1980-talet och 1 Sydafrika under hela
perioden, var den svenska résten tydligare och skarpare in ménga
andras.

1% Tbid, 1969, s. 10.
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I 1973 &rs utrikesdeklaration forklarade regeringen den aktiva
utrikespolitiken pd féljande vis:

Det har ofta och med ritta framhillits att den svenska utrikespolitiken
under senare r blivit mera aktiv. Denna utveckling 3terspeglar det
svenska folkets starkare engagemang i det internationella skeendet.
Man har blivit medveten om det 6kande dmsesidiga beroendet mellan
alla folk. Det dr for en 6vervildigande majoritet sjilvklart att rege-
ringen redovisar sin stdndpunkt i de stora internationella frigorna,
sirskilt nir dessa berdor smistaternas berittigade krav och respekten
for grundliggande minskliga rittigheter. Vira meningsyttringar i olika
skeden styrs enbart av vira egna virderingar. De kan omgjligen upp-
fattas som en &nskan att gi ettdera maktblockets irenden eller vara
uttryck for en vilja till politiskt och militirt samarbete med det ena
eller det andra blocket. De tjinar att understryka vir egen beslutsam-
het att bevara virt oberoende. De stdr i samklang med vir bestimda
foresats att fortsitta en fast och konsekvent neutralitetspolitik, stodd
av ett efter vira forhillanden starkt forsvar.'”

Att den aktiva utrikespolitiken inte bara omfattade avligsnare delar
av virlden framgdr ocksd av féljande ord ur 1974 &rs utrikesdekla-
ration:

Sveriges neutralitetspolitik utgér intet hinder for aktiva svenska bidrag
ull 16sning av problem i vir omvirld. Neutralitetspolitiken tjinar inte
endast vira omedelbara nationella intressen utan ocksi en fortsatt
stabilisering av liget i Europa. Den kommer att konsekvent fullféljas.
Stundom har spekulationer avhérts att politiken skulle behéva om-
provas till f6ljd av exempelvis EG:s utveckling eller en foérindring i
forhdllandet mellan stormaktsblocken. Sidana spekulationer saknar
grund. Om avspinningsstrivandena skulle leda till nya framsteg, kan
Sverige f& nya handlingsméjligheter inom neutralitetspolitikens ram.
Skulle avspinningsprocessen avbrytas, kvarstir argumenten foér vir
politik med samma styrka som tidigare.

Men mycket av fokus f6r den aktiva utrikespolitiken inriktades pd
tredje virlden och de fattigare linderna. Vissa har t.o.m. talat om en
svensk internationell ideologisk ”vision”, formulerad under in-
flytande av socialdemokratisk ideologi och utrikespolitisk tradi-
tion.""" Denna ”vision” utmirktes av att centrala socialdemo-
kratiska virden som ”social rittvisa” och ”jimlikhet” 1 o6kad
utstrickning priglade svensk utrikespolitik. Enligt detta tinkesitt
skulle ”den svenska modellen” verka som ett internationellt

19 Tbid, 1973, s. 32.
110 Tbid, 1974, s. 20.
T 5dén, For sakerhets skull, s. 38.
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foredome, och dirmed bidra till att skapa en bittre och dirmed
sikrare virld ocksi for Sverige.'? Den svenska modellen skulle
innebira en slags “tredje vig” och ha bide ideologiska och siker-
hetspolitiska implikationer:

Modellens demokratiska socialism erbjuder ett ideologiskt alternativ
till kapitalism och kommunism. Alliansfrihet och neutralitetspolitik
erbjuder ett sikerhetspolitiskt alternativ till supermakternas militir-
allianser. Alternativet riktas framférallt mot tredje virldenlinder.'

De egna nationella sikerhetsmotiven blev jimte det mer ideo-
logiskt priglade kravet pd internationell solidaritet ett viktigt motiv
till att Sverige &r 1974 stillde sig bakom de krav i FN pd en ny
ekonomisk virldsordning som framférdes av de fattiga linderna,
organiserade i den s.k. 77-gruppen, vilken pd handels- och eko-
nomisidan motsvarade den ”politiska” alliansfria rorelsen. I utrikes-
deklarationen &r 1975 uttrycktes detta pa foljande vis:

For de rika staterna giller det nu att visa att de har viljan att gripa sig
an de problem som en férindring av det internationella ekonomiska
systemet kommer att medféra. Den industrialiserade virlden stdr infor
kravet p4 en omstillning till en rad nya ekonomiska och politiska
faktorer i1 den internationella politiken av betydelse sivil for inter-
nationell stabilitet som f6r mojligheten att rittvisare fordela jordens
resurser. En sddan anpassning kommer att stilla stora krav pd solida-
ritet och pd férmigan att finna nya l6sningar.''*

Efter regeringsskiftet r 1976 frdn socialdemokratiskt till borgerligt
ledd regering fortsatte politiken att till stora delar vara densamma,
men utan den ideologiska &verbyggnad av demokratisk socialism
som den foregdende socialdemokratiska tidigare introducerat.
1977 &rs utrikesdeklaration inleddes sdlunda med konstaterandet:

Vi miste aktivt forséka paverka virldsutvecklingen dirfor att det som
nu hinder i andra delar av virlden bestimmer si mycket av vir egen
framtid; men ocks3 dirfér att vi inte bara ir svenskar utan virldsmed-
borgare, vilkas solidaritet inte fir stanna vid vdra grinser.'”

12 Thid.

3 Tbid, s. 335.

114 Utrikesfragor, 1975, s. 22.
5 1bid, 1977, s. 19.

447



Svensk utrikes- och sékerhetspolitik SOU 2002:108

Frin &r 1979 refererades ocksd till Sveriges “mycket aktiva” ned-
rustningspolitik i féljande ordalag:

en visentlig uppgift for var utrikespolitik att séka férindra ...rddande
politiska och militira férhillanden... i fredlig riktning. Sveriges
mycket aktiva deltagande i det internationella nedrustningsarbetet ir
ett sitt att angripa denna uppgift.''®

Ar 1981 uttryckte sig regeringen pi foljande vis: "vi tjinar vitala
nationella intressen ocksi genom att soka utjimna spinningar
mellan 6st och vist, genom att arbeta fér nedrustning och genom
att hivda FN-stadgans krav pd att internationella motsittningar
skall [6sas med férhandlingar och inte med vapen.”"

Efter dterkomsten till regeringsmakten fortsatte den socialdemo-
kratiska regeringen politiken frdn den borgerliga regeringsperioden.
I 1983 ars utrikesdeklaration anférdes sdlunda:

Virt engagemang fér den tredje vdrlden dr dnnu ett led 1 vir aktiva
utrikespolitik; ett virn fér vdr och andras ritt att utvecklas i fred och
frihet. En konsekvent hillning och dirmed fértroendet f6r vir poli-
tiska vilja, kriver att vi tillerkinner alla folk samma ritt. Dessutom har
risken vuxit for att konflikter i andra virldsdelar kan éverféras till vir
egen via existerande allianser och bindningar av ekonomiskt, politiskt
och militirt slag. VAr uppslutning kring staters suverinitet och minsk-
liga rittigheter ir siledes fast grundad i vdr demokratiska grundsyn,
folkritten och sikerhetspolitiska 6vervéiganden Vad som av vissa
stater uppfattas som inblandning i inre angelagenheter ser vi som
respekt f6r dverordnade internationella principer som fastlagts i FN:s
stadga, 1 den europeiska sikerhetskonferensens slutakt och i andra
folkrattshga dokument. For att 8stadkomma en driglig internationell
ordning méste vi pitala krinkningar av dessa grundliggande principer
och rittsregler.'®

Det ir notabelt att den ideologiska 6verbyggnaden av demokratisk
socialism efter &r 1982 inte dterkommer lika tydligt som p& 1970-
talet.

¢ Tbid, 1979, s. 37.
17 1bid, 1981, 5. 9.
"8 Tbid, 1983, s. 15.
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5.4.1  Sméstatsdoktrinen

Ett element 1 den aktiva utrikespolitiken blev den s.k. smistats-
doktrinen som ocksd blev nigot av en svensk specialitet. Denna ir
av ett visst intresse fér innevarande utredning eftersom den inte var
helt utan sikerhetspolitiska dimensioner. I sivil de socialdemo-
kratiska som borgerliga regeringarnas tredjevirldendoktrin fanns
en spets riktad mot stormakterna.

Utgdngspunkten var att den aktiva utrikespolitiken inte skulle
vara enbart ett resultat av altruistiska och moraliska ¢verviganden.
Den skulle ocksd vara ett uttryck foér ett mer nationellt intresse.
Dirmed introducerades nigot som kunde kallas smistatsdoktrinen
som ett motiv 1 den svenska utrikespolitiken. Enligt denna var
Sverige, som en relativt liten stat berért av skeenden dir sma stater
blev utsatta fér dvergrepp frin stormakternas sida. Krinkningar av
smd linder, dven i fjirran regioner, kunde om de inte pitalades,
bidra till att skapa ett ménster dir sméistaters ritt ingenstans skulle
respekteras. En sdrskild aspekt av smistatsdoktrinen blev virnet
om folkritten, vars grundliggande principer i minga fall var av
sirskild betydelse f6r mindre stater. Hoten mot de mindre staterna
var ocksi hot mot virldsfreden som sddan. Risken var att kon-
flikter pd andra hall 1 virlden skulle sprida sig till Europa. Dirfor
var det dven for Sverige och andra smdstater i Europa ett egen-
intresse att patala angrepp och pdtryckningar mot sméstater var de
in dgde rum.

Sméstatsdoktrinen fick ett pregnant uttryck i 1975 ars utrikes-
deklaration.

Det ir vir férhoppning att avspinningspolitiken skall fullfljas. Men
man méste ocksd vara medveten om att denna politik rymmer problem
och risker. Den kan innebira att de smi nationernas intressen kommer
1 klim. Frigor som direkt angir sméstaterna fir inte avgdras dver deras
huvuden. Samférstindet mellan stormakterna kan ocksi leda till att
grundliggande politiska problem inte angrips i tid. Konflikter mellan
stater eller inom stater som har sitt ursprung i fértryck eller orittvisa
kan fi vinta pd sin l6sning just f6r att samforstindet inte skall
dventyras. Det ir viktigt att ge uttryck 4t sddana synpunkter och soka
medverka till att avspinningspolitiken utformas sd att den tjinar alla
folks intressen och fir stéd i folkmeningen runt om i virlden.'”’

"9 1bid, 1975, s. 19.
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I synnerhet Olof Palme, under sin férsta period som statsminister
dren 1969 till 1976, gjorde sig till tolk fér denna sméstatsdoktrin.
Detta hindrade inte att de borgerliga regeringarna iren direfter
frekvent och internationellt argumenterade for smédstaternas
intressen b3de 1 samband med Sovjetunionens invasion &r 1979 av
Afghanistan och gentemot Forenta Staternas Centralamerikapolitik
(se avsnitt 4.8.).

Smistatsdoktrinen skapade bdde politiska och logiska problem
for utrikespolitikens utformning i s§ mdtto att supermakternas
sdvil rivalitet som samexistens blev problematisk i doktrinens be-
mirkelse. Ett centralt element 1 den svenska sikerhets- och utrikes-
politiken under senare delen av det kalla kriget var silunda stodet
for avspinning mellan 6st och vist (kap. 5). Avspinningen skapade
utrymme f6r de sm3 staterna men samtidigt riskerade avspinnings-
politiken att befista stormakternas gemensamma intressen pd
smistaternas bekostnad.'”

Kritiken mot supermaktsduopolet blev sirskilt tydligt p& ned-
rustningsomridet med Alva Myrdals bok ”Spelet om Nedrust-
ningen”."”! Som titeln antydde blev boken en hird uppgérelse med
de bidda supermakternas férmenta férhalning av de multilaterala
nedrustningsférhandlingarna om avveckling av massforstorelse-
vapen. Kritiken fullfoljdes energiskt av de borgerliga regeringarna
och Sveriges sirskilde nedrustningsférhandlare, statssekreteraren
Inga Thorsson (ordférande fér nedrustningsdelegationen &ren
1974-1982).

Foga overraskande rénte smédstatsdoktrinen ingen uppskattning
vare sig 1 Moskva eller Washington. Svenska regeringar tvekade inte
att 1 tydliga ordalag kritisera de bdda supermakternas agerande svil
geopolitiskt (i Vietnam och Centralamerika respektive Tjeckoslo-
vakien och Afghanistan) som institutionellt (nedrustningsférhand-
lingarna). En finsk diplomat formulerade synen pi Sveriges aktiva
utrikespolitik i jimférelse med Finlands neutralitetspolitik 1 for-
hillande till stormakterna s, att skillnaden 18g 1 att medan Finland
forsokte uppritthilla lika goda forbindelser med bada sidor, Sverige
sokte forolimpa bida sidor lika mycket.'”

Det ir nog riktigt att bdde Washington och Moskva irriterades
av den svenska kritiken. I en annan del av denna utredning

120 Magnus Jerneck, ”Olof Palme — en internationell propagandist®, i Bo Huldt/Klaus Mis-
geld, Socialdemokratin och den svenska utrikespolitiken (UT, Stockholm, 1990), s. 121-142.

28 Alva Myrdal, Spelet om Nedrustning, utkommen férst pi engelska, The Game of
Disarmament (Pantheon Books, 1976).

122 Max Jakobson, Finland in the New Europe (Praeger, 1998), s. 96.

450



SOU 2002:108 Svensk utrikes- och sékerhetspolitik

redovisas de svensk-amerikanska kontroverserna vilka torde ha
varit internationellt sett unika i sin frinhet (kap. 4). Men som
utforligt  beskrivits fanns en underliggande sikerhetspolitisk
intressegemenskap som i praktiken mildrade eller nullifierade even-
tuella konsekvenser for sikerhetspolitiken linderna emellan. En
sddan gemenskap fanns inte i forhillande till Sovjetunionen. Den
svenska kritiken mot enskilda 6vergrepp av Moskva mot Tjecko-
slovakien &r 1968, Polen dr 1980 och Afghanistan ar 1979, var hird
- nir det gillde Tjeckoslovakieninvasionen hirdare in nigot annat
lands — medan kommunistsystemets strukturella fértryck ansigs
svart att pdtala pd politisk nivd eftersom en sidan systemkritik
ansigs kunna motverka stabiliserings- och l13gspinningsstrivandena
i den svenska utrikespolitiken. Smistatsdoktrinen diremot kunde
yjdna syftet att mojliggdra avstindstaganden mot Sovjetunionen
utan medfdljande negativa sikerhetspolitiska effekter. Det dr dock
tydligt att referenserna till och entusiasmen f6r sméistatsdoktrinen
avtog med den allvarliga férsimringen av stormaktsrelationerna
frin 3r 1980 och framit. Alla misstankar om ett stormakts-
condominium méste begravas.

Inte ens Olof Palme, efter dterkomsten dr 1982 som regerings-
chef, forefsll att déma av regeringsuttalanden och andra offentliga
yttranden, &tergd tll att med nimnvird iver driva smédstats-
doktrinen.

Det kan finnas anledning att helt kort redovisa nigra specifika
inslag 1 svensk utrikespolitik som kan beddémas representera
aktivitetstanken, kanske sirskilt nir det gillde internationell
opinionsbildning. Jag har valt tre exempel: nationell frigérelse i
Afrika, frimst Sydafrika, nigot om svensk politik i Mellandstern-
frdgan och nedrustningspolitiken. Svensk utrikespolitik under
perioden 1969 till och med 1989 ir ett utomordentligt omfattande
imne och fortjinar sin egen sirskilda granskning. Jag vill hir dnyo
erinra om att den svenska politiken 1 vad avsig Vietnam och
Centralamerikafrigorna behandlas sirskilt 1 samband med for-
bindelserna med Forenta Staterna (avsnitt 4.2 och 4.8) samt att
reaktionerna pd Tjeckoslovakien-, Afghanistan- och Polenhindel-
serna berors 1 flera olika avsnitt 1 betinkandet. Bistdnds- och
miljépolitiken, som utgoér viktiga inslag 1 den aktiva utrikes-
politiken och ir en del av ett utvidgat och mer sofistikerat siker-
hetsbegrepp, har av utrymmesskil limnats utanfér detta betin-

kande.
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5.4.2  Sydafrikapolitiken

Vid sidan av engagemanget i1 Vietnam kom den svenska Syd-
afrikapolitiken att bli ett av de oftast 3beropade exempel pd den
aktiva utrikespolitiken. Skirpningen av politiken gentemot soédra
Afrikas rasistregimer kom till uttryck bla. i ett antal lagar om
ensidiga sanktioner mot Sydafrika, men ocksd 1 ett bdde verbalt och
materiellt starkt stod till afrikanska befrielserorelser, som ANC
(African National Congress) 1 Sydafrika. Tillsammans med 6vriga
nordiska linder kom Sverige att under 1960- och 70-talet agera med
betydande kraft 1 FN mot den afrikanska rasdtskillnadspolitiken
liksom mot Sydafrikas politik i Namibia.

Bistindsmedel via SIDA avsattes for stdd till apartheidregimens
offer pd basis av rekommendationer av den s.k. Flyktingbered-
ningen sammansatt av representanter for frivilligorganisationer,
svenska kyrkan, Utrikesdepartementet och SIDA. Verksamheten
som bedrevs under 1960- och 70-talen utformades frimst som stéd
till flyktingstudenter, varav atskilliga var aktivister 1 kampen mot
apartheid. Samverkan skedde sirskilt med motsvarande norska
organisation och delvis ocksd med hollindska och brittiska frivilliga
organisationer, sirskilt kyrkliga organisationer. Eftersom den
sydafrikanska underrittelsetjinsten genomfoérde aggressiva mot-
operationer och infiltrationsférsok mot verksamheten, méaste den
genomforas under stor sekretess. Verksamheten utvidgades &r 1970
nir regeringen fattade beslut om att dven flyktingstudenter och
andra behdvande associerade med befrielserdrelsen 1 Sydrhodesia,
Guinea-Bissau, Mocambique och Angola skulle f& del av bistdnds-
medel genom Flyktingberedningen. Aven visst organisationsstd
levererades via olika kanaler till befrielserérelsernas ledare. Dock
forblev ANC den befrielserérelse som fick mest stéd av statliga
medel pd grund av dess roll i kampen mot apartheidpolitiken.

Med hinvisning till FN-stadgan ansdg sig Sverige tvunget att
avstd frin att stdédja de rekommendationer om sanktioner mot
Sydafrika som generalférsamlingen férordade under 1960-talet.
Enligt stadgan har sikerhetsridet ensamt behorighet att utfirda
beslut om sanktioner. Sverige var i och for sig oférhindrat att pd
eget ansvar inféra sanktioner mot Sydafrika.'"” Detta skedde ocks3
som nedan framgdr. Rekommendationer av generalférsamlingen
ansdgs inte garantera tillricklig uppslutning frdn medlemslinderna

12 Torsten Orn, ”Jimforande neutralitetslira” , Utrikes Arenden: Sverker Astrém 75 Ar -
30 december, 1990, (red.) Goran Berg och Per Wistberg (Stockholm, 1990).
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och dirmed rimliga utsikter till framgdng. Ett exempel pd bindande
sanktioner intriffade emellertid 1 och med sikerhetsrddets beslut
som reaktion pi Rhodesias ensidiga foérklaring om sjilvstindighet
r 1965. I fallet Sydafrika forblev situationen linge betydligt mer
last, frimst p.g.a. USA:s och Storbritanniens motstdnd mot kravet
pd internationella sanktionsdtgirder.'**

Ett gradvis allt starkare férdomande av rasdtskillnadspolitiken 1
Sydafrika och Rhodesia, liksom ocksd Portugals kolonialkrig i
Angola och Mocambique, kom att bli ett alltmer framtridande
inslag 1 svensk utrikespolitik frin 1960-talets slut.'””” Det &ver-
gripande mélet var att avskaffa apartheid och att uppnd majoritets-
styre 1 omradet. I detta syfte antogs ett antal lagar av den svenska
riksdagen, av vilka de viktigaste var den s.k. Rhodesialagen ar 1969,
och de bida s.k. Sydafrikalagarna aren 1979 och 1987. Den
forstnimnda tillkom efter beslut av FN:s sikerhetsrid, medan de
bida andra var unilaterala svenska tgirder. Den forsta av dessa
handlade om férbud mot investeringar, och den andra om férbud
mot handel.

For Sverige har en huvudprincip sedan linge varit att medverkan
1 internationella sanktioner forutsitter beslut eller rekommenda-
tion av FN:s sikerhetsrdd. I Sydafrikas fall gjordes ett undantag
frdn denna princip. Bakom regeringens beslut att ligga fram lag-
forslag om sanktioner mot Sydafrika 18g bl.a. att det lagfista ras-
fortrycket gjorde situationen i Sydafrika unik. Aven omvirldens
reaktion hirtill saknade motstycke, 1 det att ingen annan regim sd
linge och s3 konsekvent férdomts f6r sin politik av FN:s samtliga
medlemsstater.'*

Forutom de svenska unilaterala sanktionsitgirderna verkade
regeringen aktivt for ett gemensamt nordiskt agerande 1 frigan, och
ett nordiskt handlingsprogram antogs ocks3 vid det nordiska
utrikesministermétet 1 Oslo ar 1978.

5.4.3  Mellandsternpolitiken

Mellanéstern ir ett annat omrdde dir den svenska aktiva utrikes-
politiken kom till konkret uttryck pa olika sitt. Sverige hade sedan
gammalt en tradition av aktiva medlingsinsatser i regionen, alltifrdn

124 Ove Nordenmark, Aktiv Utrikespolitik: Sverige — sodra Afrika 1969-1987 (Acta Univer-
sitatis Upsaliensis, Uppsala, 1991), s. 19.

125 Tbid.

126 *Syerige, FN och Sédra Afrika”, UD informerar, 1979:3.
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staten Israels tillkomst. Det var en svensk jurist, justitierddet Emil
Sandstrém, som drog upp de ursprungliga delningslinjer som l3g
bakom FN:s delningsplan ir 1948. Andra svenska medlingsinsatser
1 regionen gjordes av Folke Bernadotte, som var FN:s medlare,
Gunnar Jarring som var FN:s generalsekreterares sirskilde repre-
sentant, Olof Palme och Jan Eliasson, som var FN-medlare 1 kriget
Iran — Irak, samt Sten Andersson, som bidrog till att uppritta
kontakter mellan USA och PLO, ett steg som var en férutsittning
for vad som senare skulle bli den s.k. Osloprocessen.

En utveckling av den svenska Mellanésternpolitiken igde rum
frdn mitten av sjuttiotalet i form av en policyférindring i Palestina-
frigan. Den tidigare till Israel mycket positiva bilden nyanserades
gradvis och en 6kad forstdelse for palestiniernas sak borjade gora
sig gillande. Inom loppet av fyra &r, frdn 1971 till 1975, férvandlas
palestinierna i den svenska utrikespolitiska diskursen frin att 1
utrikesdeklarationen &r 1971 vara “det invecklade och tragiska
palestinska flyktingproblemet”, till att r 1975 bli ett folk med ett
rittmitigt krav pd nationellt sjilvbestimmande” (Olof Palme i
FN:s generalférsamling).'”” I samma anférande, liksom i en tidigare
generalférsamlingsomréstning tog dock Sverige bestimt avstind
frdn den av arablinderna inspirerade resolutionen enligt vilken
sionism jimstilldes med rasism. Ett genombrott for palestiniernas
mojlighet att gora sin stimma hord 1 internationella sammanhang
intriffade &r 1976 nir den svenska sikerhetsrddsdelegationen lade
den avgorande rosten till stéd for PLO att i sikerhetsridet fora
palestiniernas talan.

Utvecklingen fortsatte i samma riktning, delvis i ljuset av
utvecklingen 1 regionen, och &r 1988 gav utrikesminister Sten
Andersson en bred redovisning i riksdagen foér de grundliggande
principerna i Mellandsternpolitiken: férbudet mot férvirv av terri-
torium med vald, principen om alla folks ritt till sjilvbestimmande,
principen om fredlig 16sning av tvister och férsvaret av de minsk-
liga rittigheterna, samt Israels ritt till fred inom sikra och erkinda
grinser och palestiniernas ritt till sjilvbestimmande, inklusive
ritten att etablera en egen stat och att leva i fred med Israel.

127 Lodén, For sakerhets skull, s. 1911,
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5.4.4  Nedrustningspolitiken

Sveriges engagemang i nedrustningsfrdgorna kom till uttryck 1 olika
former, huvudsakligen i tre olika sammanhang.

* Direkta sikerhetspolitiskt relevanta initiativ.

*  Medverkan 1 de multilaterala férhandlingarna om interna-
tionellt bindande avtal och 6verenskommelser

»  Verksamheten i FN:s generalférsamling

Till den foérstnimnda kategorin bor frimst riknas de bida ini-
tiativen avseende begrinsning av stationering av kirnvapen 1 det
svenska niromrddet, dvs. frigorna om en kirnvapenfri zon i
Norden och om en zon i Centraleuropa fri fran slagfiltskirnvapen
(se avsnitt 2.4 och 5.2).

Den férstnimnda har redan beskrivits i ovannimnda avsnitt av
betinkandet. Betriffande den senare, som avsig en zon pd 150 km
p3 omse sidor av grinsen mellan Visttyskland pi ena och Ost-
tyskland och Tjeckoslovakien pd den andra sidan, bér nimnas att
initiativet emanerade frin den s.k. Palmekommissionen (den
Oberoende kommissionen fér nedrustnings- och sikerhetsfrigor,
ordférande Olof Palme)."”

Den socialdemokratiska regeringen sonderade pd eget bevig
efter regeringstilltridet &r 1982 intresset 1 Europa for initiativet.
Det mottes inte med nigon entusiasm bland tillfrigade regeringar,
sirskilt inte inom Nato. Det har dock 1 sammanhanget sitt intresse
att notera att kommissionsmedlemmarna Cyrus Vance och David
Owen, bida tidigare utrikesministrar 1 respektive Foérenta Staterna
och Storbritannien stddde zonférslaget medan den sovjetiske
medlemmen, den i Moskva inflytelserike Georgij Arbatov, 1 ett
siryttrande uttryckte tvivel pd forslagets rustningskontrollvirde
eftersom den nukleira ammunitionen snabbt kunde 3terinféras i
forbudsomradet.'”

Natostaterna, och 1 synnerhet Férenta Staterna, var inte beredda
att ge sitt stod till ndgot av dessa initiativ, eftersom de stod 1
motsats 1 ett visentligt avseende mot en Natodoktrin som foérut-
satte handlingsfrihet i vad avsdg kirnvapen och dessas anvindning.

I vad avsig de multilaterala nedrustningsférhandlingarna deltog
Sverige som enda nordiska land férst i CCD (the Committee on

128 Kommissionsrapporten i originalversionen bar namnet, Common Security (Pan Books
Ltd, 1982) s. 146ff.
12 Tbid, s5.147.
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the Conference on Disarmament) och efter det att 1978 &rs extra
generalférsamling skapat ett nytt multilateralt férhandlingsorgan i
Geneéve, Nedrustningskonferensen CD (the Conference on
Disarmament). Inom CD eller i anslutning till CD genomfdrdes en
rad komplexa férhandlingar dir Sverige kom att spela en aktiv roll,
ofta efterstrivande kompromisser mellan de bdda supermakterna. I
vad avsdg arbetet inom CD att utforma en konvention om ett
fullstindigt férbud mot produktion, lagring och anvindning av
kemiska vapen kom Sverige att inta en ledande roll, dels som
ordférande under dterkommande perioder, dels kontinuerligt som
ledare for konferensens alliansfria stater. Denna unika roll var
grundad pd hog teknisk kompetens utvecklad inom Férsvarets
forskningsanstalt och hade starkt st6d bide frin Foérenta Staternas
och Sovjetunionens sida. Dirmed kunde Sverige bidra till att det
komplexa dtagandet att uppnd ett komplett férbud pa basis av en
internationell konvention med nira universell anslutning krontes
med framging. Den svenska delegationen, dter med hjilp av en
stark FOA-kompetens, hade under 1970- och 80-talen upprepade
gdnger med amerikanskt stod foérsoke att ta ledningen ifriga om
stirkande av efterlevnads- och verifikationsregler f6r konventionen
om biologiska vapen.

Nir det gillde NPT - ickespridningsfordraget avseende kirn-
vapen — hade Sverige ursprungligen vid férhandlingarna 1 slutet av
1960-talet (NPT tridde 1 kraft dr 1970) irriterat bdde Forenta
Staterna och Sovjetunionen med sitt krav att kirnvapenmakterna,
som motgiva till icke-kirnvapenmakternas avstdende frin anskaff-
ning av kirnvapen, skulle 8ta sig att pd sikt avveckla sina kirn-
vapeninnehav. Nir den svenska presidenten fér 1975 &rs gransk-
ningskonferens f6r NPT, Inga Thorsson, genom beslutsamt och
kreativt agerande riddade en slutuppgorelse, och dirmed den inter-
nationella regimens fortbestdnd var amerikansk och sovjetisk
tacksamhet dock pdtaglig. Detta blev ocksd mirkbart vid gransk-
ningskonferensen tio &r senare, ir 1985, nir den svenska dele-
gationen fick dra ett tungt lass di det gillde att dvertyga sirskilt
den alliansfria gruppen, fér att uppnd enighet om stodet till icke-
spridningsavtalet. Den svenska CD-delegationen, igen med stéd av
FOA-kompetens pd verifikations- och detektionsomridet, kunde
r 1978 ligga fram ett forslag till fordrag om ett fullstindigt stopp
for kirnvapenprov.

Under de foljande &ren blev Sverige tillsammans med dels
Mexiko, dels Australien och Nya Zeeland pddrivande bide vid CD 1
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Geneve och FN 1 New York for kravet pd ett fullstindigt prov-
stopp. I denna friga gjorde 1 synnerhet Forenta Staterna ett visst
motstind men de svenska regeringarna, oavsett politisk samman-
sittning, fortsatte att argumentera for fragan Det mingériga
svenska ledarskapet for arbetet 1 Geneve pd ett seismiskt veri-
fikationssystem till provstoppsférdraget, bidrog verksamt till att
skapa férutsittningar fér en dverenskommelse om ett fullstindigt
kirnvapenprovstopp. Det skulle dock dréja till ldngt in pd 1990-
talet, nirmare bestimt till r 1996 innan avtalet firdigférhandlats i
CD och slutgiltigt antagits 1 FN:s generalférsamling.

I FN:s generalférsamling samverkade Sverige nira med den
alliansfria gruppen som ett uttryck fér nedrustningsfrigornas
sirskilda karaktir av att i multilaterala sammanhang utgéra en
trepartsproblematik, dir de tvd supermakterna ofta samverkade for
att dimpa kraven pd nedrustningsitgirderna exempelvis 1 frigorna
om icke-spridning av kirnvapen, medan de alliansfria krivde
framsteg. Genom Sveriges starka stillning i CCD/CD 1 Geneéve
och med frekvent stéd frin de alliansfria staterna fick den svenska
delegationen 1 FN under storre delen av 1970-talet och en stor del
av 80-talet ett betydande inflytande i FN:s nedrustningsutskott
(férsta utskottet). Detta inflytande utnyttjades till en rad initiativ
for att sprida insikter och kunnande om nedrustningsproble-
matiken utanfér den tringa kretsen av stormakterna och deras
nirmaste allierade. I detta arbete fick Sverige ofta nordiskt stéd,
sirskilt av Norge. Ett betydande antal expertstudier om kirnvapen,
om klimatkonsekvenser av kirnvapenkrig, om sambandet mellan
utveckling och nedrustning, om sociala och ekonomiska kon-
sekvenser av kapprustning, om en kirnvapenfri zon i Mellandstern,
om rymdrustningskapplépning, om marin nedrustning och om
reduktion och transparens avseende militirbudgetar genomfordes
ofta som en féljd av svenska initiativ. En ldng rad férslag till
rekommenderande resolutioner 1 generalférsamlingen lades fram
med svensk medverkan, ofta som en uppféljning av gjorda studier.
Den svenska aktiviteten i nedrustningsfrigornas behandling 1 FN
blev en del av Stockholms strivanden att skapa en opinion for
nedrustning sirskilt av massforstorelsevapen och av inhumana
vapen.

Det kan ha sitt intresse att notera att Sveriges aktiviteter i
nedrustningsfrigor inte som de s ofta presenterats i svensk debatt
utgjorde irriterande inslag 1 férbindelserna med Forenta Staterna.
Forvisso var sd fallet ifrdga om de bdda zonférslagen, men nir det
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gillde de multilaterala nedrustningstorhandlingarna var den
svenska, emellanit till och med ledande, rollen i CCD/CD av
amerikanerna starkt uppskattad, som nir exempelvis vicepresident
Bush under det svenska ordférandeskapet for kemvapenférhand-
lingen lade fram det amerikanska forslaget till en forbuds-
konvention. Likasd stillde sig amerikanerna helt bakom Sveriges
mangariga ledarskap att stirka B-vapenkonventionens efterlevnads-
regler. USA var starkt positiv till den framgdngsrika riddningen av
NPT-avtalet &r 1975. Genom en nira svensk-amerikansk sam-
verkan kunde 1985 irs granskning av NPT ros i hamn. I den av alla
svenska regeringar energiskt drivna provstoppsfrigan var Sverige
som avtalspartner till icke-spridningsavtalet, NPT, legalt och
politiskt berittigat att erinra om det &tagande alla till icke-sprid-
ningsavtalet anslutna stater gjort, nimligen att ingd ett provstopps-
avtal. Ej heller den hoga svenska profilen i FN:s nedrustnings-
utskott bér ha stort stormakternas sinnesro, mojligen med
undantag foér det svenska forslaget om en studie av mojlighet till
marin nedrustning vilket lir ha forargat den amerikanska marin-
ledningen.

55 Varnet av territoriet och neutraliteten
5.5.1  Overflygningsproblematiken

Ett for svensk sikerhetspolitik svirhanterbart problem under det
kalla kriget var frigan om mojliga dverflygningar av ett neutralt
Sverige 1 ett krig mellan st och vist samt denna problematiks
effekt pd trovirdigheten i den deklarerade neutralitetsavsikten. Vid
ett krig mellan Nato och Warszawapakten skulle bigge parter vid
sina anfall mot varandra sannolikt ha ett intresse fér svenskt
luftrum, bl.a. av rickviddsskil. En friga som dirfér dterkommit dd
och di ir hur Sverige skulle stilla sig till 6verflygningar 1 en
neutralitetssituation.

Forst miste fastslds att sidana overflygningar inte skulle vara
tilldtna. I regeringens s.k. IKFN-férordning (1982:756) som regle-
rar hur ingripanden skall ske vid brott mot svenska tilltrides-
bestimmelser sigs 1 § 51: ?Om en krigférande stats statsluftfartyg
patriffas 1 nigon annan del av det svenska luftrummet in 6ver
Oresund skall vapenmakt utan féregende varning tillgripas”. For-
ordningen ir utgiven i fredstid och dr 6ppen dvs. tillginglig dven
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for andra linder. Texten ir tydlig och limnar inget utrymme for
nigon tolkning i riktning av att regeringen skulle vara beredd att
gora eftergifter.

Den nimnda paragraf 51 ingdr i den del av IKFN som giller forst
nir regeringen beslutat att Sverige skall vara neutralt i en uppstddd
konflikt. Detta miste ses som att det ir regeringen — och bara
regeringen — som har ritt att férklara Sverige neutralt. Teoretiskt
sett skulle regeringen kunna foérklara Sverige neutralt men avstd
frén att sitta neutralitetsparagraferna i tillimpning. D3 skulle
fredsreglerna fortsitta att gilla med innebord att 6vertlygningar
inte ska bekimpas utan bara avvisas. Men det ir inte sirskilt
sannolikt att regeringen skulle gi ifrin sin egen férordning vid
neutralitet.

Det har dock indd pid ménga hill spekulerats 1 att Sverige inte
skulle bekimpa vists 6verflygningar. Neutralitetspolitikkommis-
sionen behandlade frigan i sitt betinkande och enligt kom-
missionen skulle den svenske férsvarsministern Allan Vougt ir
1949 offentligt ha uttalat sig pd ett sitt som uppfattades som att
han ansdg att Sverige skulle skjuta pd vistmaktsflyg som krinkte
svenskt territorium.”® Uttalandet uppmirksammades i sivil brit-
tiska som amerikanska diplomatrapporter. Atminstone britterna lit
sig lugnas av senare forsikringar frin hoga svenska dmbetsmin att
det skulle vara ett misstag att ta Vougt alltfér mycket pd allvar.
Nigot senare ar 1949 forklarade en svensk diplomat 1 Washington
sig vara 6vertygad om att den svenska regeringen var instilld pd att
inte hindra vistmakterna frin att utnyttja svenskt luftrum. NPK
omnimnde dock inte nedan redovisade incident.

Overflygningar ar 1954

Natten mellan den 28 april och 29 april 1954 krinktes svenskt
luftrum vid flera tillfillen av flera flygplan, som i efterhand be-
démdes komma frin vistblocket.

P3 kvillen den 28 april observerade ett par anstillda vid Tors-
landa flygplats ett flygplan som flég vister om flygplatsen. Det
som fingade uppmirksamheten var flygplanets storlek, utseende

130 Betinkande av Neutralitetspolitikkommissionen, Om kriget kommit... , (SOU 1994:11),
s. 176ff.

31 Beskrivningen av 6verflygningen frin ir 1954 ir baserad pi Handlingar frin férsvars-
stabens flyg- och luftférsvarsavdelning, 1954, serie F2, vol. 1, Krigsarkivet; och Wilhelm
Agrell, Fred och Fruktan, (Historiska Media, Lund, 2000), s. 124{f och 308{.
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och upptridande. Skymningen hade d& borjat. Efter det att flyg-
planet cirklat i havsbandet under en halvtimme uppenbarade sig ett
annat, mindre flygplan och anslét sig till det storre. De bigge
flygplanen férsvann sedan i morkret. Atminstone det mindre
bedémdes sedan ha anslutit sig till andra visterifrdn kommande
flygplan. De flog éver Angelholm, Ljungbyhed och Kristianstad
och fortsatte direfter dsterut. De delade upp sig i tre foretag, som
alla sedan kom att tringa in djupt i Sovjetunionen. Ett av féretagen
krinkte pd vigen dit svenskt luftrum ocksi éver Gotland. Even-
tuellt vek detta foretag tidigt av frin firdvigen Angelholm —
Ljungbyhed — Kristianstad for att istillet via Smiland flyga mot
Gotland. Detta foretag flog sedan till Novgorod for att direfter
vinda dter mot Sverige.

De tv8 andra féretagen fortsatte 1 huvudsak rakt dsterut efter att
ha passerat Kristianstad och observerades pd radar sydost om
Oland. Ett foretag gick sedan mot Smolensk och Kalinin, det andra
mot Kiev (ca 70 mil in pd sovjetiskt territorium). Kievf6retaget
syns ha tervint visterut genom Centraleuropa medan Smolensk-
Kalininféretaget ocks3 &tervinde mot Sverige.

De tvd via Sverige dtervindande foretagen passerade in over
Kivik med en halvtimmes mellanrum. De fortsatte mot Oresund
dir tvd andra flygplan vintade. Dessa hade under nigon tid flugit
fram och dter mellan Malmé och Képenhamn med tinda posi-
tionsljus och med 4-5 starka vita ljus tinda under flygkropparna.
Flygplanen beskrevs vara av samma storleksordning som trafik-
flygplanet DC-6. Inflygningsljus tindes bide pd Kastrup och Bull-
tofta och flygplanen anropades av den civila flygtrafikledningen
men nigot svar gavs inte. Alla flygplanen férsvann sedan mot
sydvist.

Dessa mirkliga flygningar rapporterades av ett stort antal
minniskor, som sett eller hort flygplan. Till del kunde flygningarna
foljas av svensk radar. Foljningen av flygningarna éver Sovjet-
unionen gjordes av FRA. Uppenbarligen har iakttagelser ocksi
meddelats media. Redan samma natt kontaktade sivil TT,
Associated Press som United Press vakthavande befil vid Forsvars-
staben och begirde information om det intriffade.

En forsta promemoria (hemlig) om 6verflygningarna uppritta-
des den 29 april vid Férsvarsstaben. Den innehdll 1 stort sett bara
en forteckning éver inkomna rapporter. Utfrigning av rapportorer
gjordes dock senare och den 6 maj presenterades en ny promemoria
(hemlig). I denna gjordes dven bedémning av flygplantyper, f6rsok
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till rekonstruktion av flygningarnas uppliggning och en bedémning
av flygplanens nationalitet. Det konstaterades att stora flygplan —
som DC-6 eller stérre — observerats i vintligen nira Bulltofta i
Malmé och vister om Torslanda i Géteborg. Deras upptridande,
belysning av kroppsundersidan liksom det faktum att andra flyg-
plan anslutit till dem gjorde att de bedémdes vara tanknings-
flygplan. Sidana angavs finnas 1 Storbritannien, USA och troligen
Sovjetunionen.

Det stora flygplanet vister om Torslanda observerades 1 dagsljus
med begynnande skymning av tvd flygplatsanstillda och dessutom
av fyrpersonal pd Vinga. En av de flygplatsanstillda observerade
flygplanet med kikare. Av utfrigningen med honom framkom att
flygplanet var stort, hade dtminstone fyra ljuspunkter under flyg-
kroppen, var 6-motorigt och att motorerna skét ut bakom
vingarna. Den beskrivningen stimmer bara pd en enda flygplantyp,
det amerikanska strategiska bombflygplanet B-36. Det hade sex
motorer med s.k. skjutande propellrar, dvs. propellrarna bakom
vingarna. B-36 fanns ocks3 i en version fér strategisk spaning, RB-
36.

I ett handskrivet tilligg 1 Forsvarsstabens promemoria angavs att
Torslandaflygplanet nirmast syntes likna amerikanska B-36 men 1
ovrigt ansigs de gjorda observationerna inte medge ett noggrannare
faststillande av flygplantyp eller nationalitet. Med tanke pd hur
flygplanen upptritt — med férmodad lufttankning fore och efter
uppdrag 6ver Sovjetunionen — bedémdes de dock vara av ame-
rikanskt eller brittiskt ursprung.

Eftersom krinkande nation inte med sikerhet kunde utpekas
foranledde Forsvarsstabens slutsats ingen reaktion frdn Utrikes-
departementet eller regeringen. P4 friga 1 riksdagen svarade
forsvarsministern att det inte gick att faststilla nationalitet eller
flygningarnas syfte. Frigor stilldes ocksd om varfor flygvapnet inte
ingripit for att avvisa krinkningarna. Flygvapnet hade dock bara en
flottilj med nattjaktflygplan — F1 1 Visterds, mer dn 40 mil frin det
huvudsakliga krinkningsomridet (Skine). De krinkande flyg-
planen hade dessutom bara bitvis kunnat f6ljas pa radar.

Men krinkningarna den 28 april — 29 april var ingen engdngs-
foreteelse. Tvd dagar tidigare, den 26 april, hade ocksd dtminstone
en krinkning intriffat i morker. D3 befann sig ett svenskt natt-
jaktflygplan 1 omrddet och sattes in. Jaktflygplanet fick kontakt
over internationellt vatten men 1 mérkret kunde bara urskiljas att
det krinkande flygplanet sig ut som en DC-6 och var fyrmotorigt
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och propellerdrivet. Ytterligare krinkningar hade intriffat tidigare
under april mdnad och intriffade ocksd i bérjan av ma;.

Utredarens bedémningar

Givetvis dgde de beskrivna éverflygningarna rum l&ngt innan den
period inleddes &r 1969, som skall tickas av denna utredning.
Emellertid ir omfattningen och detaljrikedomen som kunnat in-
himtas och redovisas sddan att beskrivningen av krinkningarna kan
ge konkretion och forstielse i vad avser o6verflygningsproble-
matiken fér en neutral stat. Jag har dirfér valt att redovisa denna
tidiga incident.

Overflygningarna under natten mellan den 28 april och den 29
april 1954 saknar vad avser omfattningen motstycke under hela
efterkrigstiden. Istillet miste man gd tillbaka till de brittiska och
amerikanska krinkningarna under krigets senare del for att hitta
nigot liknande. Under kriget var amerikanskt bombflyg i stor
utstrickning baserat 1 Storbritannien. Sidan basering var ocksi en
utgdngspunkt i efterkrigstidens operativa planliggning 18t vara att
en del sovjetiska médl skulle kunna nds direkt frdn USA genom
flygningar 6ver polaromridena.

Genom den tydliga observationen av en B-36 ir det rimligt att
misstinka att aprilnattens operation hade amerikansk inblandning.
De flygplan, som tringde in i Sovjetunionen bedémdes ha varit av
annan, jetdriven typ med hinsyn till de farter, som uppmittes av
svensk radar. Ett sddant flygplan hade ju f6r 6vrigt setts ansluta pd
den B-36, som observerades vid Torslanda. Nir B-36 kom 1 tjinst
ansigs det dock vara for lingsamt. En del B-36 modifierades dirfor
och forsdgs med ocks? fyra jetmotorer, tvd under vardera vinge, sd
att flygplanen blev tiomotoriga Det kan dirfér inte uteslutas att
dven B-36:0r deltog i flygningarna in dver Sovjetunionen. Rappor-
ter frdn marken vid overflygningen av Sverige talade om bide
propellermotor- och jetmotorljud. T Forsvarsstabens promemoria
drogs slutsatsen att flygplanen var brittiska eller amerikanska men
det torde inte heller kunna uteslutas att det var frdga om en
gemensam operation.

Krinkande nation/nationer gjorde foga for att dolja verk-
samheten. Man flég pd hojder som gjorde foljning pa radar tidvis
mdjlig och flygplanen upptridde — dtminstone &ver Sverige — med
tinda positionsljus. Diremot synes de inte ha kommunicerat per

462



SOU 2002:108 Svensk utrikes- och sékerhetspolitik

radio, utan med ljussignaler. Att FRA kunde folja flygningarna
l&ngt in 6ver Sovjetunionen visar att flygplanen haft nigon sin-
dande apparatur iging. Det skulle t.ex. kunna handla om navige-
ringsradar och ett syfte med operationen skulle kunna vara att
rekognosera inflygningsvigar mot sovjetiska mal eller att verifiera
tidigare rekognoseringsresultat med ny utrustning. Ett annat alter-
nativ ir att det handlade om rena triningsflygningar mot i krig
avsedda mal.

Eftersom FRA i detalj kunde f6lja flygningarna miste rysk
signalspaning ocksd ha kunnat géra det och sld larm om inkrik-
tande flygplan. Nigra uppgifter om ryska motverkansférsok finns
dock inte.

Ytterligare ett syfte med operationen skulle kunna vara en ren
maktdemonstration gentemot Sovjetunionen. Sverige blev 1 s3 fall
ocksd drabbat — inkriktarna generade sig ju inte for att utnyttja
svenskt luftrum, vilket mojligen kan ge en fingervisning om hur
vist avsdg gora anflygningar mot Sovjetunionen i krig.

Att de formodade lufttankningsflygplanen invintade de frin
Sovjetunionen &tervindande planen 6ver Malmé-Képenhamns-
omridet ir dgnat att forvina. Hir fanns de civila flygplatserna
Bulltofta och Kastrup. Tankningstlygplanen flog fram och tillbaka
dver dessa pd 18g hojd (1000 m) och utan att ge sig tillkinna for
trafikledningen. Det tydde pd bristande respekt for civil flygsiker-
het och var ett exempel pd stormaktens bristande hinsyn f6r smi
staters suverinitet. Att ett stort antal rapporter om &verflyg-
ningarna kom in — inte minst frin allminheten — kunde ocks3 te sig
férvinande dven om nattliga flygningar pd den tiden kanske inte var
sd vanliga. Men rapporter om just nattliga dverflygningar forekom
d3 och d& och fick stort utrymme i tidningarna.

Kryssningsrobotar

Under 1970-talet tillkom en ny faktor i ¢verflygningshotbilden i
form av kryssningsrobotar, nimligen Natobeslutet dr 1979 om
utplacering av 464 markbaserade kryssningsrobotar med mobila
avskjutningsramper 1 Storbritannien, Italien, Holland, Belgien och
Visttyskland. Detta var ett svar pd sovjetisk utplacering av SS-20-
missiler i Osteuropa.'”® Kryssningsrobotarna kunde férses med
kirnstridsspets och hade rickvidd att nd mél i den europeiska delen

152 OB arsoversikt, 1985, kap. 3, s. 9.
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av Sovjetunionen. Stationeringsmonstret var emellertid sidant att
det rent geografiskt var sannolikt att bara de brittiska kryss-
ningsmissilerna skulle behova flyga genom svenskt luftrum pd vig
mot vissa mél 1 Sovjetunionen. Emellertid uppstod efterhand ett
nytt problem nimligen de amerikanska fartygs- och flygbaserade
kryssningsmissilernas anflygningsrutter. I synnerhet kunde tinkas
temporir stationering av amerikanska fartyg bestyckade med
kryssningsmissiler 1 havsomridena utanfér norska kusten. Detta
skulle medfora att svenskt luftrum skulle bli av intresse vid an-
flygning mot mal i Sovjetunionen. Samtidigt var emellertid de nya
fartygs- och flygbaserade robotarna mer avancerade ifriga om
navigeringssystem och rickvidd vilket mojliggjorde andra anflyg-
ningsvigar in genom Sverige och Finland.

I samband med en diskussion om 6verflygningsproblematiken
kan nimnas en intressant incident, den enda i sitt slag som
utredningen funnit. I mitten av april 1982 berérdes silunda frigan
dverflygningar av svenskt territorium vid ett mote pd den svenska
ambassaden 1 Washington med en representant f6r det amerikanska
forsvarsdepartementet, Pentagon.”” Bland annat diskuterades
uppliggningen av bitridande férsvarsministern (Assistant Secretary
of Defense) Richard Perle’s, forestdende resa till Sverige. Frin
svensk sida aktualiserades dirvid frigan om den foérdrojda leveran-
sen av jaktroboten Sidewinder (se avsnitt 4.7) till det svenska
Viggensystemet. Perle var en nyckelperson i detta sammanhang.
Det fanns emellertid inom Pentagon ett betydande motstdnd mot
en forsiljning av Sidewinderroboten till Sverige hivdade den
amerikanske representanten. Det krivdes dirfér en utforlig orien-
tering om det svenska flygvapnets behov av roboten. Till detta
genmilde ambassadéren Wachtmeister att Pentagon hade all
nodvindig information 1 denna friga. Sddan hade dven delgivits den
amerikanske forsvarsministern Weinberger vid dennes besok i
Sverige. Den amerikanske representanten reste dirvid den centrala
frdgan om den “potentiella mojligheten att dessa robotar anvindes
for att skjuta ner amerikanska robotar”. Detta var en ytterst kinslig
friga inom det amerikanska flygvapnet. Den svenska sidan kon-
staterade att den inte kunde férstd denna oro eftersom Sverige
utgick frin att Forenta Staterna skulle respektera svenskt luftrum.

Frin amerikanskt hdll refererades till mojligheten att Sverige
skulle kunna ing8 1 ndgot slags arrangemang som skulle innebira att

133 Kryptotelegram frin Washington, 1982-04-16, dnr. 94:B 286, HP 1/Ua, doss. 373, UD:s
arkiv.
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amerikanska kryssningsrobotar skulle kunna passera éver svenskt
territorium utan att riskera att bli nerskjutna. Overliggningar
kunde ske i frigan enskilt med svensk militir. Med andra ord
antyddes att det svenska luftrummet inte skulle respekteras i ett
krislige."*

Ambassaden reagerade omedelbart att en sddan uppliggning var
oacceptabel f6r Sverige. Ambassaden gjorde i sin rapportering frin
motet bedomningen att initiativet kunde ha varit en sondering for
att utréna om USA kunde koppla leveranser till Sverige av
Sidewinderroboten till ett svenskt &tagande att inte anfalla kryss-
ningsrobotar i genomfart genom svenskt luftrum 1 ett lige dir
Sverige var neutralt i en dst-vist-konflikt. Detta meningsutbyte ir
signifikant 1 s§ mitto att det demonstrerar att man inom det
amerikanska forsvarsdepartementet &tminstone tidvis 6vervigde
overflygningar av Sverige.'”’

P4 samma sitt som regeringens IKFN-férordning foreskriver att
krigférande linders 6verflygningar med flygplan skall bekimpas vid
svensk neutralitet anger foérordningen att robotar ska bekidmpas.
Okinda robotar skall f6r 6vrigt bekimpas ocksd under fredstid.
Neutralitetens trovirdighet krivde alltsd att Sverige skulle ha for-
miga och vilja att bekimpa ocksi kryssningsrobotar. Ar 1981
gjorde Sovjetunionen ett utspel genom att 1 en tidningsartikel
rekommendera Sverige och Finland att protestera mot robotarna
och férbittra sin férméga att bekimpa dem."® Utspelet foranledde
férsvarsministern Kronmark att géra ett skarpt uttalande att krin-
kande kryssningsmissiler skulle skjutas ned och att Sverige inte
behévde nigon hjilp med det. En svensk taktik mot kryssnings-
robotar utvecklades dirfor.

En ditida kryssningsrobot var ett litet, obemannat, jetdrivet
flygplan med mdttliga fartprestanda (6-700 km/tim). Den ringa
storleken gjorde roboten svér att uppticka med radar och robotens
flygbana pd g hojd gjorde det dnnu svirare. I det svenska luft-
forsvaret ingick 1 borjan av 1980-talet alltjimt optisk luftbevakning.
Den var en komplettering till och reserv {6r radarluftbevakningen.
Den byggde pd att iakttagelser kunde goras frdn ett stort antal
luftbevakningstorn i ett titt nit Gver Sveriges yta. Aven iakttagelser
om hindelser pd marken och nirmast kusten kunde géras. Tornen

134 Tbid.

1% Tbid.

3¢ Det ryska utspelet och forsvarsminister Eric Kronmarks uttalande finns refererade i
Christian Science Monitor, 1981-03-24.
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bemannades av virnpliktiga eller frivilligpersonal (lottor). Den
optiska luftbevakningen skulle organiseras fullt ut férst 1 krig men
dvningar genomfordes regelbundet i fredstid. Tanken var att en
inkommande kryssningsrobot skulle upptickas av personalen 1
tornen, antingen genom att roboten kunde ses eller kanske frimst
horas (den hade jetmotordrift). Det bedémdes dirfor méjliget att
folja roboten under dess framfart. I en d& nira framtid skulle
dessutom nya lighojdsradarstationer (PS-870) levereras. Dessa
ansigs ocksi kunna bidra till férmga att uppticka och félja
robotarna. Med stéd av denna kapacitet skulle sedan jaktflygplan
eller luftvirn kunna angripa roboten. Jaktversionen av Viggen,
JA 37, var utrustad med en radar, som medgav spaning nedit utan
att ekon frdn marken forstérde radarbilden, dvs. dven en ligt
flygande kryssningsrobot skulle kunna upptickas och sedan be-
kimpas.

Den uppenbara frigan var di om robotens eventuella kirn-
laddning skulle explodera om roboten skéts ned. Det bedémdes
dock vara féga troligt. En robot skulle ju till f6ljd av fgelkollision
eller tekniskt fel — motorstopp t.ex. — kunna haverera redan 1i
avskjutande land. Dirfoér méste sannolikt alla punkter lings den
inprogrammerade firdvigen ha passerats innan vapenlasten skulle
kunna bringas att explodera.

Taktiken mot kryssningsrobotar évades vid svenska luftforsvars-
ovningar dir ligt anflygande flygplan av typ SK60 fick markera
kryssningsrobotar.”” Taktiken utvecklades inte primirt for att
blidka Sovjetunionen utan fér att f3 en férsvarstormiga mot kryss-
ningsrobotar. Sddana fanns som nimnts ocksd i den sovjetiska
arsenalen.

Nato:s markbaserade kryssningsrobotar placerades ut frin
&r 1983, men de blev relativt kortlivade. Ar 1987 undertecknades
INF-avtalet (Intermediate Range Nuclear Forces), mellan USA
och Sovjetunionen. Avtalet innebar att parterna senast &r 1991
skulle ha avvecklat alla markbaserade ballistiska robotar och
markbaserade  kryssningsrobotar med  medeldistansrickvidd
(50-550 mil).**

7 Uppgifter frin Hogkvarteret KRI LUFT.
138 Oppna uppgifter ur Hégkvarteret MUST skrivelse, Frammande stridskrafter: dokument 8:
massforstorelsevapen.
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Andra 6vervaganden om dverflygning av Sverige

Krigsmaktens Miljoutredning (KMU) och dess arbete i bérjan pa
1970-talet har belysts pd annan plats i detta betinkande. KMU hade
till uppgift att ta fram sikerhetspolitiska scenarier, som skulle
kunna vara ett underlag vid utformningen av det framtida férsvaret.
I anslutning till ett scenario om neutralitet behandlade KMU
problemen med 6verflygningar. KMU anvinde sig dirvid av en
matematisk modell, som byggde pd att vist infér eventuella
overflygningar gjorde riskkalkyler. Om dessa visade pd alltfér stor
forlustrisk vid 6verflygning av Sverige skulle man istillet flyga runt
Sverige.

Ar 1981 publicerade den brittiska tidskriften New Statesman en
artikel om det brittiska bomb- och attackflyget."”” Till artikeln var
bifogad en karta, som visade det brittiska — och det tillférda
amerikanska — flygets firdvigar 6ver Sverige och Finland mot mil i
Sovjetunionen. Anflygningar skulle ske visterifrin mot Géteborg
varifrdn flygplanen skulle genomflyga svenskt luftrum mot olika
mél 1 Sovjetunionen. Artikeln antydde till detta att brittiska och
amerikanska planerare tydligen forestillt sig att Sverige inte skulle
reagera pd overflygningarna varken politiskt eller militirt genom
insittandet av det svenska luftférsvaret. Motivet for att flyga 6ver
Sverige skulle vara dels att luftstrider sannolikt pdgick 1 Central-
europa och att upptridande dir var farligt och dels att den
sovjetiska férvarningen skulle bli mycket kort om anflygningar
gjordes via Sverige och Ostersjon. I artikeln tillits dock den
svenske forsvarsattachén i London, konteramiralen Rolf Rheborg,
deklarera att svensk forsvarspolitik gick ut pd att férhindra varje
intrdng 1 svenskt luftrum och att Sverige skulle gora sitt yttersta fér
att hindra 6verflygningar oavsett varifrin de kom.

Artikeln féranledde den brittiske Stockholmsambassadéren att
soka upp Utrikesdepartementets kabinettssekreterare. Ambassa-
doren forklarade att han av brittiska forsvarsdepartementet blivit
instruerad att framhélla — dven om brittisk policy annars var att
aldrig kommentera operativ krigsplanliggning — att kartans fird-
vigar skulle ses som en ren spekulation. Det skulle inte vara
noédvindigt att flyga &ver neutrala linder och Storbritannien
respekterade svensk neutralitet.'*

¥ Duncan Campbell, The deterrent goes to war”, New Statesman, 1981-05-01.
149 UD Chiffertelegram till ambassaderna i London, Washington, Moskva m.fl., 1981-05-06,
HP 1/Ba, UD:s arkiv.
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Frigan om overflygningar av svenskt luftrum aktualiserades
under 1980-talet med jimna mellanrum i svenska media och i
svensk debatt som ett problem for svensk neutralitet. Att frigan
bekymrade regeringskansliet framgir av att Forsvarsdepartementet
8r 1988 sdg sig foranlitet att utge en skrift, Sveriges vilja och
formiga att mota overflygningar.'! Skriften skulle ses som en
argumentsamling att anvindas t.ex. 1 samband med féredrag -
frimst 1 Natolinder — om svensk neutralitet. Den inneholl dirfor
bade frigor, som t.ex. journalister skulle kunna tinkas stilla, och
forslag till svar. Skriftens frigor och svar var dock huvudsakligen av
teknisk art for att visa att formédgan att bekimpa overflygningar
fanns. Nir det gillde den principiella frigan om viljan att bekimpa
dven 1 situationer med starka pdtryckningar anférdes i skriften att
ett stiende regelverk sedan linge finns och att ingen regering skulle
f inrikespolitiskt mandat fér att 1 ett akut lige beordra forsvaret
att 6verga till en helt annan linje.

Men ocksd myndigheten 6verbefilhavaren hade funderingar
kring vad det skulle innebira att félja regelverket. I opverk 78 skrev
dverbefilhavaren sdlunda:

Ingripanden mot krigférande staters férband enligt neutralitetsrittens
regler kan innebidra politiska konsekvenser i en foér Sverige kinslig
sikerhetspolitisk situation och kriver dirfér en lingre giende ledning
och kontroll 4n som vid freds- eller krigstillstind skulle te sig normal.
Arenden av principiell natur eller drenden vars konsekvenser dr svira
att verblicka skall dirfor nir tidsférhillanden och évriga omstindlig-
heter s§ medger hinskjutas till 6verbefilhavaren fér avgdrande.

Utredarens bedémningar

Regelverket f6r svenskt upptridande gentemot krigférande linders
overflygningar vare sig det rérde sig om bemannade flygplan eller
kryssningsrobotar var (och ir allgjimt) tydligt och limnade inte
utrymme f6r nigon tolkning att ingripanden inte skulle goras.
Nigon annan skrivning skulle naturligtvis inte vara tinkbar frin
neutralitetssynpunkt.

Att frigan om Sverige 1 praktiken verkligen skulle ha bekimpat
vists 6verflygningar ind3 dterkommit vid flera tillfillen kan ha flera
orsaker.

#! Forsvarsdepartementet Chefen SSLP, 1988-04-13, missiv till rapport, Sveriges vilja och
formaga att méta Gverflygningar (SSLP 1988-03-31 Hemlig).
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Neutralitetspolitikkommissionen pekade pd hur de svenska in-
satserna mot allierat flyg under andra virldskriget hade uppfattats
vara halvhjirtade. Man miste di hilla 1 minnet att detta var
ndgonting Sverige kunde tilldta sig nir nigot hot frdn Tyskland inte
lingre foreldg. Andra orsaker till att frigan dterkom skulle kunna
vara den ideologiska gemenskap Sverige hade med vist liksom det
faktum att det var frin vist Sverige kopt vapen och 1 minga fall
komponenter till svensk vapenproduktion.

Ytterligare en forklaring skulle kunna vara att man gjort jim-
forelser med reglerna fér upptridande till sj6ss som dr mer tole-
ranta. Under neutralitet har nimligen krigférande nationers stats-
fartyg (inklusive orlogsfartyg) for genomfart tilltride till svenskt
territorialhav. En sddan genomfart far ta hogst 24 timmar och far-
tyg som gjort genomfart fir inte dterkomma férrin efter tidigast
48 timmar. Ytterligare begrinsningar finns dock. Hogst tre fartyg
frdn samma nation eller allians fir samtidigt goéra genomfart och
reglerna giller inte f6r ubdtar och svivare. Ritten till genomfart till
sjoss ir gammal, men ndgon motsvarande ritt till genomfart i
luften finns inte.

Bekidmpning eller inte av vists dverflygningar skulle dock inte ha
varit en friga enbart mellan Sverige och vist. Ost, frimst Sovjet-
unionen, skulle naturligtvis noga folja svenskt agerande eller brist
pd sddant. I sitt operativa verk (avsnitt 6.2, opverk 87 K) pekade
ocksd 6verbefilhavaren pd risken for att “hjilp” frin Sovjetunionen
skulle komma att erbjudas om de svenska insatserna mot 6ver-
flyeningar uppfattades som otillrickliga. Overbefilhavaren skrev
ocks3 att bara misstanken om att vist kunde flyga 6ver Sverige med
svensk tillitelse skulle kunna vara tillricklig anledning fér Sovjet-
unionen att gd i krig med Sverige.

En sidan utveckling skulle under vissa forutsittningar passa
Nato bra. Genom anfallet pa Sverige skulle Sovjetunionens resurser
splittras och Sverige skulle komma att f6ra krig pd Nato:s sida. Den
ndgot mirkliga situationen skulle d3 ha uppstitt att Nato genom
medvetna och kanske provokativa éverflygningar av Sverige skulle
fatt dver Sverige pd sin sida.

Men overflygningar behévde inte ha provokativ karaktir, de
skulle ocksd kunna vara en foljd av gjorda riskbedémningar. Alla
flygtoretag 1 krig ir férenade med risker och kanske skulle man —
frén bigge sidor — betrakta det som mindre riskfyllt att flyga éver
Sverige dn via Centraleuropa eller nordligaste Skandinavien mot
sina respektive mél. I Centraleuropa hade bigge parterna t.ex. flera
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linjer efter varandra av luftvirnsrobotar, varfér anfallande flygplan
skulle vara tvungna att passera over dessa under sdvil an- som
iterflygning. Till detta kom hotet frin motstindarens jaktflygplan.
Ett sitt att 6ka overlevnadschanserna skulle vara att férsoka stora
ut motstindarens luftférsvar pd frimst elektronisk vig. Kanske
betraktade man behovet av storresurser som mindre gentemot
Sverige in mot huvudmotstindaren.

Som tidigare redovisats arbetade Krigsmaktens miljoutredning
med en matematisk modell {ér de riskbedémningar en éverflygan-
de miste goéra. Men mot denna modell kan invindas att frigan
kvarstod obesvarad om man riknade med nigon motverkan frin
Sverige 6verhuvudtaget. Pitryckningsmedel gentemot den svenska
regeringen saknades forvisso inte och med tanke pd att en stor-
maktskonflikt 1 Centraleuropa rimligen skulle féregds av en spin-
ningsperiod skulle pdtryckningar kunna goras redan innan en
konflikt brutit ut. Sovjetunionen skulle exempelvis kunna tinkas
hota med krig om dess 6verflygningar inte tillits. Sannolikheten
for detta forefaller emellertid liten. Som framgdr av den utforliga
analysen av sovjethotet i denna utredning var Moskvas évervigande
bekymmer i vad avsdg Sverige att neutraliteten skulle dverges och
svenskt territorium och luftrum kunna utnyttjas av Nato. Med
sodra Sverige som bas skulle vist kunna tillkimpa sig luftherra-
vildet 6ver sodra Ostersjon, tringa in med 6verligsna flottenheter
och understédja markoperationer frin Berlin till Leningrad.
Dirutéver skulle det starka svenska flygvapnet bli en
utomordentlig forstirkning fér Nato:s stridskrafter. Krinkningar
av svenskt luftrum eller enbart krav pd Sverige om &verflyg-
ningsrittigheter mdste 1 den sovjetiska kalkylen innebira en hog
risk f6r svenskt nirmande till Nato och till och med anslutning till
Vistalliansen.

Dirfor fanns det all anledning att befara att Sovjetunionen skulle
betrakta en svensk tolerans av vistliga flygangrepp mot Sovjet-
unionen och dess allierade via svenskt luftrum som en direkt fient-
lig handling frén svensk sida. Som ett minimum mdste férvintas en
reaktion i form av framflyttning av Sovjetunionens luftférsvars-
perimeter att innefatta svenskt territorium. Risken for férebyggan-
de sovjetiska angrepp mot mél i Sverige sisom flygbaser, hamnar
och kommunikationsanliggningar skulle 1 ett sidant lige vara
uppenbar.

Vist & andra sidan skulle ha mojligheter att utéva viss press pd
Sverige for att uppnd svenskt accepterande av genomflygningar
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genom att hota om att avbryta alla leveranser av vapen (se
beskrivningen av Sidewinderdiskussionen ovan), reservdelar och
fornddenheter liksom att blockera den svenska importsjofarten.
Diremot méste det nog betraktas som tveksamt om vist skulle gi
lingre och hota med krig eller krigshandlingar om Sverige vigrade
genomflygningar.

En storre konfliktrisk skulle emellertid féreligga om vist igno-
rerade en svensk neutralitetsforklaring och utnyttjade svenskt
luftrum f6r genomflygning vid angrepp mot Sovjetunionen. Sverige
skulle d& stillas infér valet att bekimpa Nato:s (amerikanska,
brittiska och kanske norska) bemannade flygplan och dess kryss-
ningsrobotar eller att tolerera genomflygningar med risken fér
sovjetiska motaktioner. Det starka svenska luftforsvaret och jakt-
flyget skulle kunna &stadkomma betydande skador p& Nato:s
flygstyrkor och dra Sverige in i en direkt konfrontation med Nato.
Samtidigt skulle Sverige alltsd riskera att hamna i1 den olyckliga
situationen att bekimpa Nato som var den frimsta motvikten till
vad som méste vara det storsta hotet mot Sveriges demokrati, frihet
och oberoende, nimligen Sovjetunionen och dess férmodade
expansiva ambitioner.

I denna utredning har jag lagt avsevird moda pa att bedéma hur
detta dilemma har behandlats pd politisk nivd och inom férsvars-
ledningen. Den slutsats som jag kommit fram till att det bista
svaret for svensk del blev att gentemot vist framhilla att det l3g 1
vists intresse att ett starkt svenskt luftforsvar utgjorde ett gott
flankskydd for Nato och Norge. Neutraliteten och tillimpningen
av IKFN innebar att Sverige tveklost skulle bekimpa sovjetiska
krinkningar. Detta skydd for vist skulle forsvagas eller rent av
upphéra om Nato lyckades neutralisera det svenska luftférsvaret.
Tillimpningen av IKFN, dvs. bekimpande av éverflygningar frin
alla riktningar, skapade stabilitet och undanréjde osikerhet om
neutralitetens innebérd.

Detta var ocksd hur flygvapnet entydigt uppfattade sitt uppdrag
enligt vad flygvapenchefen (1982-1988) Sven-Olof Olson redo-
visat till utredningen. Varken Olson, éverbefilhavaren (1986-1994)
Bengt Gustafsson, eller marinchefen (1979-1984) Per Rudberg har,
enligt vad de uppgivit f6r mig, ndgonsin 1 samband med sina
utlandskontakter fitt frigor om 6verflygningar.' Rudberg anférde
dock att han utomlands emellandt fatt intrycket att det fanns dem i

42 Samtal med Sven-Olof Olson, 2002-10-29, Bengt Gustafsson, 2002-10-22, och Per
Rudberg, 2002-10-11, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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vist som betraktade det som *fritt fram” att 1 krig flyga 6ver ett
neutralt Sverige. Utredningens arkivgranskning omfattade ocksi
militirledningens interna &verviganden bekriftar att inga avsteg
frdn IFKN diskuterades inom férsvarsmakten.

Det intryck viceamiralen Rudberg fatt styrks av nigra uppgifter
utredningen fatt fram:

I samband med intervjuer, som utredningen gjort med norska
personer, kom ocksd overflygningsproblematiken upp. Rolf
Tamnes, professor vid Institutet for Forsvarsstudier, hivdade att
bigge sidor riknat med att flyga 6ver svenskt omride. Denna
uppfattning delades av foérre norske marinstabschefen Jacob
Boresen, som ansdg att svenskt luftrum skulle ha blivit berort frin
forsta stund i en konflikt och frin bida hall.'*

I bérjan av 1970-talet fick statssekreteraren 1 Forsvarsdeparte-
mentet, Anders Thunborg, en foérfrigan frin Frankrikes forsvars-
minister om mojligheten att 13ta franskt flyg och méjligen missiler
utnyttja svenskt luftrum 1 hindelse av krig. Thunborg hade givetvis
avvisat forslaget.'**

Av ovanstiende kan slutsatsen dras att man dtminstone pa vissa
hill utomlands fitt uppfattningen att det i krig skulle vara mojligt
att flyga 6ver ett neutralt Sverige utan storre risk. Till denna
uppfattning kan ha bidragit bristande éverensstimmelse mellan den
1 forsvarsbesluten angivna mélsittningen for (total)forsvaret och
bestimmelserna i IKFN.

Som redovisats ovan skall enligt IKFN krinkande flygplan
avvisas 1 fredstid. Krinkande flygplan/robot frin krigférande makt
skall under svensk neutralitet skjutas ned. I foérsvarsbesluten
didremot sades att forsvarsmakten — bide i fred och neutralitet —
skall ha férmiga att avvisa krinkningar. IKFN grundas, som
nimnts, pd en regeringens férordning, forsvarsbesluten pd rege-
ringens proposition. Regeringen (regeringarna) syns dirfor ha
limnat dubbla budskap i friga om éverflygningar under neutralitet.
Forst 1 forsvarsbeslutet 1987 tycks denna bristande &verensstim-
melse ha uppmirksammats. Men inte heller 1 detta beslut talades
klartext. T stillet framférdes det mera oprecisa kravet pd att
forsvarsmakten 1 fred och neutralitet skulle kunna ”ingripa” mot
krinkningar.

De episoder pd politisk nivd som ovan redovisats bekriftade
dock att overflygningsfrdgan inte var enbart teoretisk, samtidigt

> Utredningens samtal i Oslo, 2002-05-25, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
'** Samtal med Anders Thunborg, 2002-09-24, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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som den begrinsade frekvensen av framstdtar och de entydigt
avvisande svenska reaktionerna befiste att neutralitetslinjen skulle
uppritthdllas om frigorna skulle stillas pd sin spets. Min slutsats
som utredare mdste bli att Sverige — dvs. regeringen och férsvars-
makten — pd ett tillfredsstillande sitt hanterade denna komplexa
friga, vilket inte utesluter att 1 krigslige beslutsfattarna skulle ha
stillts infor svirigheter av nira nog existentiell natur. Frigan ir
dock om inte IKFN:s tungt normativa karaktir och det svenska
luftforsvarets struktur och automatik si effektivt underbyggde
neutralitetsavsiktens trovirdighet att sdvil 6st och vist inrittade
sina krigsplanliggningar s3 att svenskt luftrum skulle respekteras,
dtminstone i inledningsskedet av en konflikt.

5.5.2  Territorialhavsutvidgningen ar 1979 och
Hesselokonflikten ar 1983

Den 1 juli utvidgade Sverige sitt territorialhav frdn 4 till 12 nautiska
mils (M) bredd. Utvidgningen medférde att Sverige ocks3 fick full
suverinitet 1 friga om luftrummet 6ver territorialhavet. 12 M
motsvarar 22 224 meter.

Utvidgningen skedde som en f6ljd av havsrittens utveckling.
Forenta Nationernas tredje havsrittskonferens hade pagitt sedan &r
1974 och dven om konferensen dnnu inte var avslutad &r 1979 och
ndgon konvention uppnitts stod det indd klart att centrala delar av
konventionens férhandlingstext hade si starkt stéd av en stor
majoritet bland de deltagande staterna att man kunde siga att
konsensus foreldg.'” Det gillde bla. bestimmelserna om en
maximal territorialhavsbredd om 12 nautiska mil (distansminuter).

For svenskt vidkommande sdgs en utvidgning av territorialhavet
innebira beaktansvirda foérdelar bdde frdn civil och militir syn-
punkt. Smugglingsbekimpning, miljévird och fiske skulle under-
littas, fler sjomineringar skulle kunna liggas ut 1 ligen d& bara
svenskt territorialhav och inte fritt hav fick utnyttjas och frim-
mande makters underrittelseinhimtning skulle forsviras. Dess-
utom skulle Sverige i 6kade mojligheter till kontroll av luftrum
och havsbotten. A andra sidan sigs ett utvidgat territorium inne-
bira okade risker for krinkningar. Belastningen pd &vervakande
personal och materiel bedémdes ocksd 6ka inte minst om Sverige
vid krig 1 omvirlden skulle férklara sig neutralt.

4 Informal Composite Negotiating Text — ICNT.

473



Svensk utrikes- och sékerhetspolitik SOU 2002:108

Regeringen ansdg att fordelarna med en utflyttning av terri-
torialhavsgrinsen till 12 M frdn baslinjerna dir si var mojligt och i
ovrigt till mittlinjen dvervigde och foreslog i prop. 1978/79:27 att
s& skulle ske. Riksdagen beslutade den 12 december 1978 i enlighet
med propositionen.

INCT innefattade ocksd en ny form — Transit Passage — for
genomsegling eller —flygning av ett internationellt sund 1 vilket
strandstaternas territorialhav mottes och det féljaktligen saknades
fritt hav som kunde utnyttjas {6r passagen. *Transit Passage” med-
ger 1 motsats till ”Innocent Passage” att det internationella sundets
hela bredd fir utnyttjas for genomseglingen, att ubdtar kan passera
1 ulige samt att strandstaten inte kan kriva féranmilan fore
passage. Vissa s.k. historiska sund, bland dem Oresund och Alands
Hav, dir gamla 6verenskommelser och traktater reglerade rittig-
heter och skyldigheter, undantogs frain INCT:s bestimmelser om
*Transit Passage”.'*

Det utvidgade territorialhavet skulle enligt riksdagsbeslutet och
den dirav foljande lagindringen'" gilla fr.o.m. den 1 juli 1979. Men
redan den 9 maj kallades den svenske forsvarsattachén i Képen-
hamn till den danska férsvarsstaben. Dir uttryckte man sin oro fér
foljderna av en framtida dansk utflyttning av territorialgrinsen till
mittlinjen (en sidan skedde dock férst ar 1999). Sveriges och
Danmarks territorialhav skulle dd métas inte bara i Bornholms-
gattet utan ocksd 1 Kattegatt. Andra linder skulle d& f& rict att
genomfora “Transit passage”. Genom att denna rittighet fanns
fram till Oresund och Stora Bilt skulle dessas tidigare status kunna
dventyras. Konsekvenserna av den beslutade grinsutflyttningen
hade ocksd uppmirksammats 1 Sverige och infor ett besdk av den
danske kabinettssekreteraren 1 slutet av april 1979 antogs frigan bli
aktualiserad.

Sedan Utrikes- och Foérsvarsdepartementen silunda uppmirk-
sammat problemet, genomférdes en serie 6verliggningar 1 Képen-
hamn och Stockholm som resulterade i en bilateral &verens-
kommelse, konfirmerad genom notevixling den 25 juni 1979.
Overenskommelsen innebar att en 6 M bred rinna av fritt hav
skulle finnas mellan svenskt och danskt territorialhav. Dirigenom
undanrdjdes risken fér att bestimmelsen om “Transit Passage”
skulle kunna tillimpas.

146 Se 1857 &rs avldsningstraktat och Alandskonventionen frin 1921.
147 SFS 1978:959.
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D3 det svenska tillbakadragandet av territorialgrinsen 3 M frin
mittlinjen — Danmark avstod, troligtvis efter ptryckningar frin
USA som inte ville acceptera bredare territorialhav in 3 M, att
flytta ut sin grins'® — krivde en indring av lagen 1966:374 om
Sveriges sjoterritorium mdste frigan riksdagsbehandlas. Riksdagen
godkinde prop. 1979/80:43, den 18 december 1979, och den
1 januari 1980, flyttades grinsen tillbaka i Bornholmsgattet och i1
Kattegatt. (Se skiss)
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48 Danmark tillimpade 12 M territorialhav férst &r 1999.
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I anledning av propositionen framlades en motion att den per den 1
juli 1979 utflyttade grinsen inte skulle indras. Huvudmotivet var
att med det storre territorialhavet skulle skyddet av miljén kunna
stirkas. Riksdagens utrikesutskott ansdg emellertid att de
sikerhetspolitiska motiven var av stérre vikt och att motionen
foljaktligen borde avslds. For att redan frdn den 1 juli 1979 kunna
tillimpa den regim som skulle gilla ett halvdr senare medgav
Sverige genomfart pd den del av territorialhavet som efter den 1
januari 1980 skulle vara fritt hav utan féranmilan.'

USA markerade missndje med att flera linder utvidgade sitt
territorialhav. USA var visserligen beredd att acceptera utvidg-
ningarna under forutsittning att beslut om ritt att passera inter-
nationella sund fattades vid havsrittskonferensen. Ett formellt
sddant beslut hade dock innu inte fattats r 1979. I mitten av juli
1979 pamindes dirfér US Navy och US Air Force av den
amerikanska militirledningen, Joint Chiefs of Staff, om att USA
traditionellt bara erkinde 3 M territorialhavsbredd. Befilhavare pd
militira fartyg och flygplan instruerades dirfér att i enlighet
hirmed navigera in till denna grins om de si onskade. Sirskilda
instruktioner gavs ocksd att avsiktligt 6vertrida 12 M-grinsen 1
linder som Argentina, Burma och Libyen. Diremot gavs inga mot-
svarande instruktioner avseende Sovjetunionen och Kina, som
ocksd hivdade 12 M-grins.

Eftersom ocksd Sverige hade utvidgat territoriet skrev forsvars-
stabschefen till Utrikesdepartementet och anmilde oro for avsikt-
liga krinkningar frin amerikansk sida. Forsvarsmakten begirde
ocksd hos regeringen — och fick — sirskilda medel f6r en utokad
dvervakning till sj6ss och i luften av det utvidgade territoriet.

Farhigorna betriffande ett okat antal krinkningar till sjoss
visade sig dock vara obefogade. Statistiken visade pd ett 1 stort sett
oférindrat antal krinkningar under &r 1979 och de féljande dren. I
luften diremot tredubblades antalet krinkningar &r 1979 och var
dubbelt s minga som normalt de dirpd foljande tva dren. Men det
var inte ndgra stormakter som stod fér utdkningen utan grannarna
Danmark och Visttyskland. Forst dr 1982, efter 4tskilliga svenska
protester och pipekanden, kunde krinkningssiffrorna tergd till de
mer normala.

Redan innan territorialgrinsutflyttningen gjordes igde overligg-
ningar om grinser till sjoss rum mellan Sverige och Danmark.

49 Forordning 1979:549.
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Danmark hade per den 1 maj 1978 dndrat vissa baslinjer i Kattegatt,
vilket medférde en férskjutning och utvidgning av de danska fiske-
grinserna Osterut. Bland annat kom den lilla 6n Hessel®, att bli en
baslinjepunkt. Det danska motivet var sikerhetspolitiskt. De 4nd-
rade baslinjerna accepterades inte av Sverige. Problemet blev dirfor
foremal for bilaterala 6verliggningar under hésten 1978 och viren
1979.

Innan frigan avgjorts aktualiserades grinsdragningsproblema-
tiken pd nytt 1 juni 1983 d& det blev kint att ett danskt olje-
prospekteringsforetag planerade borrningar vid Hesseld 1 ett om-
ride dir det var omstritt huruvida kontinentalsockeln var svensk
eller dansk. Enligt svensk uppfattning var borrplatsen beligen
drygt tre km in pd det svenska kontinentalsockelomridet, varfér
Sverige avgav en protestnote.'*

Konflikten lostes forst den 9 november 1984, d3 efter l8nga for-
handlingar, en 6verenskommelse om avgrinsning av kontinental-
sockeln och fiskezonerna mellan Sverige och Danmark underteck-
nades."”

5.5.3  Forhandlingarna med Sovjetunionen om uppdelningen
av kontinentalsockeln och etablerandet av ekonomiska
zoner

Under &rtiondena efter andra virldskrigets slut uppstod bland
mdnga av virldens kuststater vixande ansprdk pd suverinitet dver
allt storre vattenomrdden utanfoér staternas kuster. 1958 &rs kon-
tinentalsockelkonvention méjliggjorde en uppdelning av kontinen-
talsockeln. Ostersjéns och Bottniska vikens relativt begrinsade
storlek innebar att Sverige inte kunde tillgodogéra sig mer in de
delar som tllféll Sverige vid en uppdelning enligt den s.k.
ekvidistans- eller mittlinjeprincipen. I Skagerack och Kattegatt
innebar nirheten till Danmark och Norge att grinsen for det
svenska omradet endast kunde utstrickas en liten bit visterut.

Ar 1964 inrittade Sverige en tta nautiska mil (M) bred fiskezon
utanfér territorialhavet 1 Skagerack och Kattegatt. Denna tgird
syftade frimst till att skydda de svenska vistkustfiskarnas intres-

150 Se HP 52 Ad, doss.8—9, och HP 52 Ab, doss. 35 och 37, UD:s arkiv.
"' Bo Johnson Theutenberg, Folkratt och sakerhetspolitik (Norstedt, Stockholm, 1986),
s. 2511f.
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sen. Svenska fiskare hade sdledes ensamritt till fiske inom en 12 M
bred zon utanfér baslinjerna.

De svenska fiskarnas intresseorganisation gjorde ir 1971 en
framstillning till regeringen om etablerandet av en svensk fiskezon
ocksd i Ostersjon och Bottniska viken. I en proposition ir 1973
foreslog regeringen att en svensk fiskezon skulle inrittas pd
Sveriges Ostra kuster. Riksdagen biféll denna och fr.o.m. den
1 januari 1974 hivdade Sverige en fiskezon, som strickte sig 8 M
utanfor territorialhavsgrinsen.

Den f6r Sverige frin sikerhetspolitiska liksom frén ekonomiska
utgdngspunkter viktigaste frigan var emellertid hur de yttre
grinserna for fiskezoner i Ostersjon skulle dras.

Den viktigaste motparten var givetvis Sovjetunionen. Eftersom
Sovjetunionen inda sedan &r 1927 hivdade en tolv nautiska mil
bred ”sikerhetszon”, som kom att anses motsvara territorialhav,
utanfor strandlinjen var andra linders fiskare férbjudna att fiska
dir. D4 savil Sverige som Sovjetunionen hade ratificerat 1958 &rs
Genevekonvention om kontinentalsockeln inleddes éverliggningar
1 Moskva 1 november 1969. I denna forsta férhandlingsomging dis-
kuterades principerna fér en uppdelning av kontinentalsockeln.'*
Forsoken att nd en dverenskommelse fortsatte vid forhandlingar 1
Stockholm ett &r senare, foljt av ett nytt mote dir ar 1974.
Parternas stdndpunkter gick vitt isir, ven om bida sidor hivdade
att grinsdragningen skulle goéras enligt mittlinjeprincipen. Den
svenska positionen var att grinsen skulle dras mitt emellan Got-
lands ostkust och den baltiska kusten. Sovjetunionen ansdg att man
borde bortse frin Gotland och foljaktligen dra grinsen mitt
emellan det svenska fastlandet och baltiska kusten. Sovjetunionen
stddde sig hir pd den s.k. skilighetsprincipen, vilken under for-
handlingarna 1 FN:s havsrittskonferens fick ett allt starkare stod.
D34 parternas stindpunkter var s3 vitt skilda fanns nigon for-
handlingslsning inte i sikte. Forhandlingarna l3g dirfér nere inda
till januari 1982.

Sverige och Sovjetunionen hade emellertid &r 1977 enats om tvd
saker, att 6verliggningarna om uppdelningen av kontinentalsockeln
ocks3 skulle avse grinsdragningen mellan lindernas fiskezoner, och
att ingendera parten skulle vidta nigra unilaterala dtgirder, som
skulle féregripa resultatet av framtida férhandlingar.'”’

152 P, Joenniemi/U. Vesa, Sékerhetsutveckling i Ostersjoomradet, Finska Freds- och konflikt-

forskningsinstitutet, 1988, s. 162.
153 Tbid.
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De grinslinjer som skulle markera uppdelningen av kontinental-
sockeln skulle bli desamma som angav utstrickningen av
fiskezonerna och i slutindan de ekonomiska zonerna. Savil Sverige
som Sovjetunionen hade sedan foérhandlingarna “ajournerades”
8r 1974 etablerat utvidgade fiskezoner. Detta skedde under &ren
1977-1978 och med tillimpning av mittlinjeprincipen.”™ Nir
Sverige och Sovjetunionen r 1977 enats om uppdelningen av en del
av kontinentalsockeln och fiskezonerna, iterstod ett ca 13 500 km?
stort omtvistat omride mellan Gotland och den baltiska kusten.
Detta omrade betraktades frin svensk sida som en ”vit zon”. I detta
omrdde kunde alla nationer bedriva fiske. Den sovjetiska upp-
fattningen var att det omtvistade omradet var en “grd zon”, dvs. ett
omride enbart forbehdllet parterna. Tredje part var utesluten och
skulle inte ha ritt att bedriva fiske inom omridet. Sovjetunionen
understrék denna stindpunkt i handling genom att 1 tre omgangar
under perioden 1983-1986 inspektera och avvisa danska och
visttyska fiskefartyg. Det av Sovjetunionen hivdade huvudsakliga
skilet var att man ansig att andra nationer bedrev rovfiske, vilket
skulle kunna leda till utfiskning. Ar 1985 bordades ocksi ett
svenskt fartyg, trots att man frin sovjetiskt hall férklarat att s3 inte
skulle komma ske."”

Den borgerliga regeringen gjorde dr 1982 ett forsok att dteruppta
forhandlingarna om kontinentalsockelns uppdelning genom att
erbjuda Sovjetunionen 13,5 procent av det omstridda omridet, ett
forslag som inte fick nigot gensvar.”® En propd frin fiskarnas
intresseorganisation att indra zonen frin vit till grd, avvisades av
statsminister Palme 1 april 1984. Regeringen menade att andra och
viktigare frigor méste losas forst, varfor man inte var beredd att d
foresld att forhandlingarna med Sovjetunionen skulle dterupptas.”™”

I januari 1985 antyddes informellt frin sovjetisk sida méjligheten
av att Sovjetunionen kunde &verviga att jimka sin tidigare stdnd-
punkt att man hade ritt till &tminstone 75 procent av det om-
tvistade omridet.”™ FEtt 4ir senare, i samtal mellan kabinetts-
sekreterare Pierre Schori och dennes sovjetiske motpart Maltsev
tycktes den sovjetiska sidan kunna 6verviga att dela det omstridda
omridet med Sverige enligt principen 50/50. Denna férindrade

15 Férordningen 1977:642 reglerade utstrickningen av den svenska fiskezonen.

1% Joenniemi/Vesa, Sikerhetsutveckling i Ostersjdomradet, s. 162.

156 Tbid, s. 163.

%7 Tbid.

%8 Tbid. Se dven Bo Johnson Theutenberg, *Folkritten i svensk utrikespolitik”, Kungliga
Krigsvetenskapsakademins Handlingar och Tidskrift, 2002:1, s.77.
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sovjetiska uppfattning motiverade ett dterupptagande av forhand-
lingarna. Som svensk férhandlingsledare utsdgs ambassadéren
Lennart Myrsten.

I mars 1986 genomférdes en ny férhandlingsomging 1 Moskva,
den femte sedan 1969. I april besokte statsminister Ingvar Carlsson
den sovjetiske regeringschefen Ryzjkov och tog di upp ocksd
gransdragnmgsfragan Under en ny forhandhngsomgang 1 januari
1987 kunde en viss forskjutning 1 den sovjetiska positionen upp-
fattas, vilket bekriftades i maj d& kabinettssekreteraren samman-
triffade med Ryzjkov i Moskva. Den sovjetiska positionen var nu
att 65 procent skulle tillfalla Sovjetunionen medan Sverige skulle f
35 procent av det omstridda omrddet. Frin sovjetisk sida inbjods
till informella samtal mellan den svenska férhandlaren och dennes
sovjetiske motpart, ambassadér Rybakov senare under viren. I
bérjan av oktober reste kabinettssekreteraren dnyo till Moskva med
en inbjudan frin statsministern till Ryzjkov att besdka Sverige i
bérjan av ir 1988. Ndgon minad senare kom en sovjetisk inbjudan
till en ny férhandlingskontakt i Moskva. Under denna markerades
frdn den sovjetiska sidan en viss kompromissvilja. Men man fram-
holl samtidigt att hinsyn maiste tas till den sovjetiska fiske-
niringens intressen.

Under den sovjetiske regeringschefens besék i Stockholm
undertecknade statsminister Ingvar Carlsson och dennes sovjetiska
kollega den 13 januari 1988 den principéverenskommelse, som
dessa triffat tvd dagar tidigare'” och som gav Sverige 75 procent
av det omstridda omridet och Sovjetunionen 25 procent. Overens-
kommelsen, som gillde frin samma dag, innehéll ocksd bestimmel-
ser om Omsesidiga fiskekvoter under en tjugodrsperiod. Stats-
ministern karakteriserade 1 Utrikesnimnden den ingdngna dverens-
kommelse som politiskt betydelsefull, vilande pa folkrittslig grund,
ekonomiskt férdelaktig och ingdngen 1 nationell enighet. Utrikes-
minister Sten Andersson anférde vid samma tillfille, att han trodde
att det inte fanns nigot fall i modern tid dir en sméstat i en tvist
med en stormakt hade nitt ett si fordelaktigt resultat. I annat
sammanhang hade utrikesministern karakteriserat uppgorelsen som
en av de storsta diplomatiska framgdngarna under efterkrigs-

1% Ingvar Carlsson skriver i sina memoarer betriffande Ryzjkov, “redan i statsridsbered-
ningens korridor vinde han sig mot mig med ett brett leende och sa: ’Jag har goda nyheter
till Er. Vi har i princip accepterat Ert senaste forslag till avgrinsningar i Ostersjon.”, Ur
skuggan av Olof Palme (Hjalmarson& Hégberg, Stockholm, 1999), s. 95.
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tiden.'® Efter principéverenskommelsen inleddes en serie av svensk
— sovjetiska dverliggningar om implementeringen.

Under de drygt 18 &r som Sverige férhandlat med Sovjetunionen
hade forhandlingsobjektet kommit att forindrats frén att forst ha
rort en uppdelning av kontinentalsockeln, sedan grinser for fiske-
zoner for att sluta 1 en uppdelning av omridet i ekonomiska zoner.
Foérhandlingar hade ocksd genomférts med Finland, Polen och
Danmark om grinserna mot dessa linder. Hir rorde det sig om
endast sm&, men ind4 ekonomiskt betydelsefulla, omriden.

FN:s tredje havsrittskonferens, UNCLOS III, inleddes i
Caracas dr 1974 och kunde avslutas den 30 april 1982 genom
godkinnande av slutdokumentet, FN:s havsrittskonvention, ("Law
of the Sea Convention”). Enligt denna fick kuststaterna ritt att
etablera ekonomiska zoner (exclusive economic zones) ut till 200
M frin baslinjerna. Redan innan havsrittskonferensen avslutats
hade ménga stater boérjat att inritta ekonomiska zoner. Havs-
rittskonventionen ger kuststaten suverina rittigheter att 1 en eko-
nomisk zon utforska, utvinna, bevara och férvalta naturtillgingarna
1 vattnet och pd och under havsbotten. Svensk jurisdiktion kunde
med stdd av havsrittskonventionen utstrickas till betydande
havsomraden runt kusterna. Betydelsen hirav ligger frimst inom de
ekonomiska och miljomissiga omriddena men har givetvis ocksd en
sikerhetspolitisk aspekt.

Inom regeringskansliet genomférde en interdepartemental
arbetsgrupp en utredning om frigan om en svensk ekonomisk zon.
I rapporten ”Sveriges ekonomiska zon”'"®" limnades forslag till lag-
stiftning om sidan zon. Efter riksdagsbehandling tridde lagen om
Sveriges ekonomiska zon och den dirtill hérande férordningen'®
om zonens avgrinsning i kraft den 1 januari 1993." (Se skiss)

160 Joenniemi/Vesa, Sakerhetsutveckling i Ostersjoomrédet, s. 162.
11 Ds 1990:41.

162 Frordning 1992:1140 och 1992:1226.

16> Proposition 1992/93:54.
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5.5.4  Svensk incidentberedskap. Nagra exempel pa
incidenter

I av riksdagen faststillda mélsittningar liksom 1 regeringens anvis-
ningar for det operativa krigsférberedelsearbetet har, vad avser krav
pd fredstida incidentberedskap, angetts att forsvarsmakten skall
kunna ingripa mot krinkningar av territoriet i fredstid samt under
neutralitet.
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Luft- och sjobevakning

I och med inférandet av storradarstationer i borjan av 1960-talet
kunde 1 landets sédra tredjedel luftrummet &vervakas, dock ej helt
pd 13ga hojder. Samtidigt inleddes kontinuerlig filmning av radar-
bilder, varigenom det blev mgjligt att, 1 vart fall i efterhand, pdvisa
krinkningar av svenskt luftrum. Nigon motsvarande radaréver-
vakning fanns di inte i Norrland. Genom tillkomsten av torn-
radarkedjan, som strickte sig lings kusterna av milo S och milo O,
erholls frin slutet av 1960-talet ocksd en lighojdstickning. Under
1980-talet forbittrades radartickningen genom nya stationer sd att
det vid 1990-talets bérjan fanns en luftrumsévervakning éver storre
delen av landet. I luftbevakningen utnyttjas dven Luftfartsverkets
civila radarstationer vars bilder linkas in till flygvapnets luft-
forsvarscentraler.

Aven om ett antal radarstationer anskaffats fér Marinens
KustBevakning (MKB-organisationen) redan pd 1950-talet var
dessa primirt avsedda for drift endast under beredskap och krig.
Under 1960-talet bemannades dock enstaka kustspaningsradar-
stationer (ksrr) for drift 1 fred. Det var dock férst i och med
driftsittningen av tornradarkedjan som férutsittningar fanns for en
effektiv radarévervakning av sjoterritoriet. Radarbilderna linkades
till de marina sjobevakningscentralerna, vilka hade etablerats under
de sista dren pd 1970-talet. Dir sammanstilldes de med annan
information. Under 1980-talet kom sjobevakningen att 1 stort sett
ticka den svenska kusten frin Strémstad till sédra Bottenhavet,
dvensom farvattnen runt Gotland. Territorialgrinsutflyttningen &r
1979 innebar ett forstirkt behov av en kontinuerlig sjobevakning.
Indikationerna pd frimmande undervattensverksamhet 1 bérjan av
1980-talet féranledde uppbyggnad av fast undervattensbevakning
inom vissa prioriterade omriden.

Insatsorganisationen

Frin mitten av 1960-talet fanns jaktflygplan, som regel en rote, dvs.
tvd flygplan, avdelade fér incidentberedskap, inledningsvis enbart
under dygnets ljusa del. T takt med teknikutvecklingen kunde jakt-
beredskap uppritthillas ocksd nattetid. Omfattningen av jaktbered-
skapen varierade 6ver tiden, liksom varifrdn jaktberedskapen upp-
rittholls. Som regel frambaserades beredskapsrote till nirhet av
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omride dir krinkningar kunde befaras. Utdver jaktberedskapen
upprittholls viss flygspaningsberedskap.

S8 kallade ”jourfartyg” hade funnits avdelade inda sedan andra
virldskriget, men det var férst i och med tillkomsten av OB
Kuppforsvarsorder under 1960-talet som ett system med milovisa
beredskapsfartyg 1 gdngberedskap hade etablerats.

I takt med att luft- och sjébevakningen blev allt effektivare
uppticktes flera krinkningar och beredskapsjakt respektive bered-
skapsfartyg insattes oftare for identifiering och avvisning av den
krinkande enheten. Det mellan &ren 1967 och 1995 gillande
svenska kravet pd diplomatisk vig gjord féranmilan fére s.k.
oskadlig genomfart av territorialhavet foranledde ett stort antal
ingripanden.

Beredskapsenheterna insattes ofta, bdde for att f6r den krin-
kande makten markera att Sverige inte accepterade att landets
territoriella integritet krinktes, och for att gentemot omvirlden
visa att det svenska forsvaret skulle ingripa mot varje krinkande
enhet, oavsett nationstillhérighet. Exempelvis skuggade nistan all-
tid en eller flera enheter tillhériga Warszawapakten fartyg frin
vistnationer, vilka var pd vig till eller frin 6rlogsbesok i svenska
hamnar, troligtvis bl.a. for att observera om Sverige ingrep mot
eventuella avsteg frin tilltridesforeskrifterna frin de besdkande
enheternas sida. De omfattande ub3tsskyddsinsatserna mot indike-
rad frimmande undervattensverksamhet, vilka ocksd i minga fall
innefattade skarpa vapeninsatser, som 1 vart fall vid nigra tillfillen
kan ha varit 1 mélets nirhet, bidrog sikerligen till att man 1 andra
linder tydligt uppfattade vir vilja att — trots ibland bristfilliga
resurser - kraftfullt forsoka hivda territoriets integritet. Ett land
som agerar si 1 fredstid borde 1 en neutralitetssituation kunna antas
hivda territoriet pA motsvarande sitt.

Incidenter till sjoss

Genom strandlinjens konfiguration kom territorialhavet att f3
ndgra "uddar”. Frimmande 6rlogs- och statsfartyg iakttog ibland
inte dessa utskjutande delar av det svenska territoriet utan valde att
gena 6ver dem. D3 Sverige mellan dren 1967 och 1995 krivde pd
diplomatisk vig gjord féranmilan fore sddan s.k. oskadlig genom-
fart, skedde foljaktligen arligen ett antal brott mot de svenska till-
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tridesbestimmelserna.'® P4 motsvarande sitt sneddade frimmande
statsluftfartyg dvs. militira eller andra statsflygplan, genom det
svenska luftrummet &ver dessa utskjutande delar av territoriet.

Vid utflyttningen av den svenska territorialgrinsen till sjdss
(se avsnitt 5.5.2) okade antalet genomfarter utan féranmilan
(GUF). Till en del kunde detta inledningsvis hirledas till att de
frimmande enheternas chefer ej var medvetna om att Sverige
utvidgat territoriet hogst visentligt. Det évervigande antalet brott
mot tilltridesbestimmelserna fororsakades dock av att man utnytt-
jade svenskt territorium for att {3 en kortare vig. Hirtill kom att
nigra stater, exempelvis Forenta Staterna, inte erkinde det svenska
kravet pd foranmilan fore oskadlig genomfart, nigot som man
markerade genom att utféra genomfarter av territorialhavet utan
att 1 forvig ha insignalerat sddan féranmilan. Ej heller mottogs den
svenska territorialgrinsutflyttningen positivt av de marint oriente-
rade nationerna Storbritannien och USA, som ansdg att itgirden
inskrinkte det fria havet. Genomfart utan féranmilan rappor-
terades inte som krinkning av territoriet.

Utoéver genomfarter utan féranmilan férekom att fartyg avvek
frdn av svensk myndighet féreskriven farled i samband med 6rlogs-
besok, att fartyg ankrade utan tillstind eller genomférde otilliten
verksamhet sisom start av ombord medférd helikopter eller
dykarverksamhet. Dylika hindelser klassificerades som krinkning.

I friga om Overvattensfartyg varierade antalet incidenter mellan
ett fatal till Gver tio per kvartal. Huvudparten av dessa var genom-
farter utan féranmilan. Det ligsta antalet intriffade som regel
under vinterminaderna di ishinder begrinsade marin verksamhet.
De flesta genomfarter utan foranmilan igde rum runt Skéne,
utanfor sédra Gotland, i Alands hav och p Vistkusten. Med tiden
kom ett vixande antal incidenter orsakade av statsfartyg frin
Warszawapakten att iga rum runt hela kusten. Dessa incidenter var
minga gidnger av en allvarligare karaktir in genomfarterna utan
foranmailan, eftersom de stundom férefsll vara avsiktliga. Orlogs-
och statsfartyg frdn Warszawapaktslinderna stod for det over-
vigande antalet incidenter med 6vervattensfartyg.

16 Tilltridesférordningen och IKFN-férordningen.
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Incidenter i luften

Incidenterna i luften utgjordes nistan enbart av otillitna genom-
flygningar av svenskt luftrum, dvs. krinkningar av territoriet.
Nigon motsvarighet till oskadlig genomfart finns inte 1 luften.
Antalet krinkningar kunde under ett kvartal uppgd till dver tio.
Orsakerna var oftast bristfillig navigering eller att flygplanen ej
foljde givna flygtillstdind. Det helt 6vervigande antalet otillitna
genomflygningar av svenskt luftrum gjordes av flygplan frdn vist-
makterna. De allvarligaste incidenterna 1 luften stod emellertid
Warszawapaktsstaterna, och di i synnerhet Sovjetunionen, fér.
Huvuddelen av incidenterna intriffade runt Skine och lings
Vistkusten (Natoplan som flég mellan Danmark och Norge).

Aven svenska civila flygplan, oftast sportflygplan, avvek ibland
frén avsedd route eller flog igenom restriktionsomrdden. Dessa
hindelser betecknades inte som krinkningar utan som brott mot
gillande svenska foreskrifter och handlades som annan olaglig
verksamhet.

Svenska krédnkningar av annat lands territorium

Trots OB stringa regler rorande det minsta avstind till frimmande
lands territorium, som svenska fartyg och flygplan inte fick under-
skrida, har det forekommit att annat lands territorium krinkts av
svenska militira enheter. Detta har emellertid inte dgt rum oftare
in vid ndgot enstaka tillfille per &r. I de flesta fall har det varit
flygplan som av misstag och ovan moln kommit &ver grinsen till
ndgot av grannlinderna. Frin svensk sida har alltid efterstrivats att
till berért lands beskickning beklaga misstaget innan man frdn den
krinkta nationens sida hunnit 6verlimna en protestnote.

Rapportering

S3 snart en incident intriffat 3lig det OB att informera regeringen.
Nigot behov for regeringen att agera omgdende foreldg endast vid
incidenter av allvarlig natur. Forutsatt att den krinkande enheten
kunnat identifieras, foranledde ett &sidosittande av de svenska
tilltridesbestimmelserna normalt en diplomatisk protest till den
krinkande nationen. Vid en intriffad genomfart utan féranmailan
erinrades berért lands beskickning om de svenska bestimmelserna.
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Overbefilhavaren redovisade varje kvartal till regeringen intriffa-
de incidenter, uppdelat pd incidenter till sj6ss och i luften samt till
lands. Antalet incidenter till lands var under tjugodrsperioden dock
i det nirmaste férsumbar. Den fr8n &r 1980 okande mingden
mojliga ubdtskrinkningar motiverade att undervattensverksamhet
redovisades separat som en fjirde kategori.

Nagra anmaérkningsvarda incidenter

Som nimnts redovisade éverbefilhavaren kvartalsvis till regeringen
intriffade incidenter. En éppen version av OB:s kvartalsrapporter
distribuerades regelmissigt. For den som 6nskar fordjupa sig i
krinkningsstatistiken hinvisas till dessa rapporter. Hir skall endast
beskrivas ndgra f4 incidenter av mera allvarlig och/eller spektakulir
karaktir 1 luften och pd ytan.

Fregatten Sundsvalls ombordldggning med ett sovjetiskt 6rlogs-
fartyg ar 1970

Under fregattens forflyttning pd ostlig kurs séder om Trelleborg
den 26 augusti siktades ett frimmande rlogsfartyg, som visade sig
vara det sovjetiska ubdtsjaktfartyget av typ SO-1 nummer 611. D
det sovjetiska fartyget var pd en nordlig kurs pd vig mot svenskt
territorium, minskade Sundsvall avstindet till fartyget for att
faststilla om detta passerat territorialgrinsen och dirmed brutit
mot de svenska tilltridesbestimmelserna, samt, om detta var fallet,
agera 1 enlighet med féreskrifterna i IKFN. Fartygen kom att
mandvrera si att det sovjetiska fartyget med l3g fart kolliderade
med Sundsvall. Inga personskador uppstod och de materiella ska-
dorna var relativt sm&; Sundsvall fick ett mindre hil i 6ver-
byggnaden och det sovjetiska fartyget fick stiven intrycke.
Ombordliggningen skedde omkring kl. 17.25 och innanfér terri-
torialgrinsen.

Forsok gjordes frin Sundsvall att medelst olika signalmedel {3
kontakt med det sovjetiska fartyget. Detta lyckades inte och det
sovjetiska fartyget limnade efter en kort stund svenskt territorium
pd sydlig kurs.

Pifoljande dag pdtalade Utrikesdepartementet till Sovjet-
unionens ambassad att ett sovjetiskt orlogsfartyg dagen innan
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inkommit pd svenskt territorialhav utan foéregiende anmilan.
Utrikesdepartementet anmilde samtidigt att man ville foérbehilla
sig ritten att dterkomma med krav pd ersittning for de skador som
det sovjetiska fartyget dstadkommit.'®’

Den 4 september framférde en representant for det sovjetiska
utrikesdepartementet till den svenska ambassaden 1 Moskva att
man dels beklagade hindelsen, men att sjilva kollisionen inte hade
intriffat pd svenskt territorium, dels att den svenska fregatten inte
mandvrerat med forsiktighet, varigenom det “haverilige som ledde
till sammanstétningen” skapats. Man medgav emellertid att den
sovjetiska “militirkuttern” hade pi grund av “ovetskap om sin
exakta position” krinkt svenskt territorium. Bida sidor delade
dirfér ansvaret for hindelsen.

Frdn ambassadens sida svarades att man ingalunda var siker pd
att den svenska sidan delade den sovjetiska uppfattningen i ansvars-
frigan, vilken i enlighet med gillande regler hade provats av
Militirdklagaren i Stockholm. Denne hade inte funnit skil att in-
leda en férundersokning. Den svenske fartygschefen ansigs siledes
inte ha varit villande till sammanstétningen.

Kostnaderna for reparationerna av Sundsvall uppgick till 80 000
kronor. Svenska media begirde vid flera tillfillen frdn marinstaben
information om storleken pd dessa kostnader, samt, sedan Militir-
8klagaren tagit stillning 1 ansvarsfrigan, om man avsdg begira att
denna kostnad skulle biras av Sovjetunionen. Marinchefen ville inte
limna ut denna information till media utan att férst fite Utrikes-
departementets medgivande. Marinchefen menade att om summan
offentliggjordes, skulle mdhinda allminheten anse, att d& ansvaret
for incidenten uppenbarligen 13g pd sovjetisk sida, reparations-
kostnaderna borde betalas av Sovjetunionen, samtidigt som Sovjet-
unionen, som ansdg att bdda sidor var ansvariga for kollisionen,
troligtvis skulle vigra att betala, varigenom en diplomatiskt be-
svirlig situation skulle kunna uppsta.

Mellan ambassadéren Jarring i Moskva och Utrikesdeparte-
mentet (bitridande Polchefen, Marc Giron) utvixlades PM om hur
frdgan skulle hanteras. Den svenske Moskvaambassadéren anslot
sig till marinchefens linje och dagen fore julafton 1970 utsinde
Utrikesdepartementets pressbyrd en kort kommuniké, i vilken
enbart konstaterades att militirdklagaren ansig att den svenska
fartygschefen var utan skuld, samt att de materiella skadorna var

15 Dossier HP 52 G:4, hemlig, UD:s arkiv.
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smd. Reparationskostnaderna fick alltsd betalades av de svenska
skattebetalarna, varigenom en diplomatisk kontrovers med stor-
makten Sovjetunionen undveks.'*

Myteriet ombord pa den sovjetiska fregatten Storozjevoj ar 1975

Fregatten av Krivak I-klass med bognummer 500, Storozjevoj
(vaktmannen), l18g ar 1975 tillsammans med flera andra érlogsfartyg
1 Riga hamn med anledning av 58-8rsdagen av den ryska revo-
lutionen. En stor del av besittningen hade landpermission. Endast
50 man av cirka 225 fanns kvar ombord. Féljande hindelse-
beskrivning ir huvudsakligen grundad pi en artikelserie 1 Kvills-
posten den 6-9 juli 1985, dvs. omkring tio ar efter hindelsen.
Hindelsen offentliggjordes inte av svenska myndigheter utan blev
bekant genom uppgifter i pressen.

Forsvarsstabens Informationsavdelning gick ut med ett press-
meddelande vari foérklarades att Forsvarsstaben inte limnat nigra
uppgifter utan att tidningarnas spekulationer fick std for dem
sjilva. I samma meddelande sades dock att man vid rutinmissig
avlyssning noterat en aktivitet, som avvek frin normalbilden. Detta
tolkades av media som att Forsvarsstaben bekriftade att hindelsen
agt rum.

Under ledning av sekonden'”’; som tillika var fartygets politiske
officer, Valery Sablin, fingslades och listes de lojala delarna av den
kvarvarande besittningen, diribland fartygschefen, in ombord.
Detta skedde omkring midnatt den 8 november. Under befil av
Sablin limnade sedan Storozjevoj hamnen och styrde ut i Riga-
bukten. Fartyget gick radio- och radartyst foér att inte avslojas.
Navigeringen fick 1 mérkret ske ”pd kinn”. Farten var mittlig,
10-11 knop. Mojligen hoppades man att radarbevakningen iland
skulle bedéma ekot som ett handelsfartyg.

Myteriet bedémdes vara orsakat av ett utbrett missnoje bland de
virnpliktiga och de ligre befilsgraderna éver forhillandena om-
bord. Usel mat, trdngboddhet, inget som helst privatliv, kadaver-
disciplin, minimala permissioner (20 dagar under den 4-riga virn-
pliktstiden) och de trista, stindigt dterkommande politiska fore-
dragen horde till missnojesfaktorerna. Dessutom hade besittningen
just fact reda pd att fartyget efter helgen skulle avsegla till Angola

166 Dossier HP 52 G:5, hemlig, UD:s arkiv.
197 Stillféretridande fartygschef.
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for att stodja sovjetiska intressen 1 konflikten dir. Det skulle
innebira att de virnpliktiga, som fullgjort sina fyra &r ombord, inte
skulle f§ moénstra av utan istillet skickas pd en ny, icke tidsbestimd
expedition.

Den politiske officeren hade emellertid tagit de virnpliktigas
parti. Sablin hade vunnit deras fortroende bl.a. genom att beritta
om forhdllandena 1 vist 1 stillet f6r kommunistisk indoktrinering.
Hirigenom mojliggjordes myteriet. Efter att ha passerat Riga-
bukten styrde fartyget visterut genom Irbensundet mot Sverige.
D3 hade emellertid flykten avslgjats. En inldst besittningsman hade
lyckats ta sig ut och larmade myndigheter i land med hjilp av en
nodsindare, nigot som myteristerna inte kinde till. T land vidtogs
omedelbart motdtgirder. Fartyg skickades ut fér att ta upp ett
forfoljande. Tva ubdtsjaktflygplan av typ IL-38 skickades ut for att
lokalisera fregatten. Andra flygplan gjordes klara for vapeninsats.
Storozjevoj anropades ocksd pd alla tillgingliga radiofrekvenser och
uppmanades att dtervinda.

Nigon timme efter IL-38:0rnas start var den flyende fregatten
lokaliserad och efter ytterligare en timme kom ett tiotal tunga
bombflygplan av typ TU-16 till platsen. De genomférde forst
fingerade anfall samtidigt som fartyget varnades att det skulle bli
sinkt om det inte stoppade. Direfter beskdts fregatten med
automatkanoner frin TU-16. Storozjevoj holl alltjimt méttlig fart
och forsékte mandvrera undan elden. Fartyget triffades dock, fick
en roderskada och ett tiotal besittningsmedlemmar omkom. De
forfoljande fartygen hade nu kommit ikapp. I gryningen uppstod
en viss forvirring och ett av de férféljande fartygen blev utsatt for
vidabeskjutning, varvid ett femtiotal sjomin omkom.

D3 hade ett tjugotal litta bombflygplan anlint till omridet. De
fillde bomber strax fér om myteristen. TU-16-férbandet hade d&
fatt order att ocksd sitta in sjomalsrobot mot fregatten. En sddan
robot skulle vid triff ha sinkt fartyget. Infor alla dessa hot gav
myteristerna upp. Fartyget stoppade och fregatten bordades av
personal frdn forfoljande patrullfartyg. Nigon robot avfyrades
aldrig. Storozjevoj befann sig d& cirka 48 km frin Gotland och &ter-
vinde sedan ldngsamt till Rigabukten och ankrades dir pi en
skyddad plats. Myteristerna fick stringa straff — fingelse, degrade-
ring, omplacering och 1 ndgra fall avrittning.

Pistdenden om att den svenska regeringen skulle ha forvigrat
myteristerna politisk asyl ledde till &tskilliga forfrigningar till
svenska ambassader utomlands. Utrikesdepartementet sdg sig dir-
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for foranlett att skicka ut en dementi vari konstaterades att fartyget
inte varit 1 nirheten av svenskt territorium vare sig vid Gotland
eller ndgon annanstans och att nigon begiran om asyl inte fore-
kommit. Fyra minader efter hindelsen, nir olika underlag kunnat
sammanstillas och analyseras, distribuerade Foérsvarsstaben en
information om hindelsen till Utrikesdepartementet, Forsvars-
departementet, férsvarsmaktens myndigheter och svenska forsvars-
attachéer. Den inleddes med ”... synes myteri ha utbrutit...”.'® T
den tidsmissigt mera niraliggande interna rapporteringen frin
FRA till Forsvarsstaben talades dock om évningsverksamhet, bide
i rapporten frin veckan fér hindelsen och veckan direfter.'”

Frin sovjetiskt hill fornekades hindelsen frdn bérjan. Frigan
togs upp av danska journalister i samband med ett sovjetiskt
orlogsbesék 1 Képenhamn &r 1976, varvid den stillféretridande
chefen f6r Ostersjémarinen, amiral Sidorov, endast svarade ”vi kan
inte annat in le 4t era tidningsankor”. Uppgifter fanns dock — frén
icke officiella killor — om skadade fartyg i hamn, men uppgifterna
gick isir ifrdga om fartygstyper och individer. Ovedersigligt ir
dock att den bristande politiska skolningen och den diliga moti-
vationen kritiserades i tidningen Krasnaja Zvezda i december 1974
efter ett besék ombord pi Storozjevoj."”® Hindelsen har dock
sedermera erkints, enligt uppgift frn ambassadéren Sven
Hirdman.

Ett sovjetiskt jaktplans insats mot ett av Scanair:s charterplan
over Gotland ar 1984

Fredagen den 9 augusti 1984 intriffade en krinkning i luften nir ett
sovjetiskt jaktflygplan av typ SU-15 utan tillstdnd 6verflog svenskt
territorium vid sédra Gotland.

Av overbefilhavarens rapport till regeringen framgdr att krink-
ningen borde bedémas som sirskilt allvarlig di det sovjetiska
flygplanet forfoljt ett civilt trafikflygplan, som passerade in over
svenskt territorium. Trafikflygplanet — en Airbus 300 tillhérig
Scanair — fl6g hemvindande charterturister frin Kreta till Arlanda.
Planet foljde den gingse firdvigen 6ver Osteuropa. Efter passage

165 OB 1976-03-08, Extra orientering, Und H810/H19, Hlkv/MUST arkiv.
169 Veckooversikt, 1975-11-14 och 75-11-21, Hkv/MUST arkiv.
170 Berlingske Tidene, 1976-08-11; och Krasnaja Zvevda, 1974-12-24.
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av Polen foljde planet pd 10 000 m héjd den tidigare luftleden BI& 7
mot Gotland.

Over sydostra Ostersjon pigick samtidigt en sovjetisk luft-
forsvarsévning. Efter att ha genomfort ett fingerat anfall mot ett
mélférband delade en rote (tvd flygplan) upp sig och ett av flyg-
planen flég mot trafikflygplanet, som forféljdes in éver Gotland.
Efter ett par minuter vinde jaktflygplanet och flog sedan mot den
baltiska kusten. Elektronisk stérning férekom under évningen.

Forloppet féljdes av flera svenska radarstationer och radar-
bilderna spelades in pd film. Filmerna visade att jaktflygplanet
firdats 80 km &ver svenskt territorium och som mest befunnit sig
28 km innanfér svensk grins. Det 18g som nirmast tvd km bakom
Scanairflygplanet.'”

Hindelsen orsakade stor uppstindelse nir den blev kind och
flera teorier om bakomliggande orsak framférdes. I relativt firskt
minne fanns d4 att Sovjetunionen ett drygt ar tidigare skjutit ner en
koreansk jumbojet, som kommit ur kurs och som sannolikt f&r-
vixlats med en amerikansk signalspanande RC-135. Att Scanair-
flygplanet forvixlats med ett mal i luftférsvarsévningen var dirfér
en teori. En annan var att Sovjetunionen inte bara genom de
formodade undervattenskrinkningarna utan nu ocksg i luften ville
gora en markering mot Sverige. En tredje forklaring skulle kunna
vara att Scanairflygplanet felidentifierats och tagits for ett deser-
terande flygplan, som Sovjetunionen snabbt och resolut ville
stoppa. Ytterligare en teori var att Sovjetunionen genom krink-
ningen ville tvinga fram svenska bevis och pd s3 sitt erhilla
detaljerade uppgifter om svensk luftbevakningsférmédga.'”

I den sovjetiska luftforsvarsévning ingick moment med avsiktlig
storning av de &vades radar och radio frin sirskilda storflygplan.'”
Under dessa férhdllanden ir det inte osannolikt att en forvixling av
Scanairplanet med i 6vningen deltagande mélférband skett vilket
orsakade krinkningen. Den elektroniska stérningen kan ocksd
forklara Sovjetunionens forsta svar pd det svenska pdtalandet, dvs.
att en krinkning inte kunde bekriftas. Vid tidpunkten fér hin-

7'OB  1984-08-16, OpG H 010:7710 (avhemligad 1997-07-04 genom skrivelse
10816:69131), Hogkvarterets arkiv. Enligt OB Lennart Ljung hade dven finsk radar f6ljt den
sovjetiska krinkningen &ver Gotland och “kunde nu 1 allt visentligt bestyrka den svenska
versionen utav det hela”. Ljungs dagbok, 1984-12-08, Krigsarkivet. )

72 Wilhelm Agrell, Fred och Fruktan (Historiska media, Lund, 2000), s. 223ff. OB Lennart
Ljung har 4ven beskrivit sina erfarenheter rérande flygkrinkningen dver Gotland. Se Ljungs
dagbok, 1984-08-28, 1984-09-04, 1984-09-07, 1984-09-08, 1984-09-10, 1984-09-23,
1984-09-24, 1984-10-22 och 1984-12-08, Krigsarkivet.

173 FRA rapport, 1984-11-08, S30, FRA:s arkiv.
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delsen 13g for ovrigt ett helslutet molnomrade pd 2 000 m hojd 6ver
sddra Gotland. Piloten 1 det sovjetiska jaktplanet hade dirfor inte
kunnat se att han fl6g in &ver svenskt territorium.'”

Forsvarsstaben avgav omgiende muntlig rapport om krink-
ningen till bl.a. Utrikesdepartementet. Efter utvirdering av bl.a.
filmerna frdn radarluftbevakningen limnades en skriftlig rapport
den 16 augusti. Dagen efter kallades Sovjetunionens chargé
d”affaires till Utrikesdepartementet dir krinkningen pdtalades och
en promemoria dverlimnades. Sovjetunionen svarade den 4 sep-
tember att nigon krinkning inte kunde bekriftas.'”” En formell
protest dverlimnades dirfor den 7 september och samma dag holl
Forsvarsstaben och Forsvarsdepartementet en gemensam press-
konferens om hindelsen. En karta med inritade firdvigar visades.
Diremot limnades ingen radarfilm ut eftersom Forsvarsdeparte-
mentet och Forsvarsstaben gemensamt kommit fram till att krink-
ningen kunde haft som syfte att fi just film utlimnad. Den
24 september avfirdade Sovjetunionen protesten som ogrundad.'’®
Detta foranledde ett uttalande av regeringen genom tjinstefor-
rittande utrikesministern Mats Hellstrom:

Den svenska regeringens bevisning ir emellertid entydig. Den svenska
regeringen stir fast vid sin protest och utgir fran att dtgirder vidtas for
att forhindra ytterligare krinkningar av svenskt luftrum."”

Gotlandsincidenten rapporterades som ovan nimnts omgiende
muntligt till bl.a. Utrikesdepartementet, men féredrogs dir for
ansvarig chef forst piféljande tisdag. For den svenska allminheten
blev hindelsen kind genom massmedia tvd veckor senare. Dessa
forhdllanden foranledde en 6versyn av delgivningsrutinerna inom
regeringskansliet och principerna for offentliggérande av allvarliga
incidenter. Hindelsen foranledde ocksd riksdagens konstitutions-
utskott (KU) att gora en granskning av framférallt att regeringen
inte bekantgjort hindelsen. KU konstaterade dock att de nya
rutinerna, som var en f6ljd av ovannimnda &versyn, var ignade att
forbittra situationen. Utdver detta gjorde utskottet inga ut-
talanden."”

174 Fst/Und, 1984-08-14, H810:7708, Hoégkvarterets arkiv.
175 KU 1984/85:35, s. 208.

176 Tbid, s. 375.

177 1bid, s. 376.

178 Tbid, s. 28 och s. 375ff.
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Signalspaningsfartyget Orion:s ombordlaggning med en
sovjetisk minsvepare ar 1985

Den 29 oktober omkring kl. 11.45 intriffade p8 fritt hav sydost om
Gotlands sydspets (ca 55 km frin den sovjetiska territorialgrinsen)
en kollision mellan Orion och den sovjetiska minsveparen av
Sonya-klass nummer 522."” Nigra personskador uppstod inte.
Bada fartygen erholl endast litta skador. Orion kunde dirfor
fortsitta sitt uppdrag att f6lja viss sovjetisk marin verksamhet kring
en ubdt av den nya typen Kilo. Verksamheten hade pdgitt ett antal
timmar under vilka ubdten var 1 ytlige. Hirunder hade minsveparen
under ndgon timme gjort upprepade passager av Orion pd nira hill
(5-30 meter). D3 ubdten omkring kl. 11.10 dék befann sig Orion
ca 2500 meter akter om denna. Orion manévrerade sakta mot
dykpunkten, varunder minsveparen akterifrdn mandvrerade s3 nira
Orion att en litt sammanstdtning dgde rum. Fram tills ub&ten
omkring kl. 13.00 &nyo intog ytlige ca 4 000 meter frdn Orion lig
det svenska fartyget 1 stort sett stilla.

I sina rapporter'*® bedémde &verbefilhavaren att kollisionen inte
var avsiktlig, samt redovisade att den svenske fartygschefen foljt
gillande internationella regler fér framférande av fartyg och att
skadorna var sd begrinsade att nigra ekonomiska ersittningskrav
inte behévde riktas mot Sovjetunionen. Den 8 november kallades
den tjinsteforrittande sovjetiske forsvarsattachén till Forsvars-
departementet. Chefen for attachéavdelningen redovisade dir den
undersokning som gjorts av OB, vilken klart visade att samman-
stotningen orsakats av att fartygschefen pd den sovjetiska min-
sveparen ej foljt gillande sjovigsregler. Detta hade dven skett vid
flera tidigare tillfillen under incidenten. Orion hade i motsats
hirtill mandvrerat helt i enlighet med de internationella sjovigs-
reglerna. Vidare framhélls det angeligna 1 att dtgirder vidtogs pd
den sovjetiska sidan 1 syfte att foérhindra ett upprepande.

I Moskva hade emellertid redan den 1 november den svenske
marinattachén kallats till forsvarsministeriets férbindelsekontor.
Attachén meddelades dirvid muntligt — ndgot skriftligt dokument
erholls trots begiran inte — att en sovjetisk ubdt, eskorterad av
sovjetiskt oOrlogsfartyg nummer 522, bedrivit &vningar under

179 Dossier HP 1, doss. 507 och 508, hemlig, UD arkiv. OB Lennart Ljung har sven beskrivit
sina erfarenheter rérande Orions kollision med den sovjetiska minsveparen. Se Ljungs
dagbok, 1985-10-29, 1985-10-30, 1985-10-31, 1985-11-04, 1985-11-07 och 1985-11-08,
Krigsarkivet.

180 Rapporterna var frin den 4 respektive 7 november 1985.
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vattnet. Det sistnimnda fartyget hade dirvid haft en flaggsignal
hissad med innebérden att dvningar med ubdt bedrevs. Orion hade
dock inte givit ndgon reaktion pd denna signal utan mandvrerat sd
att en farlig situation uppstod. Endast genom en undanmanéver av
det sovjetiska fartyget hade en olycka undvikits. Frn sovjetisk sida
ansig man detta vara ett brott mot internationella bestimmelser f6r
upptridande inom ett omrdde f6r ubdtsévningar. Ndgot omnim-
nande av att de bdda fartygen sammanstott gjordes inte. Angiven
tid och plats for hindelsen svarade emellertid mot tid och plats f6r
incidenten med Orion.

Utrikesdepartementet betraktade inte detta som en sovjetisk
protest utan som ett “meddelande p& militir teknisk nivd”. Frin
svensk sida var det angeliget att vid den tiden inte ytterligare
forsimra relationerna med Sovjetunionen. Det svenska agerandet i
Stockholm skedde dirfor pd 18g niva. En viktig dnnu olést friga var
nimligen grinsdragningen i Ostersjon dster om Gotland — just det
farvatten dir sammanstdtningen hade gt rum — 1 friga om de
ekonomiska zonerna. Frin sovjetisk sida uttrycktes uppskattning
av den svenska diplomatiska dterhdllsamheten, som var en motsats
till massmedias “hogljudhet”.

5.6 Ubétsfragan'®

Under mer in tio &r kom frigan om ubitskrinkningar — verkliga
eller befarade — av svenska vatten att dominera det svenska siker-
hetspolitiska landskapet. Med bérjan under dr 1980 blev ubdts-
frigan helt avgorande for uppfattningen av hotbilden mot Sverige
och for den sikerhetspolitiska analysen, fér det svenska sikerhets-
politiska agerandet, for de svensk-sovjetiska relationerna och inte
minst f6r den svenska forsvarsmaktens roll och inriktning.
Ubdtsfrigan kom att bli nigot av en svensk front i det kalla
kriget. I det annars si lugna och stabila l8gspinningsomridet
Norden foretsll det under stérre delen av 1980-talet pagd militira
operationer som inte bara innebar systematiska och omfattande
krinkningar av ett lands territoriella integritet — redan det nigon-
ting oerhort och fullstindigt unikt 1 Europa under efterkrigstiden —
utan som ocksd sades utgora “forberedande skeden i en militir

'8! Nir inte annat anges har Ubdtsutredningens betinkande, Perspektiv pd ubdtsfragan —
Hanteringen av ubatsfragan politiskt och militart (SOU 2001:85), anvints som killa fér detta
avsnitt.
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operativ planering”'®, alltsi forberedelser for krig emot ett allians-

fritt land som ingen kunde misstinka for aggressiva avsikter mot
ndgot annat land.

I den av mig genomfdérda Ubdtsutredningens rapport “Perspek-
tiv pi ubatsfragan (SOU 2001:85) konstaterade j jag 1 samman-
fattningen att “ubdtskrinkningarna bor sittas in 1 sitt vidare
sikerhetspolitiska sammanhang” och framholl att ”den strategiska
och sikerhetspolitiska miljén i Ostersjomridet under 1980- och
90-talen... priglades av en av det kalla krigets kallaste perioder”,
samt att “den intensivaste perioden av ubdtskrinkningar intriffade
under borjan av denna period. ” Vidare anfordes:

Den sovjetiska Ostersloflottan var under efterkrigstiden den
dominerande militira faktorn i Osters]oomradet dven om Sverige, och
med tiden inte minst Visttyskland, upprittholl en inte obetydlig marin
kapacitet. Med den strategiska utvecklingen kom intresset for
Nordatlanten och Nordeuropa att 6ka.

Sovjetunionens omfattande marina uppbyggnad under amiralen
Gorsjkov skapade en ny situation i den strategiska bilden. Utbyggna-
den och moderniseringen av det sovjetiska ubdtsvapnet kom att spela
en central roll. USA behdll dock ett teknologiskt och kvalitativt ver-
tag, som man frn sovjetisk sida kompenserade med kvantitet.

En mer offensiv amerikansk marinstrategi i borjan av 1980-talet
dkade trycket inte minst pd den sovjetiska ubitsflottan, och de marina
strategiska skirningspunkterna kom att hamna i de omedelbara
skandinaviska niromridena i Nordatlanten och vid Ostersjéinloppen.

Den 6kade tonvikten pd méjligheten av en konventionell storkon-
flikt pd kontinenten gjorde behovet av militira transporter lings
Osters;ons sydkust till en viktig faktor. I takt hirmed ckade Nato:s
intresse av mdjligheten att kunna stéra Warszawapaktens truppfor-
flyttningar och logistiktransporter genom sédra Ostersjon till central-
fronten. Ur ett sovjetiskt perspektiv blev Ostersjén en strategisk
angeligenhet av forsta ordningen och centrala komponenter blev
transport- och férsérjningslederna i sédra Ostersjon. Detta innebar att
det svenska territoriets militira betydelse kom att uppgraderas.

S& ldngt Ubitsutredningen. Den sammanfattande bild som ovan
dtergivits byggde bl.a. pd motsvarande miljébeskrivningar i perio-
dens forsvarsutredningar (jfr avsnitt 3.4), 1 Utrikesdepartementets
material, samt 1 svenskt underrittelsematerial. Den berérdes ocksa
till del av Neutralitetspolitikkommissionen.” Den har vidare 1

182 Betinkande av Ubdtsskyddskommissionen, Att méta ubatshotet — Ubatskrankningarna och
svensk sékerhetspolitik (SOU 1983:13), s. 62.

183 Betinkande av Neutralitetspolitikkommissionen, Om kriget kommit...(SOU 1994:11),
s. 224.
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delar bekriftats av denna utrednings samtal i Moskva och
Warszawa, bl.a. med férre polske presidenten Jaruzelski.'**

Det befarade hotet frén Sovjetunionen kom att uppgraderas. I
synnerhet Ubdtsskyddskommissionens bedémning att de rapporte-
rade kranknmgarna utgjorde forberedande skeden i en sovjetisk
militir operativ planering riktad mot Sverige fick ett betydande
genomslag 1 den svenska sikerhetspolitiska analysen.

Ub&tskommissionen &r 1995 gjorde visserligen senare bedém-
ningen att informationen om krinkande ubdtar (med undantag for
den strandade ubdten U 137) var otillricklig for att i nigot fall
mojliggora en bestimd nationalitetsbedémning, och att av tskilliga
hundratal rapporterade krinkningar under perioden 1980 fram till
boérjan av 1990-talet hégst tio kunde anses bekriftade.'™ Ubts-
utredningen &r 2001 delade i sin bedémning dessa slutsatser.

Kvar stod dock att Sovjetunionen som den dominerande sj6-
makten i Ostersjon inte kunde uteslutas som krinkande makt. De
svenska politiska och militira myndigheterna fortsatte forsvars-
planeringen med denna hypotes som bas men adopterade ocksd den
av Ubdtsskyddskommissionen presenterade motivbilden som ut-
gdngspunkt for en del av férsvarsplaneringen.

Den forsvarsutredning som i forsta hand hade att ta stillning till
inneboérden av ubﬁtskrénkningarna var 1984 rs Forsvarskommitté.
Denna gav uttryck for ett 1 viss min dualistiskt forhdllningssitt till
fragan A ena sidan refererade kommittén Ubatsskyddskommis-
sionens uppfattning att krinkningarna skulle ses som férberedande
skeden 1 en militir operativ planering (se avsnitt 3.4). Man kon-
staterade (med en viss distansering) att erfarenheterna sedan dess
inte givit anledmng till andra slutsatser. A andra sidan framhsll
FK 84 att motiven var svira att faststilla, men dessa “torde huvud-
sakligen kunna hinforas till olika former av forberedelser for
eventuella kris- och krigssituationer”."® Krinkningarna kunde f3
negativa konsekvenser fér virt invasionsfoérsvars kapacitet kon-
staterades det visserligen, men 1 Ovrigt gjordes ingen patagligt
storre affir av saken. Hade man i kommittén varit helt 6vertygad
om riktigheten av Ubdtsskyddskommissionens slutsatser, dvs. att
landet verkligen var foéremdl for krigsférberedelser fr&n annan
makts sida, s& borde kommittén rimligen ha ytterligare revalverat

18t Samtal med Wojciech Jaruzelski, 2002-09-18, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

185 Rapport frin Ubdtskommissionen, Ubdtsfragan 1981-1994 (SOU 1995:135).

186 Rapport frin 1984 &rs forsvarskommitté, Svensk utrikespolitik infor 90-talet
(SOU 1985:23).
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hotbilden, utéver vad man gjorde i ljuset av den internationella
utvecklingen.

Genom att foérsvarsmyndigheterna sd kraftigt betonade krink-
ningarnas karaktir av mot Sverige riktade férberedelser, ned-
tonades vad som kunde forefalla bdde mer logiskt och rimligt,
nimligen att ubdtsoperationerna och krinkningarna utgjorde led 1
forberedelser inom ramen fér hanteringen av den marina situa-
tionen och sikerheten i Ostersjon vilken i s§ avgorande grad
influerade och influerades av de &vergripande strategiska ost-vist-
motsittningarna 1 Europa. Som tidigare redovisats i innevarande
utredning (avsnitt 2.2.5) skulle kontrollen av Ostersjon f utom-
ordentlig betydelse vid en storkonflikt i Centraleuropa. Sovjet-
unionens ubdtsoperationer i Ostersjon, liksom fér évrigt Nato:s,
borde rimligen vara primirt koncentrerade pd huvudmotstdndaren
och endast 1 andra hand pd det alliansfria Sverige. Den svenska
skirgdrden — 1 synnerhet Blekinge skirgird — kunde i den tringa
Ostersjobassingen bli av ett betydande intresse fér skydd eller
temporirt uppehdllsomride for ubdtar frin bida sidor. Det ir i
sammanhanget virt att notera att Neutralitetspolitikkommissionen
drog uppmirksamheten till det férhillandet att marinledningen i
bérjan av 1960-talet hade sett mojligheten att sirskilt visttyska
orlogsfartyg skulle soka sig till skyddade tillfilliga baser i frimst
Blekinge skirgdrd. Noteras bor att det i den visttyska flottan di
ingick ett foérhdllandevis stort antal bas- och underhillsfartyg,
vilket méjliggjorde en rorlig basering.'”

Ub&tskrinkningarnas konsekvenser for det svenska sikerhets-
politiska agerandet l3g dels pd det utrikespolitiska, dels pd det
forsvarspolitiska planet. Utrikespolitiskt blev det 1 forsta hand
friga om konsekvenser for de svensk-sovjetiska relationerna, men
ocksd for den svenska regeringens handlingsméjligheter pd andra
omriden. Forsvarspolitiskt gillde det en 6kad satsning pd forsvaret
och inte minst pd kustférsvaret och en 6kad incidentberedskap,
samt en 6kad satsning pd marinen och ubdtsjaktsférmigan. Nigon
mer omfattande diskussion av den svenska sikerhetspolitiska
inriktningen blev dock inte aktuell, inte heller av det svenska for-
svarets inriktning i stort, eller for den delen, av beredskaps-
héjningar eller andra itgirder. Hotet togs pd allvar, men inom
bestimda ramar.

780U 1994:11, s. 224.
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Den svenska regeringens politiska reaktion pd det utrikes-
politiska omridet blev tydlig, bide efter U 137, Harsfjirdenhindel-
serna och senare efter Ubdtsskyddskommissionens rapport. Dessa
skeenden finns i detalj redovisade 1 Ubdtsutredningen. Hir skall
endast erinras om den svira situation som regeringen stilldes infér
nir den med kort varsel konfronterades med Ub&tsskyddskom-
missionens slutsatser. Virt att notera i1 sammanhanget ir den
snabbhet med vilken regeringen agerade, och att denna reaktion av
allt att déma utformades utan nigon form av utforligare kon-
sekvensanalys av vad foljderna skulle bli for de svensk-sovjetiska
relationerna, eller fér den delen, av spinningsnivin i Ostersjo-
regionen. Det férhdllandet att regeringen valde att agera utan varje
sidoblick pd exempelvis tinkbara ekonomiska eller kommersiella
foljder belyser med vilket allvar man tog de sikerhetspolitiska
aspekterna, och att det inte fanns nigon tanke pa att kompromissa
med de virden som dessa aspekter hade att skydda.

Konsekvenserna f6r de svensk-sovjetiska relationerna blev ocks
omedelbara och pdtagliga (se avsnitt 3.2). Men den svenska
utrikespolitiken pdverkades ocksd pd andra sitt. De utrikespolitiska
ambitioner som regeringen Palme hade nir den dterkom till makten
&r 1982 kom att himmas 1 inte obetydlig grad av de problem som
regeringen stilldes infér pd grund av ubdtskrinkningarna. Rege-
ringens handlingsmojligheter och strivanden att paverka den euro-
peiska sikerhetspolitiska scenen kom att beskiras. De egna siker-
hetspolitiska utmaningarna méste forst klaras av.

I detta lige valde den svenska regeringen att i forsta hand skirpa
neutralitetspolitiken. Om ndgon vintat sig undfallenhet gentemot
den férmodade inkriktaren, supermakten Sovjetunionen, si blev
dirav intet. Inte heller blev det friga om ndgot nirmande till den
andra sidan 1 det alltmer tillspetsade liget 1 det kalla kriget. I den
méin politiska syften 18g bakom krinkningarna si blev de inte
uppfyllda i den meningen att den svenska regeringens fasthillande
vid neutralitetspolitiken skulle ha rubbats.
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6 Svensk forsvarspolitik och
forsvarsformaga

6.1 Forsvarspolitiken som den framstar i
forsvarsutredningar och foérsvarsbeslut

Forsvarspolitiken under den tjugodriga period, som utredningen
behandlar, lades fast i fem forsvarsbeslut, nimligen besluten dren
1968 (FB 68), 1972 (FB 72), 1977 (EB 77), 1982 (FB 82) och 1987
(FB 87). I denna serie bor ocksd den s.k. férsvarsuppgorelse, som
ingicks ar 1984, inriknas. Forsvarsbesluten forbereddes av forsvars-
kommittéer med, som regel, parlamentarisk sammansittning. Aven
om det formellt var riksdagen som fattade forsvarsbesluten ut-
giende frin regeringens propositioner och dirigenom i1 demo-
kratisk ordning stakade ut den svenska forsvarspolitiken, var
forsvarsbesluten baserade pd de virderingar och stillningstaganden
som gjordes 1 forsvarskommittéerna. Forsvarsbesluten under efter-
krigstiden fram till 1968 &rs beslut férbereddes av eniga forsvars-
utredmngar Enigheten brots di de borgerhga paruerna vigrade
ansluta sig till de nedskirningar, som regermgsmajorlteten foreslog
infér 1968 ars beslut, och dterupprittades forst 1 och med 1984 &rs
forsvarsuppgorelse.

Den svenska sikerhetspolitikens mantra, “alliansfrihet 1 fred
syftande till neutralitet i krig”, forutsatte en over tiden i stort
oférinderlig forsvarspolitik. Det fanns flera skil hirfor. For ett
land med Sveriges geostrategiska lige var det ett grundliggande
krav att, om avsikten var att sdka neutralitet vid en stormakts-
konflikt, ha bide vilja och férmiga att hivda sitt territoriums
integritet mot varje form av krinkning eller utnyttjande av krig-
férande part. Neutraliteten fordrade siledes folkrittsligt ett sd
starkt militdrt férsvar att forsok till rittsvidrigt utnyttjande kunde
avvirjas eller 1 vart fall kraftfullt bekimpas. Styrkan av det militira
forsvaret miste alltsd vara sddan att omvirlden fick tilltro till viljan
och f6rmégan att virna neutraliteten.
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Det svenska forsvaret ir baserat pd den allminna virnpliktens
princip, innebdrande att efter genomférd grundliggande utbildning
ir krigsférbandens personal hemforlovad. Férsvarsmakten maéste
foljaktligen forst mobiliseras innan den kan utnyttjas som ett
sikerhetspolitiskt instrument. Ett forsvar uppbyggt enligt denna
princip kan inte tillitas undergd varken hastiga eller omfattande
forindringar 1 friga om férsvarspolitiken.

Nigra sidana forindringar kan inte heller sigas karaktirisera den
svenska forsvarspolitiken under tiden frn 1950-talets mitt till det
kommunistiska systemets sammanbrott omkring ir 1990. Som
framgar av avsnitt 3 om hotet mot Sverige och Sovjetunionens roll,
utgick foérsvarskommittéerna 1 sina analyser av den sikerhets-
politiska situationen frin att hotet mot landet kom frin Sovjet-
unionen och frdn kommuniststaterna 1 Europa som var férbundna
med Sovjetunionen 1 Warszawapakten. Karaktiren och 1 nigon mén
den geografiska tyngdpunkten i det kommunistiska hotet kunde
visserligen férskjutas ndgot, men det fanns dir hela tiden. Nod-
vindigheten av att det militira férsvaret endast ldngsiktigt tillits
forindras och att hotbilden i stort var oférinderlig konstituerade
den i huvudsak stabila svenska férsvarspolitiken.

Det forsvarsbeslut som fattades ar 1958 (FB 58) innebar emeller-
tid delvis ett avsteg frin denna princip. Genom detta forsvars-
beslut, férberett av 1957 4rs forsvarsberedning, skedde en bety-
dande férindring av det svenska militira forsvaret, vars effekter
kom att stricka sig fram till Warszawapaktens upplésning och
Sovjetunionens sammanbrott. Beslutet innebar en markant omfér-
delning av resurser till frimst flygvapnet, men ocksd till armén, pa
bekostnad av marinen och d3 frimst flottan. Den i FB 58 beslutade
procentuella férdelningen av medel mellan férsvarsgrenarna kom
sedan att bestd 1 stort till borjan av 1990-talet. Genom beslutet
markerade statsmakterna att Sverige fortsittningsvis skulle ha ett
starkt och modernt flygvapen, inte minst for luftforsvar; “ett
allsidigt och modernt luftfoérsvar kommer att mojliggoras 1 de for
riksférsvaret viktigaste landsdelarna, dock ej samtidigt inom alla de
forberedda omridena.” Denna position har kunnat bibehillas fram
mot 1990-talet. Ett ytterligare skil for statsmakternas prioritering
av flygvapnet torde ha varit virnandet om svensk flygindustri, dvs.
SAAB. Att landet kunde producera si avancerad foérsvarsmateriel
som stridsflygplan gav omvirlden en tydlig sikerhetspolitisk signal.

! Prop. 1958:110.
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Foérsvarsbeslutet innefattade ocksd att ett nytt stridsflygplans-
system skulle utvecklas, nimligen Viggensystemet. For flottan
innebar FB 58 att kryssarepoken avslutades, att tvd redan bestillda
stora jagare och ett minfartyg miste avbestillas, trots att betydande
materiel redan var inképt och under tillverkning, samt att 6ver-
gdngen till en litt flotta inleddes. Armén skulle tillféras moderna
stridsvagnar, tungt artilleri, m.m. Antalet filtbataljoner reducerades
emellertid med ca tolv procent. Aven antalet lokalférsvarsférband
minskades.

I den OB-utredning, som féregick 1957 &rs forsvarsberednings
arbete (OB 57) féreslogs att Sverige skulle utveckla ett eget kirn-
vapenprogram. (Se avsnitt 6.5.4.)

Overbefilhavaren redovisade i nimnda utredning, att om stats-
makterna beviljade férsvarsmakten medel enligt OB:s forslag, s3
skulle forsvarsmakten samtidigt kunna avvirja en grinsinvasion i
Ovre Norrland och en kustinvasion i landets sédra del. T forsvars-
beslutet tilldelades emellertid férsvarsmakten medel i huvudsak
enligt ett alternativ benimnt Adam, som var ligre in OB:s forslag.
Departementschefen anférde likvil att ”invasionsférsvar kan
samtidigt upprittas i tvd riktningar”. Dock fortsatte han:

Det bor understrykas att kostnadsramen i alternativ. Adam endast
ricker till f6r ett militirt forsvar som svarar mot de omedelbara och
visentliga behoven, varvid uthlligheten méste delvis eftersittas.

Grund f6r den operativa planliggningen nir den period som utred-
ningen ir satt att granska inleddes var regeringens direktiv till dver-
befilhavaren 4r 1964.”

6.1.1  “vart forsvar ar i nulaget starkt” — 1968 ars
forsvarsbeslut

Som nidmnts bréts den tidigare enigheten 1 férsvarsfrigan 1 och med
att de borgerliga ledaméterna 1 januari 1968 limnade 1965 irs
forsvarsutredning (FU 65), vars ordforande var statssekreterare
Karl Frithiofson.* I betinkandet’ framhélls som en utgdngspunkt
for forsvarspolitiken den ovannimnda betydelsen av 1dngsiktighet.

2 Ibid.

3> Kbr den 27 november 1964, Dnr KvH 222 1963, Riksarkivet.

* Cars, Skoglund & Zetterberg. 1986. Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden. Stockholm:
Probus.

> SOU 1968:10. Sikerhetspolitik och férsvarsutgifter.
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Utredningen pekade ocksd pd att en presumtiv angripare 1 sina
overviganden rorande lonsamheten maste ta hinsyn till mojliga
motdtgirder frin en annan stormakt, varfér endast begrinsade
styrkor torde kunna insittas mot Sverige. Detta synsitt brukar
sammanfattas 1 begreppet “marginaldoktrinen”. FU 65 anférde
vidare att férsvaret borde lingsiktigt utformas s att det kunde ge
godtagbart resultat i si mdnga ligen som mojligt, dven om det
skedde pd bekostnad av den maximaleffekt som skulle kunna upp-
nds 1 ndgot visst lige.

Forsvarsutredningens 6verviganden och slutsatser om utveck-
lingen av det militira férsvaret kan sammanfattas sdlunda:

» Forsvaret skulle alltfort vara fredsbevarande och ge stéd at den
alliansfria utrikespolitiken.

* Den allminna virnplikten skulle bibehéllas.

* Hela landet skulle kunna forsvaras, varvid sirskild uppmirk-
samhet skulle dgnas de strategiskt viktiga omrddena i norra och
sodra Sverige samt Gotland.

* Ett segt och uthilligt motstdnd skulle méjliggoras 1 hindelse av
att landet angreps.

o Forsvaret skulle inriktas pd att ett eventuellt krig mot vrt land
skulle foras utan insats av kirnvapen. Planeringen skulle dock
vara sddan att en begrinsad kirnvapeninsats ej allvarligt skulle
minska méjligheterna till fortsatt férsvar.

* Forsvarets struktur fick inte kunna tolkas som ett hot mot en
annan stat.

» Forsvarets organisation skulle medge att delar med kort varsel
kunde medverka i FN:s fredsbevarande aktioner.

Utredningen foreslog ocksd att méilsittningen for férsvarsmakten
skulle uttryckas pd ett delvis annorlunda sitt, samt att Sverige inte
borde anskaffa kirnvapen.

Departementschefen, statsrddet Sven Andersson, anférde i1 for-
svarspropositionen att han delade férsvarskommitténs uppfattning
att en politisk avspinning mellan stormakterna intritt 1 Europa
trots att den militirpolitiska situationen inte undergitt nigra
patagliga férindringar. Detta forhillande kunde dock inte motivera
ndgra visentliga foérsvagningar av det svenska forsvarets styrka,
vilket skulle kunna rubba bilden av stabilitet och balans 1 Nord-
europa. Ett isolerat anfall mot Sverige ansdg forsvarsministern som
osannolikt, sivida inte den fortsatta kapprustningen mellan super-
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makterna aktualiserade behov av framskjutna baser, underrittelse-
organ, etc.’

Den mailsittning for forsvarsmakten som hade faststillts 1
forsvarsbeslutet 1964 dndrades i 1968 ars forsvarsbeslut (FB 68).
Det betonades att mélsittningen i fortsittningen skulle betraktas
som en politisk manifestation och inte som en utgdngspunkt for
forsvarsplanering. I mélsittningen fran &r 1964 angavs att

forsvarsmakten skall kunna avvirja en stort upplagd invasion &ver
havet eller landgrinsen samt i samband dirmed insatta luftland-
sittningsféretag och samtidigt uppritthilla ett segt férsvar mot andra
invasionsforetag.

Detta stycke inkluderades inte i FB 68 med hinvisning till att det
innebar en upprepning av ett annat stycke (*Invasionsforsvar skall
vara krigsmaktens viktigaste uppgift”) och att det dessutom inne-
holl en onédig precisering (”en stort upplagd invasion”) med
hinsyn till att den relativa férsvarseffekten kunde férindras bdde av
utvecklingen inom landet och férhillanden, som inte kunde pi-
verkas av svenska dispositioner.

Utdver att invasionsforsvar skulle vara férsvarsmaktens vik-
tigaste uppgift fastslogs 1 malsittningen

o att forsvarsmakten 1 det lingsta skulle kunna férhindra att en
angripare fick fast fot pd svensk mark,

* att bevakning och férsvar mot mindre foretag (vid sidan av
invasion) skulle kunna organiseras 1 hela landet,

e att 1 hela landet skulle segt motstdnd kunna bjudas, om néd-
vindigt dven i form av det fria kriget (gerillaférsvar),

o att férsvar mot éverrumplade anfall skulle omedelbart kunna

upptas,
 att krinkningar av territoriet skulle kunna avvisas.

Férsvarsministern tog 1 propositionen ocksd upp vissa operativa
synpunkter. Som idven forsvarsutredningen framhillit, bedémde
han att de frin strategisk synpunkt mest utsatta omridena under
overblickbar tid skulle komma att vara norra och sédra Sverige
samt Gotland, varfér ett starkt motstind skulle kunna 4stad-
kommas i dessa delar av landet samtidigt som forsvarsuppgifter
over ytan skulle kunna 16sas inom 6vriga delar av landet. Invasions-
forsvaret stillde enligt férsvarsministern krav pd

¢ Prop. 1968:110.
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stridskrafter som har god motstdndskraft vid &verraskande och vild-
samt inledda angrepp. och formdga att hejda en angripare. Dessutom
fordras dir tillgdng pd operativt rorhga stridskrafter med f6rmiga att
sld en angripare som forsoker att tringa in och {4 fiste 1 virt land.

Det operativa systemet borde for ett framgangsrikt forsvar bestd av

“en limplig avvigning mellan operativt rorliga stridskrafter och
sddana som grupperas 1 permanent utbyggda stallmngar . Enligt
férsvarsministern borde omrdden av primirt intresse for en
angripare ges ett permanent utbyggt férsvar med god mot-
stindskraft mot bekimpning. Hirigenom skulle en angripare
tvingas att “antingen gora en tids- och resurskrivande bekimpning
eller vilja en annan f6r honom mindre gynnsam anfallsriktning”.

6.1.2  “ett efter vara forhallanden starkt forsvar” — 1972 ars
forsvarsbeslut

Infor det forsvarsbeslut som skulle fattas dr 1972 tillsatte rege-
ringen 1970 4rs forsvarsutredning (FU 70), vars ordférande var
forutvarande statsridet Gunnar Lange. Utredningen avlimnade i
januari 1972 betinkandet ”Sikerhets- och foérsvarspolitiken”.” Som
underlag f6r kommitténs arbete hade overbefilhavaren utarbetat
den forsta perspektivplanen, i sin tur grundad pd av regeringen
beordrade miljostudier, KMU (krigsmaktens miljéstudier). I anvis-
ningarna for dessa studier hade regeringen angivit samma grunder
for forsvarspolitiken som redovisades 1 féregdende férsvarsbesluts-
proposition. Intressant dr emellertid att regeringen 1 anvisningarna
fér miljostudierna inom befolkningsskyddet skrev att den svenska
forsvarspolitiken skulle grundas pd att stormakternas medvetenhet
om konsekvenserna av ett kirnladdningskrig skulle leda till ett
forsiktigt agerande frén deras sida. En konflikt i Europa bedémdes
dirfoér inledas med insats av konventionella stridskrafter varvid
parterna skulle f3 tid for forhandlingar med syfte att avveckla
konflikten.

Betinkandets forslag i friga om forsvarspolitiken dr i allt visent-
ligt desamma som utgjorde grund fér forsvarsbeslutet &r 1968.
Foérsvarsutredningen  beskrev emellertid forslaget till  svensk
forsvarspolitik tydligare och mer detaljerat. Utredningen pekade
exempelvis pd att det svenska forsvarets fredsbevarande effekt

7SOU 1972:4.
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mdste vara sidan att stormaktsblocken, sedan ett oppet krig ut-
brutit dem emellan, inte skulle uppfatta Sverige som litt att militirt
betvinga. Forsvarets fredsbevarande effekt miste vara sidan att
forsvaret

kan forhindra att ettdera stormaktsblocket genom ett snabbt genom-
fort angrepp kan bemiktiga sig Sverige och stilla huvudmotstindaren
infor fullbordat faktum.

Utredningen framholl ocksd tidsaspekten; angriparen miste med
hinsyn till sin huvudmotstindare se till att ett militirt féretag mot
Sverige kunde slutféras pd kort tid och med en begrinsad styrke-
insats. Vidare méste riskerna for ett misslyckande sd langt mojligt
begrinsas. Utredningen féljde upp detta genom att foresld att
forsvaret

utformas si att beredskapshéjning och mobilisering kan ske s& snabbt att
vi hinner utnyttja iven den begrinsade férvarning som kan erhéllas infér
ett dverraskande angrepp till att f6rhindra att detta vinner framgéng.

Forsvarsutredningen lyfte 1 betinkandet fram totalférsvarstanken:
en angripare

kommer att méta ett totalt férsvar och folkets samlade motstind. 1
sista hand skall motstind géras i form av det fria kriget och mot-
standsrorelse.

Forsvarsministern, statsridet Sven Andersson, bitridde 1 férsvars-
propositionen® de synpunkter som FU 70 redovisat i friga om
forsvarspolitikens inriktning, liksom utredningens forslag att er-
sitta de tidigare skilda mélsittningar for totalforsvaret och for det
militira férsvaret med en enda. Liksom tidigare skulle denna mal-
sittning ses frimst som en politisk manifestation avsedd att klar-
gora forsvarspolitikens syfte. Av denna nya mélsittning framgick

bl.a.:

 att totalforsvaret skulle vara s3 forberett f6r krig att det verkade
fredsbevarande. Det skulle dirfér ha sidan styrka, samman-
sittning och beredskap att ett angrepp mot Sverige skulle
fordra sd stora resurser och uppoffringar samt ta s ling tid att
de fordelar som skulle std att vinna med angreppet rimligen inte
kunde bedémas virda insatserna;

8 Prop. 1972:75.
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* att totalférsvaret snabbt skulle kunna héja beredskapen och
utveckla full styrka;

* att invasionsférsvar skulle vara férsvarsmaktens viktigaste upp-
gift. Om Sverige utsattes for angrepp skulle forsvarsmakten
mota detta och 1 det lingsta forhindra att angriparen fick fast
fot pd svensk mark. I varje del av landet skulle bjudas segt
motstdnd, om sd erfordrades dven i form av det fria kriget.

I friga om det militira forsvarets utveckling bitridde forsvars-
ministern ocksd den grundsyn som redovisats av FU 70. Forsvaret
skulle byggas upp sd att det i allt visentligt var balanserat. Eftersom
kostnaderna for kvalificerad férsvarsmateriel steg skulle det inte bli
mojligt att férse onskvirt antal férband med kvalificerad materiel. I
en sidan situation ansdg forsvarsministern att ett storre antal
forband med materiel av ligre kvalitet var att foredra fore ett firre
antal férband med materiel av hog kvalitet. I stillet skulle férsvars-
striden anpassas. Med en sidan losning skulle handlingsfriheten
bibehillas. Med tanke pd landets storlek prioriterades siledes vid
avvigningen mellan antal och kvalitet minga krigsférband med
mindre avancerad utrustning fore fi foérband med toppmodern
utrustning. For vissa férbandstyper — brigader fér strid 1 6ppen
terring och jaktflyg nimndes - erfordrades dock hogmodern
materiel for att dessa vapensystem 6verhuvudtaget skulle kunna 3
nigon effekt.

I forsvarsbeslutet fastslogs att forsvaret skulle foras som ett
djupférsvar med kraftsamling till grins och kust. En angrepp skulle
motas sd ldngt ut frdn grins och kust som mojligt. T det lingsta
skulle en angripare férhindras {3 fast fot pd svensk mark. Forsvaret
skulle kunna féras under ldng tid och inte bara under en kort
period — lit vara med hog effekt under den kortare perioden.
Uthillighet borde ges foretride framfor initialstyrka.

Foérsvarsministern delade utredningens uppfattning att férsvarets
operativa styrka, i ljuset av den ridande avspinningen i Europa,
kunde tillitas nedgd 1 ett kort perspektiv. Ett “efter vira for-
hallanden” starkt f6rsvar skulle dock efterstrivas.

D3 den operativa effekten kunde tilldtas nedgd och uthéllighet
prioriterades fore initialstyrka ansdgs besparingar kunna géras bl.a.
ifrdga om s.k. fjirrstridsforband, dvs. attackflyg och ub3tar. Ett
nytt attackflygplan, AJ 37, hade visserligen redan bestillts, men en
senareliggning av leveranserna och férbandsliggningen av operativa
divisioner ansdgs inte medfora en storre sikerhetspolitisk risk in
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att den kunde godtas. I friga om ubdtar hade férsvarsutredningen
ifrigasatt om sddana 6verhuvudtaget skulle behévas 1 framtiden.
Forsvarsministerns  stillningstagande blev dock att ubdtsfrigan
skulle utredas ytterligare.

Behov av sjofartsskydd for trafiken till och frin Gotland be-
démdes foreligga men skyddet av importsjofarten skulle enligt
beslutet ske med andra medel dn militira. Nigon precisering av vad
som avsdgs med “andra medel” gjordes dock inte. Hotet frin ubdtar
ansdgs kunna moétas frén helikoptrar och f6ljden blev att f6rmigan
till fartygsburen ubdtsjakt férsvann. Konsekvenserna av detta
beslut skulle visa sig i samband med 1980-talets fredstida ubdts-
intrang.

Overbefilhavarna hade i sitt underlag infér FB 72 framhallit att
statsmakterna med for planeringen angiven medelstilldelning méiste
gora ett val. Antingen skulle krigsorganisationen behéva minskas
snabbt och begrinsningar i den allminna virnplikten goras, eller si
fick man avstd frdn att utveckla jaktversionen av Viggen (JA 37).
Alternativet till JA 37 var en ny, “vissad” version av J 35 Draken.
Forsvarsbeslutet blev emellertid att JA 37 skulle utvecklas och att
grundutbildningstiden fér huvuddelen av de virnpliktiga minskades
frin ca tio till 7,5 ménader.

Som nimnts ansdg forsvarsutredningen att en angripare alltid
skulle motas av aktivt motstdnd 1 olika former. Férsvarsministern
konstaterade att ett motstdnd inom ockuperade delar av landet
skulle vara svirt att organisera pd férhand. Han var dock inte
beredd att bitrida utredningens uppfattning att viss information,
utbildning och materielanskaffning skulle kunna genomféras i fred.
Denna friga och forutsittningarna foér s.k. civilt motstdnd som
alternativ till militirt férsvar borde emellertid studeras.

Foljderna av forsvarsbesluten 1968 och 1972 blev inte bara om-
fattande fredsorganisatoriska férindringar inom hela foérsvars-
makten 1 syfte att kunna avsitta en storre andel av forsvarsanslaget
till materiel f6r och utbildning av krigsférbanden, utan ocks3, som
OB forutsett, en avsevird minskning av krigsorganisationen. Stu-
dier, som genomfdrdes efter forsvarsbeslutet, ledde till slutsatsen
att alla stillda uppgifter inte lingre kunde 16sas av forsvarsmakten.
Overbefilhavaren anmilde dirfér till regeringen att en annan
operativ inriktning in den gillande erfordrades och begirde &r 1974
nya direktiv for det operativa krigsforberedelsearbetet att ersitta
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direktiven frin &r 1964. Till 6verbefilhavarens framstillan fogades
avvikande meningar frin cheferna fér marinen och flygvapnet.’

Overbefilhavaren bedomde mot bakgrund av den krympande
krigsorganisationen att forsvaret skulle kunna komma att méta en
angripare, som tidigt fitt fast fot pd svensk mark och som hade
féormagan att tringa vidare. Foérsvaret miste dirfor kunna utnyttjas
bide for att mota och, om méjligt, hejda en angripare vid kust och
grins, och dessutom kunna fullfélja foérsvaret over djupet av
territoriet.

I sina reservationer framholl de bdda forsvarsgrenscheferna att
OB:s forslag gick emot den av riksdagen faststillda malsittningen
for totalférsvaret, enligt vilken angriparen skulle 1 det lingsta
forhindras frin att {3 fast fot pd svensk mark. D3 borde forsvaret
inledas s l&ngt ut som mojligt och kraftsamlingen ske till ”skalet”,
dvs. kust och grins.

Overbefilhavaren framholl i sitt yttrande Gver reservationerna
att med de ekonomiska ramar férsvarsmakten tilldelats fanns det
inga forutsittningar att nd en forsvarseffekt, som definitivt hejdade
en angripare vid kust och grins. Diremot skulle givetvis kust och
grins forsvaras si linge som mojligt. OB:s forslag innebar dirfor
ett "bide — och” i valet mellan skalférsvar och djupférsvar. Den
militirledningsbehandlade skrivelsen till regeringen speglade dirfor
ganska vil frigan om skalférsvar eller djupférsvar.

Nya operativa direktiv gavs av regeringen i oktober 1975.
Invasionstorsvar skulle fortfarande vara foérsvarsmaktens frimsta
uppgift. Den frimsta forindringen var att férsvarsmakten nu skulle
kunna méta och om méjligt hejda en angripare istillet f6r att, som
tidigare, kunna s&vil mota, hejda, som sli angriparen. Regeringen
bitridde sdledes dverbefilhavarens stillningstagande i frigan.'

6.1.3  “ett starkt och respektingivande totalforsvar” —
1977 ars totalforsvarsbeslut

Nista forsvarsbeslut forbereddes av 1974 drs forsvarsutredning
(FU 74). Ordférande var inledningsvis statssekreteraren Anders
Thunborg och efter den borgerliga valsegern ar 1976 riksdags-
ledamoten Torsten Gustafsson. Utredningen avlimnade tvd betin-

? OB skrivelse OpL 1 KH 310 den 18 december 1974, Hogkvarteret.
'% Regeringsbeslut den 9 oktober 1975, Regeringskansliets centralarkiv.
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kanden, ”Sikerhetspolitik och totalférsvar” och *Totalférsvaret™!

Som framgdr av titlarna betonades totalférsvaret och 1977 ars
beslut blev ocksd det forsta riktiga totalférsvarsbeslutet, som si-
ledes omfattade visentliga delar av det svenska totalf6rsvaret.

De konstateranden, bedémanden och forslag i friga om férsvars-
politiken som férsvarsutredningen redovisade i sina betinkanden
innebar inga nimnvirda skillnader 1 férhllande till vad som hade
redovisats 1 anslutning till det féregdende forsvarsbeslutet. Grun-
den var att det svenska totalférsvaret vid en konflikt i Europa
skulle ha en sddan styrka, sammansittning och beredskap att hot,
patryckningar eller angrepp mot Sverige inte av nigon skulle kunna
bedémas lonsamt. Att totalférsvaret var en hela folkets ange-
ligenhet och att hela landet skulle forsvaras understroks.

I enlighet med foregdende forsvarsbeslut hade en studie genom-
forts om s.k. civilmotstind skulle kunna vara ett alternativ till ett
militirt férsvar. Forsvarsutredningen avvisade tanken av féljande
skil: Med ett sddant forsvar skulle landets integritet inte kunna
hivdas. Inte heller skulle ett pd civilmotstdnd baserat forsvar
avhilla frdn angrepp. Av omvirlden skulle en 6verging till civil-
motstdnd tolkas som en visentlig rubbning av balansen 1 Nord-
europa.

Forsvarsutredningen behandlade — liksom tidigare férsvarsutred-
ning — mojligheten av att en angripare inledde ett angrepp over-
raskande 1 syfte att snabbt nd &syftade mil och reducera egna
styrkeinsatser och forluster. For att forbittra motstindsférmigan
for ett sddant angrepp framholl FU 74 vikten av en allsidig under-
rittelsetjinst och smidiga former f6r beslut om beredskaps-
héjningar. Forsvaret miste ocksd vara s utformat att bered-
skapshojningar och mobilisering kunde genomféras snabbt. Av
vikt var ocksd att vdra ledningssystem och olika samhillssystem
bygedes upp decentraliserat.

Forsvarsministern, statsridet Eric Krénmark, bitridde 1 total-
forsvarspropositionen férsvarsutredningens forslag.”” Dirutdver
framholl han betydelsen av att totalférsvaret ocksd vidtog dtgirder
for att minska konsekvenserna av fredskriser. Sddana kunde orsakas
dels av relativt lokalt bundna krig eller konflikter som berorde
rdvaruproducerande linder eller viktiga transportleder, dels av vissa
rdvaruproducerande linders medvetna begrinsning av utbudet av
varor t.ex. i syfte att utdva politiska pitryckningar. For att inte

'SOU 1976:5 respektive SOU 1977:1.
12 Prop. 1976/77:74.
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formdgan att uppfylla vdra sikerhetspolitiska mél, genom att nyttja
for avspirrning och krig anskaffade och lagrade fornédenheter,
skulle nedgd erfordrades en sirskild planering f6r fredskriser.

Forsvarsministern bitridde vidare utredningens forslag att den
mélsittning for totalfdrsvaret som riksdagen antagit r 1972 skulle
bibehillas oférindrad. Detta innebar att férsvarsministern i pro-
positionen framholl samma férsvarspolitiska grundsatser som
ingick 1 FB 72, t.ex. att invasionsforsvar var den viktigaste upp-
giften, att forsvaret skulle féras med tyngdpunkt vid kust och
grins, att det fanns behov av ett stort antal krigsférband och att
forsvaret skulle vila pd den allminna virnpliktens grund.

Forsvarsbeslutet innefattade ocksd stillningstagande till tva vik-
tiga materielfrigor, nimligen utvecklingen av ett nytt stridsflygplan
(vidareutveckling av JA 37 till attackplansprojektet A 20) och
utvecklingen av en svensk IR-robot (robot 72) for JA 37. I bida
fallen erfordrades ytterligare underlag innan férsvarsministern var
beredd att ge sitt godkinnande.

Trots att FB 77 f6rutsatte en i stort oférindrad ekonomisk ram
kunde fortsatta reduktioner av krigsorganisationens storlek inte
forhindras. Besparingsbeslut av riksdagen dren 1980 och 1981
urgropte delvis forsvarsbeslutet. Den frimsta orsaken till ned-
gdngen var otillricklig pris- och lonekompensation. Fram ull ar
1969 hade forsvaret fitt full sddan kompensation men direfter
mdste kostnadsdkningar motas med bl.a. successivt minskad freds-
och krigsorganisation, senarelagda och reducerade materielbestill-
ningar samt allt fler instillda eller begrinsade repetitionsévningar.
Overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna tvingades dirfor
drligen 1 samband med anslagsiskandena att till regeringen pitala
den bristande balansen mellan uppgifter och resurser.

6.1.4  “ett efter vara forhallanden starkt totalférsvar” —
1982 ars totalforsvarsbeslut

Ar 1978 tillsattes en ny férsvarskommitté (FK 78) under ord-
forandeskap av statssekreterare Gunnar Nordbeck. Kommitténs
arbete resulterade i flera delbetinkanden, ”Vir sikerhetspolitik”,
”Vidgad sikerhetspolitisk debatt”, ”Sikerhetspolitiken och total-
forsvaret” och ”Totalforsvaret 1982/1987”, som var kommitténs
slutbetinkande.” I juni 1981 férordnades Gunnar Bjérk som for-

13S0OU 1979:42, Ds F6 1980:2, SOU 1981:1, samt Ds Fo 1981:14.
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svarskommitténs ordférande. FK 78 utgav ocksd nigra rapporter
fran expertgrupper, bl.a. rérande priskompensationen.

I sitt forsta betinkande upprepade FK 78 de grundlaggande
principerna for den svenska férsvarspolitiken, vilka redovisats 1
tidigare forsvarskommittéer och forsvarsbeslut, liksom stillnings-
tagandet mot s.k. civilmotstdnd. Férsvarskommittén betonade vissa
faktorer, bl.a. att en angripare rimligen maste efterstriva att sd
snabbt som mgjligt nd syftet med sitt angrepp och att ett sidant
angrepp frin angriparens synpunkt skulle komma att vara begrinsat
1 sin omfattning och geografiska utbredning. Kommittén under-
strok den 6kande betydelse stormaktsblocken tillmitte kontrollen
av de strategiskt viktiga omridena 1 norra Norden. Vid en kamp
mellan blocken bedémde FK 78 att bida sidor skulle striva efter att
s& snabbt som mojligt féra fram forband och besitta nyckel-
positioner. Forsvaret av norra Norrland méste av detta skl ill-
mitas sirskild vikt. Det méste ges sddan styrka och uthillighet att
de krigférande avholls frin att utnyttja svenskt territorium som
genomgingsomride eller framskjuten férsvarsposition.

Forsvarskommittén pekade ocksd pd den strategiska betydelsen
av omridet kring Ostersjéutloppen. Kommittén ansig dock —
jimfort med tidigare virderingar — att landets mellersta delar inte
var av samma intresse for en angripare. Endast om ett krig skulle &
en ldng varaktighet kunde dessa bedémas vara tinkbara som
genomgingsomride. Kommittén framhéll att den militira styrke-
utvecklingen innebar att ett angrepp kunde sittas in med kortare
varsel, vilket stillde krav pd att det militira férsvaret var strids-
berett direkt efter mobilisering.

I sitt andra delbetinkande tog férsvarskommittén upp proble-
matiken med kryssningsrobotar. Fér att neutralitetspolitiken skulle
uppfattas som trovirdig miste Sverige visa férmdga att hivda det
svenska luftrummet, vilket av stormaktsblocken tillmittes en
vixande betydelse. Foérhdllandet stillde hogre krav pd luftbevakning
och luftférsvar. Bland annat borde flygburen radar anskaffas och
flygbassystemet 1 6vre Norrland utbyggas. Om Sverige inte i en
neutralitetssituation kunde vintas hivda luftrummet fanns enligt
kommittén risk att en supermakt redan i inledningen av en konflikt
skulle komma att kriva att {8 forstirka eller flytta fram delar av sitt
luftférsvar till nordiskt omrdde. Ocks3 1 detta betinkande under-
strok FK 78 att ett angrepp kunde sittas in med kortare varsel in
tidigare. Den militirtekniska utvecklingen o6kade en angripares
mojligheter att genomfora ett angrepp, som kom &verraskande
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betriffande tid, plats och tillvigagdngssitt. Kommittén nimnde
olika 4tgirder for att kunna mota detta hot. Underrittelsetjinstens
betydelse framholls sirskilt. Utredningen nimnde ocksi att det
krivdes okad formdga till stridsinsatser med fredsorganisationens
resurser, bl.a. for att skydda mobiliseringen. Utredningen dgnade
dven uppmirksamhet &t frigor sammanhingande med materiel-
anskaffning, férsvarsindustri, uthdllighet och férsérjningsbered-
skap.

Forsvarsministern, statsridet Torsten Gustafsson, delade i total-
forsvarspropositionen 1 allt visentligt forsvarskommitténs analys,
bedémanden och stillningstaganden i friga om férsvarspolitiken.™
FK 78 hade foreslagit att 1 mélsittningen fér totalférsvaret
meningen “Invasionsforsvar skall vara férsvarsmaktens viktigaste
uppgift” skulle utgd. Anledningen var att man istillet ansdg att den
viktigaste uppgiften var att vara fredsbevarande. En sidan mening
fanns redan i mélsittningen, nimligen ”Totalférsvaret skall vara si
forberett for kriget att det verkar fredsbevarande”. I 6vrigt bibe-
holls mélsittningen oférindrad.

I friga om férsvar mot overraskande angrepp uttalade for-
svarsministern att

den 6kade risken f{o6r dverraskande angrepp leder till att 1 vissa avseen-
den storre krav in tidigare maiste stillas pd det militira forsvarets
féormaga att mota ett sddant angrepp. I ett krigs inledningsskede méste
striden kunna tas upp med fredsorganisationens resurser si att
mobiliseringen kan genomféras. Det militira foérsvaret och &vriga
totalférsvarsgrenar méaste kunna slutféra sin krigsorganisering under
pagdende stridshandlingar mot svenskt territorium.

Redan viren 1980 hade riksdagen uttalat sig for att ett enhets-
flygplan, JAS" skulle anskaffas som framtida ersittning for alla
Viggenversionerna.'® Riksdagen tog di inte stillning till om flyg-
planet skulle vara svenskt eller utlindskt; detta skulle utredas
ytterligare. I totalférsvarspropositionen férordade férsvars-
ministern ett svenskt alternativ under férutsittning att Férsvarets
Materielverk (FMV) kunde teckna ett godtagbart kontrakt med
berérda leverantérer. Ett sidant undertecknades nigra manader
efter forsvarsbeslutet, vilket sedan godkindes av riksdagen.
Totalférsvarspropositionen innefattade att en infanteribrigad
omorganiserades till en femte norrlandsbrigad. Detta motiverades

' Prop. 1981/82:102.
15 Jakt Attack Spaning.
' Prop. 1979/80:117.
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av den okade vikt vid férsvaret av évre Norrland som férsvars-
kommittén hade lagt. De frin &r 1980 6kande antalet indikationer
pd frimmande undervattensverksamhet féranledde forsvars-
ministern att foresld vissa dtgirder i syfte att forbittra ubdts-
skyddsformdgan.

Forsvarsbeslutet &r 1982 fattades under en borgerlig regeringstid.
Men bara nigra méinader senare tilltridde en socialdemokratisk
regering. Den forklarade att beslutet 1ig fast, dock skulle nigra
forindringar goras betriffande krigsorganisationens utveckling i
enlighet med de socialdemokratiska reservationer, som gjorts 1
anslutning till FB 82. Bland annat minskades antalet jaktflyg-
divisioner frdn tolv till elva.

Totalforsvarsbeslutet innefattade ocksd beslut om ett férindrat
priskompensationssystem for forsvaret. Det stod emellertid snart
klart att forsvarsbeslutet inte skulle kunna genomféras som
planerat. Timligen omgdende efter sitt tilltride devalverade den nya
regeringen den svenska kronan med 16 procent. Anda sedan &r
1981 hade den amerikanska dollarn nistan oavbrutet stigit i virde.
D3 en inte obetydlig mingd forsvarsmateriel, frimst komponenter,
importerades och betalades i dollar, liksom drivmedel, ©kade
forsvarskostnaderna. Regeringen inneholl ocksd vissa prisregle-
ringsmedel; den ekonomiska ramen fér forsvaret sinktes med
200 miljoner kronor per dr i férhallande till f6rsvarsbeslutets nivé;
de virnpliktiga fick realt 6kade férminer och momsen héjdes med
knappt tvd procentenheter. Den sammantagna féljden av detta blev
en akut och allvarlig férsvarsekonomisk kris.

Den nya planering foér forsvaret, som regeringen begirt av
overbefilhavaren som en f6ljd av den uppkomna ekonomiska
situationen, ansdgs inte tillfredsstillande av vare sig regeringen eller
den borgerliga oppositionen. En informell parlamentariskt sam-
mansatt arbetsgrupp tillsattes dirfor for att utreda problemen och
limna forslag till 16sning. Resultatet blev en fyrpartiuppgorelse i
enighet dr 1984 och ett ullskott pd 600 miljoner kronor per ir
under de tre ir som d& dterstod av forsvarsbeslutsperioden. For de
tvd forsta dren gavs dock ingen kompensation. Priskompensa-
tionssystemet modifierades s att det bittre skulle sikra forsvarets
kopkraft vid forindringar i t.ex. vixelkurserna.

Men inte heller den i fyrpartiuppgérelsen avsedda ekonomiska
inriktningen kunde foljas helt. Riksdagen fattade beslut om en
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spiarr 1 priskompensationssystemet varigenom sammanlagt cirka
240 miljoner aldrig kom férsvarsmakten till del."”

Som en f6ljd av likviditetssituationen, vilken pdverkade flyg-
vapnet mest, kunde den i forsvarsbeslutet dr 1982 forutsedda och
sedan linge planerade anskaffningen av IR-jaktrobotar till jakt-
versionen av Viggen (JA 37) inte verkstillas. Anskaffningen av
robot 74 (Sidewinder 9 L) till JA 37 var viktig och en férutsittning
for Viggensystemets effekt. I avsnittet om Datasaabaffiren har
redovisats hur affiren negativt pdverkade den amerikanska instill-
ningen till en férsiljning (avsnitt 4.7). Nir s sminingom kop
formellt blev méjligt saknade Sverige ekonomiska férutsittningar
for anskaffning. Betalningar fér redan gjorda bestillningar méste 3
foretride framfor aldrig s viktiga nybestillningar. Tidpunkten for
bestillning fick dirfoér senareliggas forst frin 1982/83 till 1983/84
och sedan till 1984/85.

I syfte att inom landet bibehdlla kompetens f6r utveckling och
tillverkning av kvalificerade robotsystem fanns ambitioner att
utrusta JA 37 med en svensk IR-robot (rb 72), vilken skulle
utvecklas av SAAB. Redan frdn borjan var dock sdvil chefen for
flygvapnet som éverbefilhavaren emot en inhemsk utveckling. De
redovisade vid upprepade tillfillen att tillgingliga resurser endast
medgav direktkop av utlindsk robot. For regeringen var det dock
angeliget att soka bibehilla svensk robotkompetens och utveck-
lingen vid SAAB fortsatte.

I slutet av &r 1977 anmilde 6verbefilhavaren att, som f6ljd av
1977 &rs forsvarsbeslut, kunde inte ens direktkdp utifrin av en IR-
robot lingre inrymmas 1 tillginglig ekonomi. Regeringen beslutade
di att utvecklingen av robot 72 skulle avbrytas med hinsyn till att
kostnaderna for att utveckla och tillverka robot 72 inte stir i
rimligt forhdllande till den effekt roboten bedéms ge”. Utveck-
lingsarbetet hade medfort stora kostnader och ett kop utifrén av

7 Forsvarsministern lit r 1983 Férsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) utreda orsakerna till
den uppkomna situationen och féresld dtgirder for att forhindra ett upprepande. FRI:s
granskning visade att krondevalveringen (den fjirde sedan 1977) langsiktigt knappast inne-
bar en ekonomisk nackdel f6r forsvaret genom att en devalvering pdverkade priskompen-
sationen. Priskompensationsmedlen utbetalades forst i efterhand d3 prisutvecklingen under
budgetiret kunnat analyseras. Forsvarsmakten &samkades en kopkraftsférsimring med
nirmare 250 miljoner kronor. FRI ansdg vidare att det inte var rimligt att skylla likvi-
ditetsproblemen pi momshéjningen. Diremot hade dollaruppgingen haft en inverkan p3
kopkraften. Arligen bedémdes forsvarsmakten ha forlorat drygt 400 miljoner kronor.
Reduktionen av den i FB 82 beslutade ekonomiska ramen och de innehillna priskompen-
sationsmedlen ansig FRI hade motsvarats av ambitionssinkningar. Bidragande till likvidi-
tetskrisen 1982/83 var att man riknat med for liga JAS-utbetalningar under tidigare
budgetar.
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rb 74 (Sidewinder 9L) kunde inplaneras férst med de medel, som
tillfordes 1 férsvarsuppgorelsen dr 1984. Forst 1 slutet av 1980-talet
levererades rb 74 si att forst JA 37 och senare JAS 39 kunde
bevipnas med en kvalificerad IR-robot.

I 6vrigt fortsatte under FB 82-perioden den minskning av antalet
freds- och krigsforband, som hade inletts &r 1968. Tv4 &r efter det
att FB 82 fattats utgav regeringen nya anvisningar for det operativa
krigsférberedelsearbetet. Anvisningarna byggde 1 hog utstrickning
pa forslag frin 6verbefilhavaren™ och i jimforelse med 1975 rs
anvisningar hade nu kraven pd f{orsvarsmaktens uthillighet
preciserats.”

6.1.5  “ett starkt och allsidigt totalforsvar ar vasentligt for att
gora sakerhetspolitiken trovardig” — 1987 ars
forsvarsbeslut

Forsvarsbeslutet  forbereddes av 1984 &rs forsvarskommitté
(FK 84), ordforande riksdagsledamoten Gunnar Nilsson och frin
&r 1986 statssekreteraren Per Borg, som avlimnade betinkandena
“Svensk sikerhetspolitik infér 90-talet” och ”Det svenska total-
forsvaret infér 90-talet”. FK 84 publicerade ocksd rapporten
”Nedrustningspolitiken — ett element i svensk sikerhetspolitik”.”®

De allminna grunder fér férsvarspolitiken, som FK 84 lade fast 1
dessa betinkanden, skilde sig inte frin motsvarande stillnings-
taganden 1 tidigare forsvarskommittéers betinkanden. FK 84
konstaterade emellertid att den militira hotbilden hade dndrats. I
avsnittet “Forindringar 1 hotbilden” 1 det sikerhetspolitiska
betinkandet skrev utredningen:

Hotbilden har piverkats av den militirtekniska utvecklingen. Sirskilt
bér framhillas den 6kade rickvidden for taktiskt flyg, den 3terigen
6kade betydelsen av strategiskt flyg, anskaffningen av lingrickviddiga
kryssningsrobotar, den 6kade strategiska och operativa rérligheten och
utvecklingen av undervattensteknologi. Utvecklingen betriffande
elektronik och informationsbehandling har medverkat till 6kade
prestanda dverlag.

18 OB skrivelse KH 310:95076 den 27 oktober 1983, Hégkvarteret.

1 Forordning den 30 augusti 1984, underbilagorna 1:3 och 1:4, Férsvarsdepartementet.

2 SOU 1985:23, SOU 1987:9, respektive Nedrustningspolitiken — ett element i svensk
sikerhetspolitik: rapport till férsvarskommittén av en sirskild arbetsgrupp fér nedrust-
ningsfrigor. 1986. Stockholm: Férsvarsdepartementet.
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1982 4rs forsvarsbeslut innebar en jimfért med tidigare starkare
betoning av stormaktsblockens kapacitet fér &verraskande angrepp
och dirav f6ljande kortare militira férvarningstider.

Denna kapacitet vidareutvecklas och nu finns dirutover skil att
uppmirksamma att sirskilda sabotageforband tidigt kan sittas in mot
funktioner som ir viktiga for totalférsvaret.

I kommitténs slutbetinkande hinvisades till det férsta betinkandet
och de slutsatser betriffande hotbildens férindring, den militir-
tekniska utvecklingen, m.m., som dir redovisats. Kommittén fann
inte anledning att revidera den uppfattning, som redovisats tidigare,
utan skrev:

Vir planering skall enligt kommitténs mening utgd frin att nigon form
av férvarning erhills infér en utveckling som skulle kunna leda till ett
vipnat angrepp. Den 6kade rickvidden, rérligheten och flexibiliteten
hos stormakternas stridskrafter 6kar dock méjligheterna att inleda
angrepp pi ett sidant sitt att vi fir endast kort militér férvarning.

Aven om det stir klart att militira operationer férbereds kan det
vara svirt att férutse dessas nirmare syfte och riktning. Av dessa skil
anser kommittén att planeringen av 4tgirder fér att mota militira
angrepp skall utgd frin den svdraste situationen, nimligen att ett
angrepp, 1 ett lige av hojd spinning mellan maktblocken, inleds med
endast kort militir férvarning och att vi siledes inte helt hunnit
genomféra mobilisering och krigsorganisering. I det foljande isyftas
denna svdraste situation nir uttrycket militirt angrepp anvinds.

Forsvarsministern, statsrddet Roine Carlsson, anférde inlednings-
vis 1 totalférsvarspropositionen att teknikutvecklingen skapade
okade overraskningsméjligheter fér en angripare”’ 1 avsnittet
”Konflikter och hot som kan beréra Sveriges sikerhet” framholl
férsvarsministern att

en vipnad konflikt 1 Europa kommer rimligen att féregis av betydande
forindringar 1 det politiska klimatet mellan maktblocken. Samtidigt
b6r noteras de stora svdrigheterna att i en utdragen kris ritt tolka
andra staters avsikter och &tgirder. Speciellt giller detta under skeden
av hog politisk spinning mellan maktblocken och dterkommande
variationer i den militira beredskapen En presumtiv angripare kan
vintas efterstriva att utnyttja dverraskning for att dirmed snabbare
och littare nd avsett resultat. Den 6kade rickvidden, rorligheten och
flexibiliteten hos stormakternas stridskrafter underlittar detta. Dock
behéver angriparen infér ett militirt angrepp mot Sverige héja sin
beredskap, dra samman styrkor och transportkapacitet och i samband

2 Prop. 1986/87:95.
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dirmed ha en omfattande signaltrafik. Detta bor ge oss méjligheter till
militir férvarning.

I teckningen av forindringarna i1 hotbilden &terkom férsvars-
ministern till att 6kad vikt miste liggas vid det 6verraskande
angreppet. Refererande till vad férsvarskommittén anfért be-
triffande den férindrade militira hotbilden, som redovisats ovan,
framholl han 1 avsnittet om grunderna f6r Sveriges sikerhetspolitik:

Trots att mojligheterna att uppticka mera omfattande militira
forberedelser bestdr eller t.o.m. 6kar médste dirfor problemen rérande
6verraskande angrepp 1 dess olika aspekter dgnas fortsatt uppmirk-
samhet i totalférsvarets planering.

I avsnittet om forsvarspolitikens inriktning knot férsvarsministern
an till vad férsvarskommittén anfért i sitt slutbetinkande, nimligen

att planeringen av dtgirder f6r att méta militira angrepp skall utgd frin
den svdraste situationen, nimligen att ett angrepp, i ett lige av hojd
spinning mellan maktblocken, inleds med endast kort militir férvar-
ning och att vi siledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och
krigsorganisering. I det féljande &syftas denna sviraste situation nir
uttrycket militirt angrepp anvinds.

Foérsvarskommittén hade bedémt att den gillande mélsittningen
for totalforsvaret inte behdvde dndras 1 sak men ges en modernare
sprikdrikt. Denna uppfattning delades av departementschefen.

I likhet med FK 84 understrok férsvarsministern vidare be-
tydelsen av en effektiv underrittelsetjinst, ett flexibelt beredskaps-
system och att férsvarsmakten i huvudsak skulle vara stridsduglig
direkt efter mobilisering. Ett angrepp skulle kunna métas dven
under pdgiende mobilisering. Luft- och sjébevakning liksom
tgirder for att mota det vixande sabotagehotet prioriterades. Den
territoriella integriteten skulle uppritthillas, vilket bl.a. innefattade
effektiva dtgirder mot frimmande undervattensverksamhet. I pro-
positionen framholls betydelsen av effektiv samordning inom
totalforsvaret, liksom dtgirder for att forbittra uthillighet och
forsorjningsberedskap.

Nigot halvdr efter 1987 ars forsvarsbeslut utgav regeringen nya
och detaljerade anvisningar fér det operativa krigsférberedelse-
arbetetet. Till skillnad frin tidigare anvisningar omfattades nu
samtliga totalforsvarsmyndigheter. Vidare baserades inte anvis-
ningarna pd nigot overbefilhavarens forslag, utan dessa hade ut-
arbetats inom regeringskansliet med F6/SSLP som sammanhéllan-
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de. Regeringen framholl i anvisningarna vikten av att forbere-
delserna och planeringen samordnades militirt och civilt samt att
totalférsvarsmyndigheterna skulle stédja varandra. I avsnittet om
krisers och krigs karaktir och hirtill anknytande utgdngspunkter
for den operativa planliggningen anférdes att en krisutveckling
bedémdes inledas med ett foérkrigsskede med vixande politiska
motsittningar mellan blocken, handelsstérningar och héjd militir
beredskap inom stormaktsblocken. Krigshandlingar kunde fére-
komma utanfér Europa. Inom Europa antogs emellertid blocken
soka undvika oppet krig. Forkrigsskedet kunde komma att ut-
strickas till omkring ett dr. Under skedet antogs en successivt
bortfallande handel dga rum. Under ungefir halva skedet bedémdes
akut risk for krig mellan stormaktsblocken foreligga.
Forsvarsbeslutet betonade méjligheten av en snabbt uppvixande
konflikt, di forkrigsskedet kunde komma att féljas av krig 1 vir
omvirld. Sverige kunde di komma att dras in 1 kriget tidigt eller
senare. Sverige kunde ocksd std neutralt och inte dras in i direkta
krigshandlingar. Krigsskedet antogs komma att pigd nigra ména-

der.

Regeringen foreskrev att totalforsvarsmyndigheternas planering

skall utgd frin att nigon form av politisk férvarning erhdlls infér en
utveckling 1 vir del av virlden som skulle kunna aktualisera ett vipnat
angrepp. Utvecklingen hos stormakternas stridskrafter ékar dock
méjligheterna att inleda angrepp pd sidant sitt att vi far endast kort
militir f6rvarning. Av dessa skil skall planeringen av dtgirder for att
mota militdra angrepp utgd frin att ett angrepp inleds med endast kort
militir férvarning.

I en kvalificerat hemlig underbilaga gav regeringen operativa
anvisningar f6r hur det militira férsvaret skulle bedrivas 1 hindelse
av ett angrepp.”

Utredarens bedémningar

Den svenska forsvarspolitiken har alltsedan 1950-talets slut i
huvudsak varit oférindrad. Utgdende frin den sikerhetspolitiska
grunden “alliansfrihet 1 fred syftande till neutralitet 1 krig” har
forsvarspolitiken baserats pd

2 Forordning H 130/87 den 17 december 1987, Forsvarsdepartementet.

520



SOU 2002:108 Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga

o att forsvaret har en sidan styrka att det inger respekt och
dirigenom ir sdvil fredsbevarande som krigsavhéllande,

 att forsvaret av Sverige ir en hela folkets angeligenhet nigot
som ocksg kriver att alla medverkar — totalférsvarsprincipen,

 att det militira forsvaret baseras pd allmin virnplikt,

 att forsvarsférmagan konstitueras av mobiliserade enheter, som
utnyttjar materiel och taktik med svensk profil,

e att Sverige har en inhemsk kapacitet for utveckling och
tillverkning av kvalificerad férsvarsmateriel,

o att hela landet skall forsvaras,

* att hotbilden och det geostrategiska liget inneburit att de
militira forsvarsanstringningarna miste koncentreras till norra
Norrland, Sydsverige och 8stra Mellansverige med Storstock-
holmsomridet samt Gotland,

e att en effektiv underrittelsetjinst och flexibelt beredskaps-
system dr forutsittningar for att totalférsvaret skall kunna
mobilisera och utveckla full styrka,

o att den territoriella integriteten méste hivdas.

Det militira férsvarets huvuduppgift har varit invasionsférsvar,
varvid planeringsférutsittningen fram till 1987 ars totalforsvars-
beslut varit att mobilisering genomférts och utgdngsgruppering
hunnit intas innan en angripare inlett ett angrepp. D3 ett
mobiliserat och utgdngsgrupperat forsvar haft en s betydande
forsvarsformaga, att en angripare for att sikerstilla framging mést
genomfora en tidskrivande férbekimpning har krigsplaneringen
avsett det s.k. storanfallet.

I och med riksdagens beslut &r 1987 indrades planeringsgrunden
till “angrepp med kort militir forvarning”. Tillsammans med
besluten &r 1958, d& en markant omavvigning gjordes 1 syfte att
sikerstilla ett effektivt luftforsvar och beslutet &r 1968 att Sverige
inte skulle satsa pd kirnvapen markerade 1987 4rs beslut en tydlig
indring i den svenska forsvarspolitiken.

Aven om politisk oenighet priglat arbetena med forsvarsbesluten
har nigra riktigt tvira kast i1 forsvarets ekonomiska villkor inte
férekommit, trots flera regeringsskiften under utredningsperioden
1969-1989. En tydlig férindring intriffade i och med 1968 &rs
forsvarsbeslut, di den sedan ett decennium gillande &rliga reala
upprikningen med 2,5 procent fér att kompensera kostnads-
okningen orsakad av den tekniska utvecklingen slopades. Medels-
tilldelningen har sedan varit timligen konstant. Om en omrikning
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av anslagen gors till samma prislige visar det sig att forsvaret
disponerat mellan 27 och 28 miljarder kronor per &r under huvud-
delen av perioden (prislige februari 1988).” Forsvarets andel av
bruttonationalprodukten har sjunkit frn 3,3 till 2,5 procent. Priser
och 16ner har inte varit oférindrade. Pris- och l6nedkningarna har
till stor del fitt tas inom foérsvarsmaktens ram eftersom de endast
till del tickts av priskompensationsmedel. Avsaknaden av full-
stindig tickning for okade kostnader hade kompenserats genom
omfattande fredsorganisationsférindringar och andra rationalise-
ringsdtgirder. Krigsorganisationen hade bantats volymmissigt,
samtidigt som modernisering av vapensystem och teknologi givit
betydande kvalitetsforbittringar. De politiska deklarationernas
trovirdighet om ett fortsatt starkt forsvar blev alltsd beroende av
om kvalitetstérbittringarna kunde viga upp volymminskningarna.

Principen fér invasionsforsvaret har varit att detta skulle foras
som ett djupfoérsvar med tyngdpunkt i kust och grins. Till foljd av
minskningen av krigsorganisationens storlek hade ambitionen 1
forsvarsstriden omdefinierats till att méta och, om mojligt, hejda
en angripare medan ambitionen tidigare var att sivil mota och
hejda, som sl angriparen.

I avvigningen mellan arméférbandens kvalitet och kvantitet hade
forsvarsbesluten inneburit en strivan att bibehdlla krigsorga-
nisationens volym. Med hinsyn till landets storlek har det varit
nodvindigt med ett stort antal forband. Den pd grund av kostnads-
utvecklingen successivt minskade medelstilldelningen under perio-
den hade medfért att férband, som borde ha erhillit ny materiel 1
utbyte mot omodern, inte kunnat férses med sidan. Andelen for-
band, som inte kunnat moderniseras hade siledes 6kat. Genom att
bibehdlla den existerande krigsorganisationen med en uttunnad
materiell kvalitet skulle en handlingsfrihet skapas att i ett mera
skirpt lige tillfora d& anskaffad materiel.

Endast arméférband avsedda foér avgorande insatser har kunnat
utrustats med kvalificerad vapenmateriel. Detta har varit en férut-
sittning for att dessa enheter &verhuvudtaget skulle kunna f3
nigon effekt mot en modernt utrustad motstindare. Brigader for
strid 1 dppen terring var exempel pd sddana férband.

I vad avsig flygvapnet hojdes kvaliteten successivt med
generationsvixlingar. I synnerhet introduktionen av Viggensyste-

BSOU 1989:102. Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet: betinkande av 1988 &rs
utredning om krigsmaterielexporten, s. 43.
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met, attack och jakt, innebar utomordentliga férstirkningar av
ft')rsvarsférmfigan (Om foérsvarsférmédgan, se avsnitt 6.7.)

I avvigningen mellan ett forsvar med inledande hég och for-
hoppningsvis avgorande, men ej sirskilt uthdllig effekt, och ett
forsvar baserat pd principen om férmdga till ldngvarig och seg
uthillighet, som skulle férdréja och néta pd en angripares anfalls-
kraft, har forsvarsbesluten i allt hogre grad tagit stillning for det
senare, dock utan att avfirda mojligheten att dstadkomma ett
avgdrande vid grins och kust. I avvigningen mellan skalférsvar och
djupforsvar har beslutet sdledes blivit ett ”bade — och”.

6.2 OB:s operativa verk, operativ krigsplanlaggning,
samt studieverksamhet

6.2.1  OB:s operativa verk och operativ krigsplanlaggning

Med tanke p& det nira sambandet mellan hotbeskrivning och
militir planliggning men dven f6r tydlighets skull omfattar f6ljande
text dven delar av hotbildsbeskrivningen i avsnitt 3.5.

Under den tjugodriga utredningsperioden utfirdade overbefil-
havaren vid fem tillfillen operationsorder eller operativa verk —
“opverk”. Silunda utfirdades operationsorder — opverk — &ren
1969, 1974, 1978, 1985 och 1989. (Det sistnimnda under beteck-
ningen 1985 K, dir K stod fér komplettering”). I opverken gjorde
OB sina grundliggande bedémningar av strategisk och operativ art.
Militirbefilhavarna, cheferna for landets militiromriden, fick dir
sina uppgifter for olika situationer och diri reglerades fredstida
beredskap med mera. Opverken kan sigas ha varit den militira
slutstationen pd en process som politiskt forberetts 1 forsvars-
utredningar eller kommittéer och fastlagts i férsvarsbeslut om
inriktning, resursférdelning och krigsorganisation. Krigsplanligg-
ningen skulle vidare f6lja regeringens anvisningar (vilka dock fram
till Opverk 85 K utarbetats efter OB:s férslag till anvisningar).

Opverken grundades pd ett antal faktiska férhdllanden och ett
antal antaganden som kunde anges med mer eller mindre osikerhet.
Opverket 1ag till grund for det fredstida krigsférberedelsearbetet
hos militirbefilhavarna och chefen for forsta flygeskadern. Givet-
vis forutsattes att uppgifter och férbandstilldelning successivt
skulle komma att indras som foljd av den faktiska hindelseutveck-
lingen i en eventuell vipnad konflikt.
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I den operativa planering, som opverket utgjorde och som till sin
natur var hemlig, foreldg inte det behov av utrikespolitisk eller
diplomatisk gardering som eljest krivde att ingen sirskild stormakt
utpekades som mojlig angripare, eller alternativt att bdda utpekades
som potentiella angripare. Dirfér kunde OB i opverket koncentre-
ra sig pd hot frdn Sovjetunionen och Warszawapaktslinderna efter-
som 1 alla tinkbara krigsfall angrepp frdn denna sida hade en
avsevirt hogre sannolikhet dn en aggression frin vist. Mjligheten
av angrepp frdn Nato forbisdgs inte, men ansdgs genomgdende ha
sd 18g sannolikhet att litet av detta alternativ kom att ingd 1 den
konkreta planeringen.

1970 &rs operationsorder angav att Sovjetunionen/Warszawa-
pakten for att £ kontroll 6ver svenskt territorium méste ockupera
detta. Den sannolikaste metoden fér en ockupation av Sverige var
invasion som kunde ha genomférts som storanfall eller kuppanfall.
Storanfallet férutsatte en inledande forbekimpning mot ett mobi-
liserat svenskt forsvar. Kuppanfallet skulle komma éverraskande
nir det svenska forsvaret inte mobiliserats. Ordern till militirbefil-
havarna och chefen for férsta flygeskadern (MB/CE 1) innebar
dock att krigsplanliggningen, 1 enlighet med regeringens direktiv,
huvudsakligen skulle géras mot invasionsforetag 1 ligen dir det
svenska forsvaret genomfort mobilisering och intagit utgdngs-
gruppermg Ett kuppanfall gavs i regeringens anvisningar ligre
prioritet 1 krigsplanliggningen eftersom man beddémde att ett
sddant var svirt att dstadkomma utan att foérberedelserna kunde
upptickas. For kustinvasion bedémdes 1 det ridande militir-
politiska liget frimst Sydsverige och 6stra Mellansverige, inklusive
Gotland som hotade och fér grinsinvasion Norrland. Ambitionen
skulle vara att méta, hejda och sld en angripare.

I operationsordern 1974 var det alljimt Sovjetunionen och
Warszawapakten som bedémdes som mojlig angripare och hot-
riktningarna forblev desamma som 1 1970 &rs order. Angriparen
bedémdes i den nya operationsordern, som alternativ till ockupa-
tion av hela landet, kunna komma att noja sig med att ockupera
endast delar av Sverige. I friga om kuppanfall bedémdes Skéne,
Stockholmsomridet, Gotland och 6vre Norrland som sirskilt
utsatta. Den huvudsakliga orsaken till att en ny operationsorder
gavs ut redan &r 1974 var den reduktion av krigsorganisationen som
nddvindiggjordes av forsvarsbesluten 1968 och 1972. Ambitionen
att mota, hejda och sli ett invasionsforetag kvarstod, men OB
indikerade att det fanns en risk att invasionsférsvaret i framtiden
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mdste féras med en ligre mélsittning 1 takt med att de svenska
anfallsférbanden med uppgift att sl8 angriparen blev firre.

Savil i forsvarsbesluten, regeringens anvisningar som i OB:s
opverk pekades ett antal geografiska omrdden ut som tinkbara for
kust- eller grinsinvasion. Genom att dessa omriden var relativt
grovt angivna miste fér den konkreta planliggningen pa regional
nivd en nirmare precisering goras, varvid ofta flera underalternativ
uppstod. Som exempel kan tas 6stra militiromrddet (milo O),
bestiende huvudsakligen av Ostergétland, Sédermanland, Uppland
och Gotland. Ostra Mellansverige hade pekats ut som tinkbart
kustinvasionsomride. Militirbefilhavaren i milo O (MBO) méste
dock vid fordelning av sina stridskrafter géra en avvigning mellan
milo O norr om Milaren och milo O séder om Milaren. En annan
avvigningsfrdga var hur stridskrafter skulle férdelas mellan fast-
landet och Gotland. Samtidigt miste hela tiden skyddet av Stock-
holm beaktas.

Geografiska foérhillanden var emellertid inte den enda faktorn,
som styrde hur ménga planer, som behévde upprittas. Forsvars-
striden 1 de olika omridena miste dessutom kunna féras med olika
ambition beroende pd t.ex. tillgdng pd férband och den tid dessa
haft for férberedelser. En plan per omride miste silunda skrivas
for strid med ambitionen att hejda och méjligen sl3 angriparen, en
annan fér ambitionen férdrdjande strid. Antalet i och for sig
behovliga planer riskerade hirigenom att bli ogérligt stort. T sitt
opverk skrev dirfér OB i sina anvisningar for krigsplanliggningen
att det var viktigare att ha flera 6versiktliga planer in nigra f3,
fullstindigt genomarbetade. Planliggningen kunde vidare inte
utesluta mojligheten av att en angripare skulle tillgripa ABC-vapen
(kirnvapen, biologiska- och kemiska vapen) men planeringen
skulle goras s8 att enstaka insatser av sddana inte allvarligt pdverka-
de mojligheterna till fortsatt svenskt férsvar.

I opverket 1978 samlades tidigare separata planer till ett verk.
Forsvarsbeslutet &r 1977 och tv3 operativa studier lig till grund for
opverk 1978, varav en om férsvar mot éverraskande angrepp och en
om det svenska forsvaret nir det hunnit mobilisera och inta
utgingsgruppering.

I opverket bedémdes inte éverraskande Férenta Staterna och
Sovjetunionen som de enda supermakterna. Att konflikter i
Mellersta Ostern och Afrika kunde spridas till Europa nimndes
som en mojlighet. Risken for konflikter kring rdvarutillgingar
berérdes med oljekrisen 1973/74 i firskt minne. Aven oro och
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konflikter inom allianser (Warszawapakten) nimndes som destabi-
liserande.

Nir detta var sagt noterades dock avspinningen mellan super-
makterna, Foérenta Staterna och Sovjetunionen, och att dessa und-
vek direkta konfrontationer, framférallt i Europa. De bida
makterna var medvetna om riskerna med kirnvapen och agerade
hellre med politiska och ekonomiska hot och pétryckningar.
Samtidigt var styrkebalansen liksom “andraslagsférmiga” med
kirnvapen viktiga for stabiliteten och forutsittningar for fortsatt
avspinning.

Stormaktsintressena 1 Norden var koncentrerade till nordligaste
Skandinavien och Ostersjsinloppen. Ovriga delar kunde mojligtvis
vara intressanta for basering av sjo- och flygstridskrafter och for
genommarsch. En stormaktskonflikt skulle dirfér inte nédvindigt-
vis behova beréra Sverige. I opverket betonades dock att det var
stormakternas uppfattning om Sveriges férmiga och vilja till for-
svar som skulle vara avgérande for landets mojligheter att std
utanfor en eventuell konflikt.

Mot bakgrund av att Warszawapakten ansigs ha gynnsamma
forutsittningar for bdde anfall alternativt forsvar mot Nato 1
Centraleuropa och anfall mot Skandinavien samtidigt, ansig OB
det nodvindigt att prioritera den omedelbara militira plan-
liggningen pd forsvar mot Warszawapakten. Denna var dirfor
angriparen 1 alla operationsplaner. Operationsplanen fér forsvar
mot Nato och fér virt upptridande under neutralitet fick vid
behov utarbetas senare.

Planliggningen skulle utgd frin att Warszawapakten avdelade
resurser for invasion i tv3 riktningar samtidigt, varav en skulle vara
over landgrinsen i norr. Gynnsamma geografiska forutsittningar
féor en kustinvasion bedémdes finnas pd minga stillen lings
kuststrickan Skine — Alands hav. Warszawapakten férmodades ha
sddan transportkapacitet till sjéss och genom luften, samt sidan
rorlighet till lands, att frihet fanns att vilja tidpunkt fér ett
angrepp, anfallsomrdde och kraftsamlingsriktning. Warszawa-
pakten skulle ocksd linge kunna uppritthilla hot om invasion 1
olika riktningar.

Opverk 1985 ersatte 1 sin helhet opverk 1978 och baserades pd
1982 4rs forsvarsbeslut, kompletterat med 1984 ars politiska for-
svarsuppgorelse. Opverk 1985 inneholl i likhet med opverk 1978
ett antal planer representerande olika hotriktningar. Dessa OB:s
planer kallades nu férsvarsplaner medan operationsplaner som
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begrepp reserverades foér militirbefilhavarnas planer med OB:s
forsvarsplaner som grund. En nyhet var att en forsvarsplan for ett
vistfall hade utarbetats &r 1983. Denna forsvarsplan behélls som en
intern arbetshandling inom férsvarsstaben och sindes inte ut till
MB/CE1. MB/CE1 §lades dock att 6versiktligt planera ocksd for
ett vistfall varvid planeringsforutsittningarna kunde inhimtas frin
forsvarsstaben. Medan 6vriga forsvarsplaner fortfarande utgick frn
Warszawapakten var angripare, sigs 1 vistfallsplanen Nato eller
Warszawapakten (Sovjetunionen) som angripare. Forutsittningen
for ett sovjetiskt anfall 6ver landgrinsen i vist var att Sovjet-
unionen forst tagit Nordnorge och sedan tringt sdderut. Efter en
viss uppladdning skulle sedan anfall visterifrin kunna ske. Som
konfliktanledningar identifierade OB i opverket 1985 bland annat
motsittningarna i Centraleuropa, pd det nordatlantiska omridet,
konkurrens om rivarutillgdngar (frimst olja), men ocks3 frigorelse-
stravanden inom &stblocket.

Overbefilhavaren betonade att modern spanings- och 6vervak-
ningsteknik férsvirade dolda krigsférberedelser. OB konstaterade
vidare att eftersom det rddde balans pd kirnvapenomridet och
bigge parter hade andraslagsférmiga satsade stormakterna istillet 1
okad omfattning pd forbittrad konventionell krigféringsférméiga.

Overbefilhavaren slog ocks3 fast att en konflikt ledande till krig
skulle foregds av en period med vixande spinning och 6kade
militira forberedelser. Anfall efter helt dolda férberedelser
bedémdes inte mojligt utan Sverige skulle f3 viss férvarning. OB
understrok att det dverraskande anfallet var mindre sannolikt med
tanke pd dels svirigheterna att gora dolda forberedelser, dels det
sovjetiska kravet pa sikerhet vid militira operationer. Huvudvikten
1 svensk forsvarsplanering skulle dirfor i enlighet med regeringens
anvisningar liggas vid ett invasionsférsvar dir mobilisering och
utgdngsgruppering hunnit genomféras. Detta innebar inte att
mojligheten av 6verraskande angrepp férbisigs. En viss plan-
liggning skulle ske f6r en situation dir forsok att betvinga Sverige
skedde genom att forst lamsld Stockholm.

Liksom 1 opverk 1978 gjordes bedémningen att Sovjet-
unionen/Warszawapakten alltjimt skulle vara i1 stdnd att bedriva
anfall eller férsvar mot Nato 1 Centraleuropa och samtidigt genom-
fora offensiva operationer mot Skandinavien. Vid ett militirt 13st
lige 1 Centraleuropa skulle Sovjetunionen kunna 16sgéra de storsta
resurserna mot Skandinavien. Den svenska planliggningen skulle
dirfér dven i fortsittningen utgd frdn att resurser mdste avdelas for
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férsvar mot angrepp i tvd samtidiga invasionsriktningar varav en
over landgrinsen i norr.

Opverk 85 K gillde, som nidmnts, frén &r 1989. Opverket hade
kompletterades med forsvarsplaner avseende krishantering och
angrepp med “kort militir forvarning” (KMF) vilket blev det
begrepp som kom att ersitta “6verraskande angrepp”. Forsvars-
planerna i verket representerade som tidigare var och en ett
militirpolitiskt lige som kunde innebira hot. I planerna beskrevs
ocksd exempel pd hur fientliga operationer skulle kunna gestalta
sig. Aven som tidigare betonades dock att planerna grundades bide
pa faktiska férhllanden och antaganden, som kunde vara mer eller
mindre osdkra. Det forutsattes dirfoér att en forsvarsplan 1 ett
verkligt lige skulle behéva dndras, kompletteras eller skrivas om 1
sin helhet. Opverk 85 K utgick frin det nya forsvarsbeslutet frin
1987 och de foreskrifter som regeringen utfirdade samma r.

En svingning betriffande huvudinriktningen f6r svensk forsvars-
planliggning skedde hirigenom. Kraftsamling skulle nu ske till
KMF i stillet for till forsvar mot storanfall dir mobilisering och
utgdngsgruppering genomforts i Sverige. Orsaken var att det inte
lingre bedémdes trovirdigt att Warszawapakten skulle angripa
genom storanfall, det vill siga att efter en l&ng tid av forbekimp-
ning (flera veckor) genomféra en stort upplagd invasion. Tids-
faktorn tillskrevs alltsd 6kad betydelse. Vid ett angrepp mot Sverige
mdste ett snabbt resultat dstadkommas. Tillgingliga resurser fick
inte bli bundna i Sverige under ling tid.

Intressant nog hivdade OB att, trots allt bittre spanings- och
dvervakningssystem, forutsittningarna for att genomféra angrepp
med kort militir forvarning forbittrats. Skilet som angavs var att
mojligheterna 6kat f6r Sovjetunionen/Warszawapakten att angripa
direkt ur fredsgruppering med sj6- flyg- och fjirrstridskrafter.

Ett specialfall av KMF var det strategiska overfallet dir for-
varningen skulle vara mycket kort. Ett sidant angrepp skulle
utnyttja smd styrkor, inkluderande sabotageférband, mot ett
svenskt totalférsvar i 13g beredskap for att i ett inledande skede
skapa kaos 1 samhillet och forsvira eller oméjliggéra mobilisering
varefter senare insatta, begrinsade styrkor skulle tvinga Sverige till
underkastelse. Sddana kaosskapande insatser skulle sirskilt beaktas
1 Stockholmsomridet.
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Operativa studier

For att ge underlag f6r successiva revideringar och kompletteringar
av OB order for foérsvarsmaktens krigsplanliggning (OB opera-
tionsorder”, senare OB operativa verk”) samt for att ge utbildning
och trining f6r personal i operativa befattningar, genomférdes ett
antal operativa studier p3 olika temata. De av OB beordrade lands-
tickande operativa studier som genomférdes under perioden redo-
visas nedan. De leddes av Forsvarsstaben och var omfattande. Delar
av denna studieverksamhet genomférdes vid de olika militir-
omridesstaberna 1 huvudsak i form av spel.

e Opstudie 1 genomfordes 1971-1974 och avsdg 6verraskande
angrepp.

e Opstudie 2 genomfordes 1974-1978 och avsig invasionsforsvar
med helt mobiliserad férsvarsmakt.

e Opstudie 3 genomférdes 1979-1982 och avsig invasionsférsvar
1 ett lige di endast partiell mobilisering enligt alternativ
“Mindre” hunnit genomféras.

¢ Opstudie 4 genomfordes 1983-1984 och avsig forbands och
funktioners uthéllighet. Studien omfattade bla. virdering av
materiella och personella resursers tillginglighet liksom analys
av ovriga totalforsvarsmyndigheters mojligheter att stodja
forsvarsmakten samt dessa myndigheters krav pd forsvars-
makten.

e Opstudie 5 genomfoérdes 1984-1987 med madlet att ta fram
underlag for ett reviderat OB:s opverk. Studien avhandlade
agerandet vid angrepp med kort militir férvarning, under kriser
och under neutralitet. Ett vidare hotspektrum in vid tidigare
opstudier var bakgrund till studien.

En sirskild operativ studie var ”Studie 73”. Denna beordrades av
OB 4r 1972 for att granska de operativa konsekvenserna av 1968 &rs
och framfér allt 1972 &rs forsvarsbeslut. I studiearbetet deltog
Forsvarsstaben, forsvarsgrensstaberna och FOA. Studien tog ca ett
dr. I studien skulle olika férsvarsprinciper prévas i tringa ekono-
miska ramar. Resultatet skulle dven utgéra en grund for forsvars-
maktens l8ngsiktiga utveckling. Med férutsittningarna att neutra-
litetspolitiken 13g fast, att hela riket skulle férsvaras och att
invasionsforsvar var forsvarsmaktens huvuduppgift, studerades:
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* avvirjning i en riktning och férdréjning 1 6vrigt, samt
» fordrojning 1 syfte att skapa en tidsfrist genom

(a) kraftsamling till grins och kust, eller

(b) satsning pd djupférsvar av hela landet.

I studien skulle ocksd frigan om hjilp utifrin vara med som
virderingskriterium:

Ett grundliggande virderingskriterium bér vara den méjligheten
krigsmakten ger att 1 angreppsfallen skapa férutsittningar fér politiska
dtgirder bla. hjilp utifrin. Darv1d utgor tiden f6r ockupation av
Sverige det viktigaste mittet.”

Mellan &ren 1984 och 1986 genomférdes "Europaprojekt 1", som
var en omfattande operativ studie som beordrats av regeringen.
Studien genomférdes i samverkan med FOA. Syftet var att géra en
s& lingt mojligt pd sjilvstindiga svenska bedémningar grundad
analys av de rddande militirstrategiska, militiroperativa och militir-
tekniska forhdllandena 1 Centraleuropa. Utvecklingen under 1980-
talets senare del foérindrade i flera avseenden de férutsittningar
som hade gillt f6r Europaprojekt 1. En rad nya faktorer hade
tillkommit som kunde fitt betydande konsekvenser for den
militirpolitiska situationen 1 Europa fram emot sekelskiftet. En
fortsittning, Europaprojekt 2”7, genomfordes dirfor under &r 1989
med syftet att belysa dels Natos och Warszawapaktens operativa
handlingsmojligheter vid olika militirpolitiska utvecklingar, dels de
kortsiktiga militirpolitiska effekterna av Warszawapaktens utfistel-
ser om ensidiga styrkereduktioner 1 Europa.

P3 central nivd, som regel med deltagande frdn andra total-
forsvarsmyndigheter, genomférdes ocksd vissa funktionsvisa
studier t.ex. rérande hilso- och sjukvdrden i krig, eller operativ

uthillighet (OPUT).

Utredarens bedémningar

Som inledningsvis nimnts i detta kapitel bor de olika opverken
studeras utifrin insikten, att dessa utgjorde OB:s bedémningar av
mdjliga angreppsfall som kunde anses sannolika nog fér att tas pd
allvar, samtidigt som de utgjorde den svenska krigsplaneringen.
Aven om Natoangrepp inte kunde uteslutas — férebyggande opera-

2 Hemlig PM ”Studieinriktning”, 1972-05-02, Férsvarsstaben, Hogkvarteret.
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tioner etc. kunde tinkas — kvarstod att sidana fall hade si lig
sannolikhet, att det inte hade varit rimligt att insitta knappa plane-
ringsresurser for dessa alternativ. Négon fordjupad sikerhets-
politisk analys skall man inte vinta sig av OB:s opverk. Detta blev
sirskilt tydligt i 1989 &rs opverk 85 K, dir OB, och dessférinnan
regeringens direktivf6rfattare, hade uppenbara problem att &ver-
sitta den flytande sikerhetspolitiska situationen i Europa och
stormaktsférbindelserna 1 slutet av 1980-talet till ett koncept som
underlag for rationella férsvarsplaner. I och med att en storskalig
kustinvasion efter svensk mobilisering och lng férbekimpning
kom att anses alltmer avligsen och osannolik, blev det tidigare
andra alternativet, angrepp med kort militir férvarning, upphéjt till
huvudtema fér opverket. Men OB fick det mirkbart svrt att
forklara varfor forvarningen skulle bli kort, sirskilt som han sam-
tidigt méste notera att ett krig 1 Europa méste foéregds av betydande
spinningar och kriser, vilka obestridligen skulle innebira ling
politisk férvarning. Den militira férvarningen kunde inte ha legat
lingt efter. En sentida granskare kan dirfor inte undga 1ntrycket att
OB inte vigt in den utrikespolitiska dimensionen i sina
bedémningar. Planeringen styrdes av mojligheten for Sovjet-
unionen att sl direkt frin sina fredsgrupperingar. Aven en sidan
operation mdste emellertid med all sannolikhet ha skett inom
ramen for en storkonflikt med 3tféljande goda forutsittningar for
politisk och militir forvarning. I opverk 85 bedémdes silunda att
forberedelserna for overraskande anfall svirligen kunde goras
dolda. Nigot motsigelsefullt tycks OB inte ha haft fullt fértroende
fér den militira férvarningen nir han i den operativa planeringen
behandlar existensen inom Warszawapakten av ett betydande antal
sabotagefoérband och den dirmed férbundna méjligheten av stra-
tegiska overfall, vilka skulle f6ljas av invaderande styrkor for att
tvinga Sverige till underkastelse. Eftersom all sikerhetspolitisk
analys avvisat tanken pd ett isolerat anfall forefaller det rimligare,
om OB i sin planering utgitt frin att varje angrepp frin Sovjet-
unionen/Warszawapakten mot Sverige skulle vara antingen en del
av inledningsstadiet i en europeisk storkonflikt, eller intriffa efter
utbrottet av en sidan konflikt. Redan detta forhillande borde
garantera att tminstone delar av det svenska férsvaret skulle ha
varit mobiliserat i vart och ett av de scenarier som OB skisserat. I
vad avser strategiskt 6verfall ir det forstdeligt efter mordet pd
statsminister Olof Palme 1 februari 1986 och informationen om
upprittandet av sabotageférband inom Warszawapakten att frigan
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fick en plats 1 den svenska forsvarsplaneringen, men ndgot svar pd
frigan om nyttan f6r en fiende med det strategiska 6verfallet annat
in att det skulle f6ljas upp av invaderande styrka gavs inte. Militir
forvarning (liksom politisk och diplomatisk forvarnmg) skulle
sannolikt ha férekommit ocks3 i ett sddant scenario.

Det finns anledning att hir nirmare diskutera férvarnings-
problematiken i den operativa planeringen.

Underrittelsetjanstens viktigaste uppgift r att indikera tecken
pd ett uppvaxande hot. Over tiden skaffade sig underrittelse-
gdnsten inom svil Sverige som andra linder en normalbild av lige
och verksamhet inom Warszawapaktens stridskrafter. Detta under-
littades av att ovningsverksamhet, virnpliktsavlgsningar, etc.
genomfordes ar frin &r utan storre forindringar. Med en ganska
god sikerhet kunde &rligen dterkommande aktiviteter prognosti-
ceras. Utgdende frin uppfattningen att ett isolerat angrepp mot
Sverige 1 stort utgdende frin forbandens fredsgrupperingar (*blixt
frén klar himmel”) var hogst osannolikt, bedémde den svenska
militira underrittelsetjinsten att man skulle kunna indikera de
forsta tecknen pd att Warszawapakten forberedde ett angrepp
minst en och troligen flera minader i férvig. Bedémningen var
vidare att ett eventuellt angrepp mot Sverige skulle vara en del 1 en
stormaktskonflikt i Europa. En sddan skulle féregds av olika
meningsmotsittningar mellan de b&da stormaktsblocken. Man
kunde dirfor alltid férutsitta en politisk férvarning vars lingd
knappast kunde vara kortare in den militira férvarningen. Sjilv-
fallet fanns ett utbyte av information mellan de funktioner som
hade till uppgift att ge forvarning, nimligen Utrikesdepartementet
med sina utlandsmyndigheter och den militira underrittelse-
gansten. Bland ménga inhimtande killor var (och dr) Forsvarets
Radioanstalt (FRA) en viktig sddan.

Genom det nimnda stereotypa 6vningsménstret skulle det ha
varit relativt litt att uppticka sidana férindringar som skulle
kunnat tyda pd invasionsforberedelser. Ett storanfall mot ett
mobiliserat och férsvarsberett svenskt férsvar — som en del 1 ett
stort upplagt Warszawapaktsanfall 1 Europa — skulle krivt om-
fattande tilltransporter av forband och underhdll till ilastnings-
hamnar och grinsnira platser. Beredskapshojningar och forstirk-
ningstransporter inom Nato skulle ocksd indikerat att militira
forberedelser f6r en konflikt pagick.

Som framgir av betinkandena frin 1978 och 1984 &rs forsvars-
kommittéer mojliggjorde bl.a. utvecklingen inom transportomradet
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dock att ett angrepp kunde insittas med kortare forvarning. Det
torde ha stitt klart f6r Sovjetunionen att ett storanfall mot ett
utgdngsgrupperat och forberett svenskt forsvar skulle inneburit en
tidsddande och kanske ocksd férlustbringande operation. D3
Warszawapaktens operativa mil vid ett angrepp som berért Sverige
torde ha varit norra Norge och Danmark med Ostersjéutloppen,
skulle en sidan operation i1 det nirmaste varit kontraproduktiv.

Mojligheterna att nd framging skulle ligga 1 att genomféra opera-
tionen si Overraskande att forsvararens forvarningstid blev kort,
helst si kort att hans forsvarsforberedelser ej hann fullféljas.
Hotbilden “angrepp med kort militir férvarning” férutsatte dock
att en ny normalbild hade skapats och att Warszawapaktstaterna
forstirkte fredsférbanden si diskret att detta inte blev uppenbart
féor motstindarna, nigot som inte forefaller sirskilt sannolikt.
Genom en successivt 6kad ovningsverksamhet inkluderande till-
transporter frin bakomliggande garnisoner av trupp och materiel,
vilka ej dtertransporterades i sin helhet efter genomférda évningar,
omflyttning av férband, maskerande &tgirder 1 form av t.ex.
skensignalering, osv. skulle en férindrad normalbild kunna skapas.
Den omfattande 6vningsverksamheten och perioder av foérhéjd
spinning mellan blocken kunde forutsittas foranleda beredskaps-
ho;mngar 1 vist — liksom 1 Sverige. Dessa perioder av forhéjd
spinning, kanske med vissa inkallelser, avléstes av lugnare perioder
under vilka vidtagna beredskapshéjningar trappades ned 1 syfte att
spara pengar. Genom &terkommande perioder av f6rhojd spinning
omvixlande med avspinningssignaler skulle Warszawpakten kunna
invagga Sverige i uppfattningen att det inte lig nigon fientlig avsikt
bakom de genomférda aktiviteterna, och dirigenom hoppas pi att
motdtgirder inte skulle vidtas vid en kommande liknande period av
forhojd spinning, 1 vart fall inte 1 ndgon stor omfattning.

Nir ett politiskt beslut om angrepp fattats kunde snabba
framtransporter frdn bakomliggande férband genomféras samtidigt
som flygbekimpning och sabotagedtgirder inleddes med syftet att
dstadkomma s stora initiala framgingar att mobilisering och dvriga
forsvarsforberedelser skulle fordrojas eller helt omintetgoras.
Enligt underrittelsetjinsten skulle en lingre militir férvarning in
ca 14 dygn mojliggora f6r Nato att hinna vidta sidana férsvars-
dtgirder, tilltransporter m.m. att Warszavapaktsanfallet skulle 16pa
betydande risk att misslyckas. Sovjetunionen och Warszavapakten
skulle emellertid inte kunnat &stadkomma tillricklig kraftsamling
pa kortare tid 4n ca en vecka.
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Ett angrepp frin 6st med extremt kort militir férvarning — nigra
dygn, dvs. vad foérre OB, generalen Bengt Gustafsson kallade
“strategiskt 6verfall” — skulle, som tidigare framhallits, knappast ha
kunnat &stadkommas med sikerhet fér framging, eftersom an-
greppet miste ha féregdtts av ndgon form av politisk férvarning.

Avslutningsvis bér nimnas att de fértroende- och sikerhets-
skapande medlen (CSBM:s), som framférhandlades under ESK:s
konferenser 1 Stockholm och Wien, syftade till att frdn borjan av
1990-talet kraftigt forsvdra sdvil angrepp med kort militir for-
varning som startegiska dverfall.

Ett annat kanske ndgot tveksamt resonemang férekom i Opverk
85 dir ett militirt 13st lige 1 Centraleuropa skulle méjliggora for
Sovjetunionen att insitta mer resurser mot Skandinavien. Med den
moderna krigféringens metoder och utrustning i dtanke skulle det
vara svirt att forestilla sig ett 13st lige i ett krig i Centraleuropa
som skulle méjliggjort for krigférande part att losgdra extra
resurser for invasion mot Skandinavien.

Bortsett frin dessa anmirkningar méste noteras stabiliteten i den
operativa planeringen. Detta reflekterar att det militirpolitiska
liget under utredningsperioden i det nirmaste férblev oférindrat
med stabilitet 1 de nordiska staternas orientering, samtidigt som
Sovjetunionen och Forenta Staterna sokte balansera varandra makt-
politiskt och i rustningskontrollférhandlingar. Trots de omfattande
svingningarna i det politiska klimatet i Europa — frdn en inled-
ningsvis dynamisk avspinningsperiod vilken fram mot mitten av
1970-talet gradvis overgick till en hirdnande ton i stormakts-
forbindelserna, i borjan av 1980-talet det “andra kalla kriget”, for
att med Gorbatjovs makttilltride 1 mitten av 1980-talet dtergd till
férnyad avspinning — férblev huvuddragen i den militira hotbilden
visentligen oférindrade under utredningsperioden.

Utover framlyftandet av risken fér angrepp med kort militir
férvarning pd bekostnad av hotet om storanfall mot ett mobiliserat
Sverige, kompletterades krigsplanliggningen mot slutet av 1980-
talet med en 6kad uppmirksamhet pd krishantering och fredshot
utan omedelbar krigsrisk sdsom ub&tsintring, spionage, infiltration
och desinformation. Denna fokusering 1 opverket reflekterade
uttalade 6nskemal frin statsmakterna.

Det finns vid en granskning av den svenska sikerhetspolitiken
anledning att fista betydande vikt vid OB:s operativa planering,
inte minst som denna enligt sakens natur i visentliga avseenden
méste behandlas som kvalificerat hemlig. Detta har inneburit att
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OB kunnat koncentrera sig pi en planering i reella termer utan att
tvingas ta de bredare hinsyn som sikerhetspolitiken 1 allminhet
kriavt. Det dr ur denna utrednings synvinkel dirfér av sirskild
betydelse att, vid den detaljerade genomging som kunnat goras av
OB:s opverk, ingenting har funnits som tyder p att férberedelser
fér militdir samverkan med Nato eller med linder som Forenta
Staterna eller Storbritannien, ingick 1 den operativa planeringen
under 1970- och 80-talen. Tvirtom betonades 1 opverk 85 K risken
for att, dven om Sverige inte gjorde storre eftergifter till Nato in
accepterade genomflygning av flygplan eller kryssningsrobotar
genom svenskt luftrum, detta skulle kunna bli tillricklig anledning
fér Sovjetunionen att gd i krig mot Sverige. (Om 6verflygnings-
problematiken 5.5.1.)

6.2.2  Ovrig planerings- och studieverksamhet
Forsvarets Planerings- och Ekonomisystem (FPE)

Den amerikanske forsvarsministern Robert McNamara reforme-
rade 1 borjan av 1960-talet behandlingen av den amerikanska
forsvarsbudgeten di programbudgetering inférdes. McNamara,
som ursprungligen var foretagsekonom, syftade till att bryta upp
forsvarsgrenarnas traditionellt stora inflytande &ver anslagens
fordelning och utnyttjande, samt att 6ka den politiska insynen och
kontrollen. Forsvarsverksamheten skulle indelas 1 program si att
olika funktioner kunde stillas mot varandra och virderas. Samtidigt
skulle systemet medge 6kad politisk kontroll av att genomford
verksamhet stod 1 samklang med uppstillda mal.

Det svenska Forsvarsdepartementet hanterade vid denna tid-
punkt ca 250 olika ekonomiska anslag varfér mojligheterna att
effektivt styra forsvarets utveckling férsvirades. Inom departemen-
tet fanns dirfér ett intresse av att inféra programbudgetering enligt
McNamaras idéer. Efter ett antal utredningar foreslog regeringen 1
en proposition att programbudgetering inom Forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride skulle tillimpas fr.o.m. budgetdret
1972/73.” Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.

Syftet med Forsvarets Planerings- och Ekonomisystem (FPE)
angavs 1 propositionen vara att forsvarets utveckling successivt
skulle inriktas mot lingsiktiga mal och uppgifter. Anslagsupp-

% Prop. 1970:97.
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delning och ansvarsférdelning mellan och inom myndigheter skulle
spegla viktiga avvigningsfrigor och konkurrerande verksamhets-
mal. Sirskilt framholls vikten av att lingsiktiga mal fér forsvaret
preciserades sd att dessa 1 hogre grad kunde vigleda planeringen.

I och med inférandet av det nya planeringssystemet, och i
synnerhet sedan Anders Thunborg utnimnts till statssekreterare i
Foérsvarsdepartementet, borjade de politiska beslutsfattarna igna
storre intresse it att granska dessa bedémanden. Detta kom att
paverka beslutsprocessens karaktir och innehdll.* Tidigare hade
OB:s militirstrategiska beddmanden utan stérre invindningar legat
till grund for forsvarsbesluten.”’

Perspektiv- och programplaneringen

Ar 1969 3lade regeringen OB att till den 1 mars 1971 inkomma med
en ldngsiktsplan 6ver forsvarsmaktens utveckling for perioden
1972-1987, dvs. den férsta perspektivplanen. Arbetet med denna
beskrevs som foérsoksverksamhet.

Perspektivplaneringen syftade till

att ange mal for forsvarets lingsiktiga inriktning och de alternativa
férsvarssammansittningar som 1 framtiden bér kunna realiseras.
Perspektivplaneringen syftar till att fortlopande minska osikerheten
om framtiden och efter hand begrinsa och precisera antalet alternativ.
En sddan planering foreslogs stricka sig 15-20 ir framit i tiden.
Perspektivplaneringen miste ske med hinsynstagande till att ling-
siktiga bedémningar av politisk, strategisk, militirteknisk och ekono-
misk utveckling och [att] framtida virderingar alltid ir foérknippade
med avsevird osikerhet.”®

Planen skulle bl.a. grundas pd miljéstudier med olika tidsperspektiv
och inriktning.”’

Dessa syftar till att skissera den internationella utvecklingen i bla.
ekonomiskt, politiskt, strategiskt, militirpolitiskt och tekniskt
avseende. Miljostudierna skall vidare mot denna bakgrund ange olika
situationer i vilka Sverige kan tinkas utsittas fér angrepp. Stats-
makterna skall direfter pd grundval av miljéstudiernas resultat ange

%6 Samtal med Anders Thunborg, 2002-09-23, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.

¥ Cars, Skoglund & Zetterberg. 1986. Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden. Stockholm:
Probus, s. 38.

2 Prop. 1970:97.

» Med “milj6” avsigs hir visentligen de olika angreppsfall som borde ligga till grund for
férsvarsmaktens utveckling.
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dimensionerande angreppsfall som blir styrande fér f6rsvarets plane-
b ”30
ring.

Som underlag for slutliga direktiv infordrade regeringen bl.a.
frin OB férslag till dimensionerande angreppsfall, liksom férslag
till de sirskilda tilliggskrav, som borde stillas pd férsvarsmakten i
friga om beredskap, uthillighet, skydd och verkan under neutra-
litet liksom ramvillkoren. Till av statsmakterna angivna ramvillkor
horde exempelvis tillginglig ekonomi och antal virnpliktiga som
skulle utbildas.

Regeringen hade redan i november 1967 uppdragit 4t OB att i
samrdd med Forsvarets forskningsanstalt (FOA) bedriva sddana
studier. Nedan limnas en nirmare redogorelse foér arbetet med
dessa miljostudier.

Med utgingspunkt i angreppsfallen utformades perspektivplaner
som strickte sig ca 15 &r framit 1 tiden och 1 vilka olika utveck-
lingar 1 friga om forsvarets omfattning och sammansittning i stort
skisserades. En perspektivplan utarbetades 1 tvd faser varav den
forsta var idéskapande och idéprévande och studerade olika alter-
nativ till hur férsvarsmakten skulle kunna se ut ca 15 &r senare. I
den andra fasen gjordes sedan en realiserbarhetsprévning. Perspek-
tivplanearbetet skedde inom de ramar och handlingsregler som
fastlagts av Forsvarsdepartementet.

For handlande pd kort sikt redovisades férsvarets utveckling
materiellt, organisatoriskt och personellt 1 femdriga rullande
programplaner. Vid programplaneringen efterstrivades att skapa
den handlingsfrihet som foérutsatts i perspektivplanen.”

Miljostudierna

Syftet med miljéstudierna var att redovisa underlag for stats-
makternas val av for svensk sikerhetspolitik relevanta angreppsfall
och att ge underlag for stillningstaganden till det militira
forsvarets resursansprdk. Chefen for Forsvarsdepartementet lim-
nade i samrdd med chefen f6r Utrikesdepartementet nirmare anvis-
ningar for studierna den 19 december 1967. Dir betonades att
statsmakterna miste kunna prioritera bland de typer av angrepps-
fall som skulle motas med férsvarsmakten som primirt medel.

3% Prop. 1970:97. )
3! S3vil perspektiv- som programplanerna har kallats OB-utredningar” eftersom de fér
enkelhetens skull kortfattat benimndes t.ex. 7OB 81”.
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Studierna skulle leda till beskrivningar av olika angreppsfall. T de
olika fallen skulle belysas bl.a. angriparens syften, resursinsats och
eventuella restriktioner han mdste 8ligga sig med hinsyn till
exempelvis huvudmotstdndaren och politisk belastning, liksom den
forvarning Sverige skulle kunna erhilla i de olika angreppsfallen.

Regeringen beviljade OB:s begiran att f3 tillsitta en sirskild
studiegrupp.” “Krigsmaktens Miljéutredning (KMU)” kom att
omfatta 12 ledaméter frin Forsvarsdepartementet, Utrikesdeparte-
mentet, FOA och Foérsvarsstaben med ordférande och sekreterare
ur FOA.” Till arbetet inbjéds representanter fér det civila fér-
svaret: Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Civilforsvarsstyrel-
sen och Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. En mot-
svarande grupp bildades ocksd for civilférsvaret, “Befolknings-
skyddets Miljputredning (BMU)”, och for det ekonomiska for-
svaret, "Ekonomiska forsvarets miljoutredning (EMU)”. Det bér
understrykas att miljostudierna hade karaktir av forsoksverk-
samhet.

KMU limnade en férsta samlad skriftlig redovisning 1 december
1969. Rapporten godtogs inte 1 vissa stycken varfér regeringen
limnade kompletterande direktiv i februari och april 1970. Redo-
visningen inneholl tvd forslag till dimensionerande angreppsfall:
*Storanfall frin 6ster” respektive "Hot frin vister och dster”. Det
senare fallet hade inte hunnit utvecklas helt till angreppsfall men
avsdg att tillgodose direktivens krav pd olika angripare dvs. inte
bara Warszawapakten.

Hirutover hade tvd angreppsfall framtagits som underlag for
utformning av de tvi tilliggskraven “beredskap” och ”neutralitet”.
Till redovisningen fogades ocksd nigra uppslag till angreppsfall,
vilka avsigs vidareutvecklas senare. KMU ignade ocksd stort ut-
rymme &t att beskriva svirigheterna med att 8stadkomma rimligt
trovirdiga hindelseutvecklingar 1 angreppsfallen, metodfrigor och
behovet av tid f6r arbetet.

Regeringens direktiv till KMU hade kompletterats av OB. OB
hade ocks3 insett imnesomridets stora vidd och svirighetsgrad och
att arbetsgruppen dirfér borde dgna sirskild uppmirksamhet 8t att
skapa en overblick. Avgrinsade studie- och utredningsuppgifter
borde liggas ut pd befintliga institutioner, utrednings- och forsk-
ningsorgan.

32 OB skrivelse Fst/Sekt 4 nr 824 den 8 januari 1968 och Kbr F6 dnr 35 den 9 februari 1968.
33 C-G Jennergren och Sven Hellman.
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KMU:s rapport limnades den 22 december 1969 till OB, som
vidarebefordrade den till Férsvarsdepartementet. Efter granskning
dir och 1 Utrikesdepartementet limnade statssekreteraren 1 For-
svarsdepartementet, Anders Thunborg, i ett handbrev daterat den
13 februari 1970 till chefen f6r Forsvarsstaben, vissa synpunkter pd
det fortsatta arbetet. Thunborg framholl att det var viktigt att den
pigdende perspektivplaneringen kunde grundas pd bista mojliga
miljéunderlag. Han erinrade vidare om att direktiven

gav intryck f6ér tanken att de dimensionerande angreppsfallen och
angreppsfall som underlag f6r tilliggskraven skulle utgd frin sddana
situationer och utvecklingar i den internationella miljén som kan anses
politiskt relevanta, dvs. stdr i dverensstimmelse med de ambitioner for
forsvaret som deklarerats 1 vdr férsvarspolitik.

Enligt Thunborg borde det fortsatta arbetet tillgodose bl.a. fol-
jande onskemal:

¢ att antalet politiskt relevanta angreppsfall utékades. Angrepps-
fallet ”Storanfall frin 6ster” borde dirfér omarbetas,

* att ett {or férsvarsmakten och civilférsvaret gemensamt angrepps-
fall som underlag for tilliggskravet "beredskap” utarbetades,

e att det i alla angreppsfall gjordes en sammanfattning av de fak-
torer, som skulle vara av sirskild betydelse vid bedémningen av de
krav angreppsfallet stillde pa férsvarsmakten,

» artt tlliggskravet "neutralitet” belystes utifrdn nigot ytterligare
angreppsfall.

Kompletterande underlag skulle insindas efter hand till Forsvars-
departementet si att det kunde tillgodogéras 1 perspektivplane-
arbetet.

Thunborgs brev framkallade starka reaktioner i militirledningen
nir det diskuterades nigra dagar senare den 23 februari 1970.
Begreppet politisk relevans ansigs oklart, och OB frigade om man
frén politiskt hill 6nskade ndgon form av "bestillningsskridderi”?
Chefen f6r Forsvarsstaben ansig det “mycket vanskligt om det ir
frdga om anpassning av den politiska utvecklingen”, och hivdade
att kabinettssekreteraren inte varit tillfrigad. Overbefilhavaren
sade att han skulle friga forsvarsministern om denne kinde till
skrivelsen.”*

Direktiven for KMU: s fortsatta arbete gavs formellt av férsvars-
ministern den 3 april 1970. Ocks3 1 dessa direktiv togs stillning till
den redovisning som KMU limnat. Utéver vad som redan uttalats 1

3 MIL 1970-02-23, Hogkvarteret.
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Thunborgs brev skulle angreppsfallet "Hot frdn vister och 6ster”
tillsvidare ligga till grund fér perspektivstudierna. Angreppsfallet
Storanfall frn dster” godtogs f6ljaktligen inte.

I friga om tilliggskraven skulle dessa grundas pd studier av
angreppsfall. KMU:s forslag sigs enligt departementet endast i
begrinsad omfattning ha en sddan bakgrund. Dirfér kunde inte
underlag for tilliggskraven limnas till perspektivstudierna, utan
departementet angav férnyade direktiv f6r arbetet med dessa krav.

Anledningen till att angreppsfallet “Storanfall frén oster” inte
godtogs var, enligt vad KMU:s ordférande underhand hade erfarit,
ett ifrigasittande av amerikanskt engagemang 1 scenariot. I an-
greppsfallets forutsittning hade nimligen Nato upplésts och USA
limnat Europa. Ett europeiskt férsvarstérbund hade bildats och i
Europa hade Visttyskland blivit ledande, bdde militirt och eko-
nomiskt. USA hade visserligen fortfarande starka sikerhets-
politiska intressen 1 Europa; baser och depder fanns kvar, men de
militira styrkorna hade tervint till USA.

Uppdragsgivarnas krav pA KMU var bl.a. att framtagna angrepps-
fall skulle vara politiskt relevanta. KMU gjorde sjilv en tolkning av
begreppet politisk relevans.

Med termen politiskt relevanta angreppsfall avses sidana fall som stér 1
dverensstimmelse med vir sikerhets- och férsvarspolitik sisom denna
kommer till uttryck i férsvarspropositioner, riksdagsbeslut mm, f.n.
fraimst proposition 110: 1968.%

Angreppsfallet ”Storanfall frin 6ster”, som byggde pd ovanstiende
scenario med ett upplost Nato och ett amerikanskt militire
tillbakadragande frdn Europa kunde dirfér inte betraktas som
politiskt relevant. En for svenskt vidkommande viktig princip —
marginaldoktrinen — skulle i ett sddant scenario inte kunnat tillim-
pas pd samma sitt som tidigare. Om detta angreppsfall, i enlighet
med KMU f{6rslag, legat till grund for perspektivplaneringen hade
sannolikt foéljden blivit betydande krav pd en férstirkning av
férsvarsmakten.

Det kan noteras att uppdraget till OB att genomféra miljo-
studierna kom frin férsvarsminister Sven Andersson, och For-
svarsdepartementet fanns representerat i studien. Departementet
hade sdlunda redan i KMU haft mojlighet att ingripa om KMU
studerade ett icke politiskt relevant angreppsfall. Miljéstudierna

35 Prop. 110:1968 var propositionen infér férsvarsbeslutet 1968.
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hade emellertid, som tidigare nimnts, karaktir av forsoksverk-
samhet.

KMU arbetade vidare enligt de kompletterande direktiven. En
ny omfattande rapport limnades i september 1970. De tidigare
skisserna till fler angreppsfall hade utvecklats och i angreppstallet
”Storanfall frdn 6ster” hade en omarbetning skett s att liget be-
triffande Nato och den amerikanska nirvaron 1 Europa var den
vedertagna. En avtappning av resultatet av KMU arbete hade fort-
l6pande skett till perspektivstudierna. Med hinsyn till tidsbehovet
for KMU:s arbete limnades ocksd synpunkterna omgiende istillet
for att avvakta de slutliga direktiven f6r perspektivplaneringen som
skulle ges en och en halv m&nad senare.

Brevet frin statssekreterare Thunborg till férsvarsstabschefen
hade en djupare bakgrund. Den socialdemokratiska majoriteten 1
1965 ars forsvarsutredning (FU 65) ville med hinvisning till
avspinningen och tll statsfinansiella liget begrinsa forsvars-
anslagen fér den kommande beslutsperioden. I januari 1968 brot
forhandlingarna i FU 65 samman och de borgerliga ledaméterna i
utredningen avgick.*

Forsvarsutredningen hade gjort bedémningen att den ridande
terrorbalansen skulle komma att bestd for verskddlig tid. Som en
foljd av att betydande stiende styrkor fanns grupperade i Europa
fanns det skil att forvinta fortsatt dterhdllsamhet betriffande
militira framstotar 1 Europa. For Sveriges del ansdg man att landets
strategiska betydelse var s relativt sett begrinsad att det inte var
givet att Sverige maste dras in 1 ett europeiskt storkrig, inte ens om
detta omfattade omriden inom den nordiska regionen. Ett isolerat
anfall mot Sverige beddmdes som osannolikt.

I mars 1971 hade OB &verlimnat perspektivplanens férsta fas
»OB 71” till regeringen. D3 perspektivplanearbetet skulle fortsitta i
ytterligare en fas och det behévdes fortsatta miljostudier som
underlag f6ér de politiska direktiven f6r detta, hade forutsatts att
miljostudier skulle bedrivas fortlspande. KMU konstaterade
emellertid att efter rapporten i september 1970 hade gruppens
medlemmar 1 stor omfattning tagits 1 ansprik for andra uppgifter,
bl.a. 1970 &rs forsvarsutredning och 1 Forsvarsdepartementets
projektgrupper for vidareutveckling av planeringssystemet. Nir det
dessutom blev kint att Férsvarsdepartementet, genom SSLP, skulle
dverta huvudmannaskapet for miljostudierna valde KMU och

3 Cars, Skoglund & Zetterberg Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, s. 37.
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BMU att i en gemensam slutrapport 1 juni 1972 redovisa genom-
forda och pdgdende arbeten, erfarenheter och synpunkter pi
fortsatt arbete. Verksamheten 6vertogs direfter av SSLP.

Som en f6ljd av erfarenheterna frén inférandet av perspektiv-
planeringen, frimst miljéutredningarna (KMU, BMU och EMU)
foreslogs att ett permanent sekretariat, Sekretariatet for siker-
hetspolitik och lingsiktsplanering inom totalférsvaret (SSLP),
skulle inrittas 1 Forsvarsdepartementet per den 1 juli 1972. Hiri-
genom skulle det bli méjligt att samla kvalificerad sakkunskap med
overblick over pdgdende och planerad studieverksamhet. Sekre-
tariatet skulle svara f6r att statsmakterna fick onskat underlag for
att inrikta planeringen av totalférsvaret. Inom SSLP bildades olika
arbetsgrupper, bla. referensgruppen fér angreppsfall m.m.
(REA).” Denna gav ut en férsta ssmmanfattande rapport i septem-
ber 1973, vilken sedan lig till grund for det fortsatta perspektiv-
planearbetet. I mycket hoég grad byggde rapporten pd KMU:s
angreppsfall.

Genom miljéutredningarna fokuserades mer pd den politiska
situation 1 vilken ett angrepp kunde aktualiseras. Virdet av ett
angrepp mot Sverige och de resurser som kunde sittas in, liksom de
forluster och den tidsutdrikt som kunde accepteras for att nd
miélet, skulle vara beroende av situationen i stort. Vid samtidigt
pigdende storkrig 1 Centraleuropa skulle relativt begrinsade resur-
ser kunna avdelas mot Sverige, men om man kunde néja sig med att
gardera andra riktningar kunde insatsen mot Sverige bli storre.
Frigan blev dirmed snarare hur svira angrepp av alla tinkbara 1
skilda situationer som férsvaret skulle kunna motsti, 4n om det
skulle klara det enda tinkbara och vil definierade Angreppet.
Tanken var frin borjan att regeringen som grund for planeringen
skulle vilja ut vilka angreppsfall som skulle vara styrande, dvs. hur
svira angrepp forsvaret skulle klara. Upp till den nivdn skulle
Sverige ha férutsittningar att med forsvarets hjilp f6rbli neutralt, 1
andra situationer fick vi soka tillgodose sikerheten pd annat sitt.
En sddan situation som vi uppenbart aldrig skulle kunna hantera
med ett eget starkt forsvar var ett fall nir kirnvapenkrig utbrutit
och dven Sverige hotades av angrepp med kirnvapen.

Forsvarsmakten ville aldrig riktigt acceptera denna relativistiska
syn pd tinkbara hot, utan fortsatte att tala om vad férsvaret kunde
gora och inte kunde géra mot det hot som Sverige enligt OB:s

37 Prop. 1972:45.
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fackmissiga bedomning méste rikna med. Regeringen ville & sin
sida inte definiera ett angreppsfall som betecknades som styrande,
eftersom man d3 riskerade att frin forsvaret f3 tillbaka en rikning
och stark argumentation f6ér en ekonomisk ram som man inte ville
ge forsvaret. Angreppsfallen 6vergick frin att vara styrande till att
bli miljoexempel. Vad som var en rimlig ambitionsnivd for forsvaret
blev mer en politisk bedémningsfriga in ndgot berikningsbart
utifrin vare sig det rorde sig om OB:s, pi militira handlings-
mojligheter definierade hot, eller miljéstudiernas spekulerande
kring virderingar i framtida tinkbara konflikter.

6.3 Materielanskaffning for forsvaret

Det svenska forsvaret var i mycket inriktat pd modernitet och
hogkvalitativ materiel. Det var en uttalad strivan och ett siker-
hetspolitiskt krav att en stor del av materielbehovet skulle tillfor-
sikras genom inhemsk produktion. Men alla behov kunde inte
tickas dirmed. Inte minst krivdes import och samarbete for att
komma 1 &tnjutande av den tekniska utvecklingen p& sidana
omrdden inom vilka svenska foretag inte kunde erbjuda tillfreds-
stillande I6sningar. Hir anmilde sig ocksd neutralitetspolitikens
krav att inte skapa bindningar som kunde ge intryck av siker-
hetspolitiska beroenden.

6.3.1 FMV:s bildande

Forsvarets materielverk (FMV) bildades &r 1968 genom en sam-
manslagning av armé-, marin- och flygférvaltningarna, Forsvarets
Intendenturférvaltning och Forsvarets forvaltningsdirektion. Upp-
giften for FMV var, och ir, att pd ett kostnadseffektivt sitt svara
for forsvarsmaktens forsérjning med fornddenheter. T begreppet
fornodenheter ingdr bl.a. materiel, ammunition, livsmedel, driv-
medel och kartor. FMV fick hirigenom en roll som link mellan
forsvaret och ett par tusen olika leverantdérer inom och utom
landet. FMV inrymde dirfér kompetens pd mdinga omriden:
teknik, upphandling, ekonomi och juridik t.ex.
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FMV var en myndighet inom férsvarsmakten och verksamheten
finansierades genom anslag frin férsvarsbudgeten.

6.3.2  Anskaffningsprocessen

Anskaffning av fornddenheter (eller kop av tjinster) kunde ske
antingen genom att forst bestilla utveckling och senare tillverkning
av produkten inom eller utom landet, genom licenstillverkning av
befintlig utlindsk produkt eller genom direktkép inom eller utom
landet av befintlig produkt. Beslut om anskaffning féregicks dock
alltid av ett omfattande studie- och utredningsarbete. Overbefil-
havaren t.ex. analyserade riksdagens och regeringens direktiv i form
av bla. forsvarsbeslut och anvisningar fér operativt krigsforbe-
redelsearbete och stillde operativa krav pd forsvarsmakten.
Forsvarsgrenscheferna skulle sedan omsitta de operativa kraven 1
en krigsorganisation, som successivt skulle modernisera bl.a. sin
materiel. Behovet av ny materiel fértecknades och prioriterades i en
materielfrsorjningsplan, som diskuterades mellan Forsvars-
departementet, OB och FMV, varefter anskaffning kunde pibérjas.
Vid storre bestillningar krivdes dock regeringens sirskilda god-
kinnande vilket angavs i &rligt regleringsbrev.

FMV:s anskaffning forutsattes ske med konkurrens och s 13ngt
mdjligt genom normala affirsprinciper. Traditionella anskaffnings-
principer med infordran av anbud och s& sminingom val av mest
fordelaktiga anbud var dock alltid svira att tillimpa vid for-
svarsmaterielanskaffning. Leverantdrerna var ofta {3, sekretess lade
ibland hinder i vigen och svenska sikerhetspolitiska krav skulle
beaktas. Till de senare horde bl.a. den politiskt uttalade viljan att ha
en livskraftig inhemsk forsvarsindustri. Svensk industri kom dirfér
ofta att gynnas. Konkurrens kunde dock krivas vid industrins
upphandling frdn underleverantdrer.”

Till stodet av svensk industri hoérde ocksi att kunden, dvs.
forsvaret, stod den ekonomiska risken under utvecklingen av nya
projekt. Industrin fick sdlunda i regel kostnaderna fér utveckling
betalda, vinst diremot kunde forst tas ut vid leverans av produkter.
Mot slutet av utredningsperioden skedde dock en viss omsving-
ning si att industrin tvingades ta stdrre egna risker enligt moderna
affirsprinciper.”

3% Samtal med stf GD FMV, Jan Edelswird.
% Ibid.
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6.3.3  Svensk profil

Strivan var inte bara att gynna svensk industri utan produkterna
som anskaffades skulle ocksd s& ldngt mojligt ha s.k. svensk profil.
Nigon exakt definition eller definitiv norm for detta begrepp fanns
inte utan det handlade om att anskaffade produkter skulle vara
anpassade till svenska férhillanden.

Vid kép utifrdn skulle man f3 produkter som motsvarade krav
stillda av andra nationer. Att anpassa produkterna till svenska krav
skulle 1 regel ha varit mojligt men sannolikt till mycket hoga
kostnader. Dirfor valdes oftast produkter, som redan frdn borjan
hade svensk profil. Till sidan hérde t.ex. att materielen var an-
passad till svensk terring, svenskt klimat, till att virnpliktiga med
kort utbildningstid skulle hinna lira sig hantera materielen och att
materielen skulle kunna férvaras 1 mobiliseringsférrdd under minga
ir med ett minimum av underhall.*

6.3.4 Utlandssamverkan
Motiv for samverkan

P4 forsvarsmaterielomridet hade Sverige en omfattande utlands-
samverkan. Kostnaderna fér forsvarsmateriel steg successivt och i
syfte att forbilliga genom t.ex. delade forsknings- och utveck-
lingskostnader strivade dirfér allt fler linder — inte endast Sverige
utan ocksd de storre linderna — efter att samarbeta. Samarbete blev
dessutom ibland ett krav i samband med exportaffirer. Fér Sverige
gillde det att {3 tillgdng till kunskaper och teknologi utifrdn for att
s& ldngt mojligt bevara den svenska férsvarsindustrins konkurrens-
kraft. Kunskaper var ocksd viktiga nir Sverige ville képa materiel
utomlands si att ritta krav kunde stillas. For att Sverige skulle
kunna samarbeta och fi tillging till kunnande och teknologi
krivdes givetvis att Sverige hade ndgot att ge tillbaka, vilket 1 sin tur
krivde hog kompetens — dtminstone pd vissa omriden — hos
industrin. Svensk industri kom med tiden att skapa nisch-
kompetens inom vissa omriden.

Frin politiskt hdll har utlandssamverkan uppmuntrats. I en
promemoria upprittad inom Foérsvarsdepartementet &r 1985
framholls vikten av att Sverige fick impulser utifrdn och inte

0 Se dven avsnitt 6.5.1. Férsvarsforskning och sikerhetspolitik, samt avsnitt 6.7.10. Svensk
profil.

545



Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga SOU 2002:108

isolerade sig. Utlandssamarbete ansigs vidare vara viktigt nir det
gillde att uppritthélla ett forsvar till rimliga kostnader for materiel.

Sjilviorsorjningsgraden avseende forsvarsmateriel hade sjunkit i
Sverige frin 90 procent pd 1960-talet till 70 procent pd 1980-talet
och 1 promemorian konstaterades att vi visserligen hade betydande
resurser, men inte pa alla omriden och att utlandssamverkan dirfor
mdste sokas. USA var ledande pd de flesta teknikomrddena och
dirfor maste Sverige direkt eller indirekt f& viss materiel dirifran.
Samarbetet med USA hade fungerat bra — dven 1 tider av utrikes-
politiska motsittningar — konstaterades ocks8 i promemorian.*!

Aven riksdagen uttalade i anslutning till férsvarsbesluten vikten
av en forsvarsindustri och samarbete pd materielomridet. I sam-
manhanget betonades dock att samarbete fortlépande méste provas
av statsmakterna si att det inte skulle bli tll ett hinder fér
neutralitetspolitiken. Samarbetet borde fordelas pd flera linder for
att undvika alltfor stort beroende.

Tillstdnd till samarbete krivdes dirfér (och krivs) frin rege-
ringen. Samarbete fick bara ske om det frimjade Sveriges forsvars-
formdga och skulle huvudsakligen ske bilateralt. Ibland kunde
samarbetet ske med flera linder samtidigt men samarbete med
ndgon allians (Nato) fick aldrig ske.

Avtal

Det forsta avtalet pd omrddet med annat land undertecknades &r
1952 pd regeringsnivd mellan Sverige och USA (Memorandum of
Understanding, MOU). Genom avtalet fick Sverige méjlighet att
kopa forsvarsmateriel frin USA. Vid denna tidpunkt hade tankarna
pd ett nordiskt férsvarsférbund spruckit och det stod ocksd klart
for USA att Sverige inte tinkte gd med i Nato. USA ville ind3
knyta Sverige till vistvirlden. Avtalet var ett sitt. Men USA hade
ocksd krav (jimfor avsnitt 4.3).

USA hade, delvis genom patryckningar, fitt sina allierade att g&
med pd ett embargo avseende hogteknologi riktat mot stblocket.
Det var angeliget for USA att ocksd f8 med Sverige i detta s.k.
Cocom-samarbete.” En anslutning till Cocom var emellertid
utesluten for det alliansfria Sverige. I stillet férdes separata for-
handlingar under statsridet Dag Hammarskolds ledning med USA,

*! Forsvarsmaterielsamarbete med utlandet, 1985-06-10, Forsvarsdepartementet.
2 Se avsnitt 5.3.4.
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varvid Sverige accepterade att fora en handelspolitik i huvudsak 1
linje med de Natoallierades, varefter USA erbjod Sverige det
ovannimnda avtalet.

Med avtalet som grund och med regeringens medgivande teck-
nade OB 4r 1961 en 6verenskommelse om sikerhetsskydd med det
amerikanska férsvarsdepartementet. Ar 1962 utvidgades samarbetet
till att ocksd omfatta militirtekniskt informationsutbyte genom ett
avtal pd regeringsnivd. Genom 1952 3rs férsvarsmaterielavtal kunde
Sverige kopa materiel 1 USA pd samma villkor som Natostaterna
vilket medférde att Sverige ibland t.o.m. fick den modernaste
materielen fére dessa linder.”

Avtalet om informationsutbyte kunde ses som ett principavtal,
som successivt byggdes ut med bilagor, s.k. annex, en foér varje
utbytesomrdde. Varje annex utformades som ett separat avtal (Data
Exchange Agreement). Med tiden blev antalet annex stort. Exem-
pel pd omridden dir utbyte — bilateralt — skedde var stridsfaltséver-
vaknings- och mélinmitningsutrustningar, kamouflage, filtunifor-
mer, filtartillerisystem, fartygsartilleri, ubdtsriddning, flygtekno-
logi samt flygspaningsmateriel.

For varje omrdde krivdes tillstdind av regeringen. En forut-
sittning for utbytet var att det skulle gagna svensk férsvars-
formaga. Motsvarande avtal, dock inte lika omfattande, tecknades
senare med Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Norge, Schweiz, Storbritannien och Visttyskland.*

Sedan MOU undertecknats pd regeringsnivd har som regel fljt
sikerhetsskyddsavtal som regeringen undertecknade eller bemyn-
digade OB att underteckna. OB utgav direfter tillimpningsfore-
skrifter avseende statliga myndigheter. Sikerhetsskyddsavtal upp-
rittades ocksd 1 anslutning till exportaffirer dir koparlandet fick
forbinda sig att bibehilla sekretessen kring ett kopt vapensystem.

Ibland l8nade foérsvarsmakten pd industrins begiran och med
regeringens tillstdnd ut materiel till andra linder fér t.ex. prov som
ett led i industrins exportanstringningar. Aven i dessa fall upp-
rittades sikerhetsskyddsavtal.” Utlindsk materiel linades ocksd
for forsok och utprovning 1 Sverige. Sedan principavtal om
samarbete och sikerhetsskydd tecknats av regeringen reglerades
samarbetet nirmare 1 sirskilda avtal, som regeringen, eller FMV
med regeringens bemyndigande, undertecknade. Samarbetet kunde

# Se avsnitt 4.3.
* Uppgift frén FMV Analys Int.
# Skr. 1996-09-10, H 01832:7177, Hogkvarteret.
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omfatta diskussioner och erfarenhetsutbyte pd en rad teknik-
omriden som studier, forskning, utveckling, projektering, tillverk-
ning, anskaffning, underhll och kvalitetssikring. Operativa frgor,
dvs. (tinkt) anvindning av krigsférband, fick diremot inte beréras.

Nir samarbetsavtal ingdtts utsigs normalt en gemensam styr-
grupp for de tvd staterna. I den svenska delen kunde ingd repre-
sentanter for Regeringskansliet, férsvarsmakten, FOA, FMV och
KMI. Under styrgruppen bildades arbetsgrupper for det mer
konkreta samarbetet. Ibland ledde samarbetet till att gemensamt
intresse uppstod for utveckling och produktion av ny materiel.
Efter regeringens godkinnande kunde d& projektavtal ingds varefter
lindernas foérsvarsindustrier kunde kopplas in. FMV utsdg projekt-
ledare med ansvar for att projektet kom till ett genomférande.

Gemensamt for alla avtalstyper har varit att de bla. reglerat
loptid och villkor for uppsigning. Loptiden var i regel ling, 5, 10
eller 15 &r. Alternativt angavs avtalet gilla tills vidare. For
uppsigning gillde normalt att sddan skulle ske skriftligt och ett
antal (3-6) manader i férvig.* Till den svenska sikerhetspolitiken
horde att bindningar till utlandet inte fick goras s att Sverige vid
en konflikt inte skulle kunna vara neutralt. Utredningen har dock
bara funnit ett exempel pd avtal, som kunnat sigas upp med
omedelbar verkan. I samarbetsavtalet frin dr 1983 med Norge fanns
foljande klausul: ”I hindelse av krig eller krigsfara eller annan
utomordentlig hindelse har var och en av parterna ritt att siga upp
detta avtal med omedelbar verkan”. Avtalet skrevs emellertid om
ndgra &r senare och den omedelbara uppsigningsmdjligheten togs
bort."

De flesta av ovannimnda avtal férnyades och moderniserades
emellertid en eller flera gdnger under utredningsperioden. Under
perioden 1969-1989 ingick regeringen 39 avtal med 16 linder.
FMV ingick under motsvarande period — med regeringens tillstdnd
96 avtal med 21 linder. Till nimnda siffror kan liggas de avtal, som
svensk forsvarsindustri ingick med utlindska motsvarigheter (se
avsnitt 6.6 om krigsmaterielexport).*

Kraven pd regeringens tillstdnd for allt utlandssamarbete fanns
reglerade i FMV:s interna tjinsteforeskrifter.” Medvetenheten om

* Uppgift frén FMV Analys Int.

* Hemligt avtal mellan Sverige och Norges regeringar, 1983-11-09. Se avsnitt 7.1.3.
* Uppgift frin FMV Analys Int.

# Exempelvis TjF-FMV 1988:14, 1988-08-16.
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kraven var god och utredningen har inte kunnat finna nigra
exempel pd avsteg frén dem.”

Prov- och férstksanlaggningar

For prov och férsok disponerade FMV anliggningar 1 bl.a. Vidsel,
Karlsborg och Link&ping. Speciellt provplatsen 1 Vidsel 1 Lappland
(RFN - Robotférsoksplats Norrland) tilldrog sig intresse frin
linder, som inte har motsvarande anliggningar. Platsen ir stor som
Blekinge varfor robotskjutning bide frin luften och marken kan
ske, flygfilt finns 1 direkt anslutning och vintertid férekommer ofta
string kyla, det senare inte minst viktigt vid tillforlitlighetsutprov-
ning av materiel. Nigon uttalad policy annan in allmin restrik-
tivitet vid utlindska framstillningar om 13n av platsen fanns inte
utan bedémning frin fall till fall gjordes av regeringen.”’ Under
drens lopp har t.ex. Frankrike och Tyskland genomfért ksldprov
med transportflygplanet Transall, Schweiz genomfért jakt- och
attackrobotprov frin flygplan Mirage, F-5 och Hunter, Finland
genomfort prov med jaktrobot pd flygplan Draken, Norge, Singa-
pore och Tunisien genomfért skjutning med robot 70 och Stor-
britannien genomfért prov med radarrobotmalsékare mot méal med
snébakgrund.”

6.3.5  Materielforsorjning i kris och krig

Vid all nyanskaffning av férsvarsmateriel uppstod frdgan om hur
mycket tillhérande utbytesenheter/reservdelar och i férekomman-
de fall ammunition, som ocksd méiste anskaffas. Fér en anvindning
i fred kunde behovet med rimlig sikerhet beriknas. Men vid en
eventuell anvindning i krisligen med kanske omfattande beredskap
och framférallt 1 krig blev berikningarna genast svarare.

Ett annat sporsmil restes di ocks3, nimligen om all anskaffning
behovde goras omgdende eller om en satsning pd s.k. forcerad
anskaffning skulle goras, dvs. en anskaffning férst i krisligen. Den
senare metoden gav mojligheter till besparingar i fredstid. Over-
befilhavarens pd regeringens anvisningar grundade beslut i frigan

%0 Se vidare avsnitt 7.1.

3! Samtal med generalmajor Staffan Nisstrém, FMV.

52 Frén Jindvik till JAS: RFN 40 &r, Vidsel: FMV (1988), samt uppgifter frin RFN om
utlindsk provning vid RFN.
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under utredningsperioden kunde karaktiriseras som bide — och. En
viss mingd utbytesenheter/reservdelar och ammunition inképtes
och betydande satsningar gjordes ocksd pd att kunna komplettera i
krisligen. En viss produktion i krig inplanerades ocksa.

For att kompletteringar skulle vara méjliga betalade FMV
berérda industrier fér att behdlla tillverkningskompetens och
maskiner efter det att den fredstida produktionen var avslutad.” I
landet lagrades ocksi rivaror i stor omfattning genom OCB
(Overstyrelsen for civil beredskap) forsorg. Viss kompletterings-
anskaffning skulle ocksd ha behovt goras 1 utlandet. FMV orga-
niserade dirfér s.k. inkdpskommissioner, som efter regeringsbeslut
skulle forstirka vissa svenska beskickningar utomlands. Upp-
gifterna skulle ha varit att sikerstilla att redan gjorda bestillningar
verkligen effektuerades men ocks3 att férsoka gora ytterligare kop.
Kommissionerna skulle dessutom vara behjilpliga med att ordna
hemtransport f6r materielen.

Alla kinda antalsmissiga brister i de svenska krigsforbandens
materieltilldelning fortecknades av forsvarsgrenscheferna pd under-
lag frin FMV i en krigsberedskapsoversikt (KBO). Oversikten
uppdaterades drligen. I 6versikten angavs ocksi vilka industrier
eller firmor som skulle kunna leverera materiel f6r en komplette-
ring i kris eller krig. KBO skulle ha varit ett viktigt hjilpmedel for
inkdpskommissionerna.”

Att Sverige skulle kunna klara sig sjilv i avspirrningssituationer
var en viktig forutsittning nir neutralitetspolitiken skulle goras
trovirdig. Men 1 friga om forsvarsmateriel var det inte bara en friga
om att sjilv kunna tillverka och vid behov kunna géra komplette-
ringar. Det ansdgs lika viktigt att befintlig materiel ocksd kunde
underhillas inom landet. Omfattande planering for detta gjordes
ocksd. Som exempel kan tas underhdll p4 transportflygplanet C-130
Hercules (Tp 84). Sverige hade pd 1960- och 70-talet kopt tta
sddana. Att 1 fredstid gora stérre underhdll pd dem i Sverige var
ekonomiskt sett inte rationellt. Istillet skickas de tll Stor-
britannien, som har en méingdubbelt storre flotta av samma
flygplanstyp. Men 1 samband med att Sverige anskaffade sina
flygplan koptes ocksd utrustning s8 att underhillet vid behov skulle
ha kunnat utféras i landet.”

5 Samtal med stf GD FMV, Jan Edelswird.
> Ibid.

5% Samtal med generalmajor Staffan Nisstrém, FMV.

550



SOU 2002:108 Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga

6.3.6  JAS 39 Gripen

Anskaffningen av JAS 39 Gripen som ersittare for alla Viggen-
versionerna har sedan 1980-talets bérjan varit féremdl f6r debatt.
Inledningsvis var det inte givet att flygplanet skulle vara svenskt.
Regeringen hade att avviga anskaffning av ett utlindskt alternativ
mot en partiell avveckling av svensk flygindustri. P4 senare &r gillde
debatten frimst JAS 39 andel av den totala férsvarsbudgeten och
regeringen skaffade sig dirfér en noggrann kontroll ver projektets
utveckling.

Den férsta versionen av flygplan 37 Viggen, attackversionen
AJ 37, levererades till flygvapnet med bérjan dr 1971. Spanings-
versionen, S 37, inférdes frin r 1975, och den sista versionen,
jaktversionen JA 37, frin ir 1979. Redan samma ir som AJ 37-
leveranserna inleddes paboérjades studier av dess eftertridare.
Livslingden fér AJ 37 var beriknad till 20 &r och si ldng var —
erfarenhetsmissigt — den tid anskaffningsprocessen av ett nytt
flygplan tog, frdn studier och systemdefinitioner via militira och
politiska beslut till utveckling, utprovning, serieproduktion, leve-
rans och omskolningsutbildning.

Ar 1975 foreslog chefen for flygvapnet att AJ 37 pa sikt skulle
ersittas av en utvecklad version av jaktviggen, kallad A 20 och
att flygplan SK 60 skulle ersittas av B3LA bide som skolflygplan
och litt attackflygplan. Ar 1978 avdelade ocks3 riksdagen drygt
300 mkr for fortsatt arbete med A 20 och B3LA men bara ett ir
senare avbrots detta dd det visade sig att flygplanen inte rymdes i
den ekonomiska ramen. Antingen blev den operativa férmégan for
13g eller antalet flygplan otillrickligt.” Overbefilhavaren fick dirfor
1 april 1979 nytt uppdrag att utreda attackflygplanfrigan. Hirvid
skulle tvd alternativ, som bigge byggde pd vidareutveckling av
Viggen, studeras. Samtidigt skulle 6verbefilhavaren belysa méjlig-
heterna att livstidsférlinga befintliga flygplan av typ 35 Draken och
37 for att oka tillgingligt ekonomiskt utrymme fér nya flygplan.
Anskaffning av ett utlindskt attackflygplan skulle ocksd kon-
sekvensbelysas enligt ett senare, kompletterande uppdrag.”’

Frigan om ersittning pa sikt av AJ 37 kom sdlunda att utredas
under hela 1970-talet utan att nigon tillfredsstillande 16sning
Sstadkoms. Overbefilhavaren limnade svar i form av underlag i

5 Annefalk, A. 1996. Flygvapnet 1926-1996: fran Dronten till Gripen. Ljungsbro: Aviatic,
s. 191.
7 1bid s. 191, samt prop. 1979/80:117.
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flygplanfrigan till regeringen 1 februari 1980. Av svaret framgick att
livstidsférlingning for flygplan 37 skulle vara méjlig men inte for
flygplan 35. Av de alternativ overbefilhavaren beordrats utreda
forordade ©verbefilhavaren anskaffning genom kép utomlands.
Overbefilhavaren redovisade emellertid ocks ett eget alternativ.
Perspektivstudier, dvs. studier av olika handlingsvigar betriffande
utformningen av forsvaret pd ling sikt (10-20 &r) pigick, men var 1
det nirmaste slutférda. I alla handlingsvigar redovisades behov av
ett framtida flygplan, som dels skulle vara litt (av kostnadsskil),
och dels kunde 16sa alla tre uppgifterna jakt, attack och spaning.
Ett sddant enhetsflygplan bedémdes vara realistiskt med hinsyn till
den teknik som redan fanns tillginglig eller successivt skulle bli det.
Forslaget var dirfor att alla studier om ersittning av attackflygplan
skulle avbrytas och att man istillet, direkt skulle satsa pd ett
enhetsflygplan, som pd sikt skulle ersitta alla Viggenversionerna.
Overbefilhavaren féreslog ockss att flygplanet skulle utvecklas och
produceras i landet.”®

Bara en minad senare lade regeringen proposition med férslag
till inriktning av krigsorganisationen inom det militira férsvaret for
femarsperioden 1980/81-1984/85.” 1 propositionen behandlades
ocksd frigan om flygplansanskaffning ingdende. I propositionen
kommenterades de alternativ 6verbefilhavaren utrett, att studier
pagitt i tio ir utan att leda till stillningstagande liksom &verbefil-
havarens eget alternativ att direkt satsa pd ett enhetsflygplan, som
pd sikt skulle ersitta alla Viggenversionerna. Statsridet Eric
Krénmark anslot sig till éverbefilhavarens forslag om anskaffning
av ett JAS-system, men han var inte beredd att direkt ta stillning
till hur systemet skulle anskaffas. Det fanns enligt departements-
chefen fyra olika anskaffningssitt:

a) direktkop av flygplan utifrin.

b) kop utifrdn men licenstillverkning i Sverige.

c) svensk utveckling av ett JAS-system i samarbete med
utlindska foretag.

d) att utveckla flygplanet helt i Sverige men med en stérre andel
utlindska komponenter in tidigare brukligt fér att reducera.
utvecklingskostnaderna.

58 Prop. 1979/80:117.
> Ibid.
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Avsikten var att fatta beslut 1 anslutning till forsvarsbeslutet &r
1982. Eftersom inget av de fyra alternativen var tillrickligt utrett
foreslog dock departementschefen att tiden fram till 8r 1982 skulle
dgnas &t att inhimta erforderligt beslutsunderlag.

Utgdngspunkten for ett svenskt JAS-projekt var att ett littare
och mindre brinslekrivande flygplan av kostnadsskil skulle képas
s att kostnadstrenden kunde brytas samtidigt som — med ny
teknik — samma eller bittre prestanda jimfért med Viggen skulle
erhdllas. Ett svenskt JAS-flygplan skulle vidare kunna ges svensk
profil, det skulle inte vara nédvindigt att betala for eventuell 6ver-
kapacitet hos utlindska alternativ och en sjilvstindig flygindustri
skulle vara ett fortsatt stod for svensk neutralitetspolitik.

For att bereda frigan om ett svenskt JAS-projekt var departe-
mentschefen beredd att foresld regeringen att avdela 200 miljoner
kr varvid forutsattes att svensk industri skulle satsa lika mycket.
Han ansdg ocks8, liksom éverbefilhavaren, att en sirskild lednings-
grupp skulle bildas, att en kraftfull projektledning var nédvindig
och att industrin miste vara beredd att ta storre ansvar och
samtidigt std for en storre risk dn tidigare.

En anskaffning av ett JAS-system var emellertid inte bara en
operativ friga utan 1 hég grad ocksd en friga om flygindustrins
framtid. Departementschefen framhéll att om riksdagen 3r 1982
skulle fatta beslut om ett utlindskt alternativ skulle den utveck-
lande delen av svensk flygindustri avvecklas. Det skulle innebira
vid direktkop, att flygindustrin blev reducerad till en underhills-
industri eller ssmmansittnings- och underhdllsindustri (vid licens-
tillverkning). I bigge fallen skulle utlandsberoendet bli stort. Det
skulle heller inte finnas nigon bas fér 6vergdng till delvis civil
flygplansproduktion, nigot som departementschefen sig som nod-
vindigt med tanke pd framtida mindre och glesare militira
bestillningar.

Riksdagen beslét senare enligt  propositionen och ver-
befilhavaren 4lades att till oktober 1981 limna erforderligt besluts-
underlag till regeringen. Ett svenskt JAS-system var alltsd inte givet
och Forsvarets Materielverk piborjade dirfér utvirdering av
utlindska JAS-alternativ. Inom den svenska flygindustrin pdbdorja-
des projektstudier, systemdefinitioner och begrinsat utvecklings-
arbete infér det kommande forsvarsbeslutet. Ar 1981 bildade de
huvudsakligen berérda industrierna Industrigruppen JAS (IG JAS),
bestdende av Saab-Scania, Volvo Flygmotor, LM Ericsson, SRA
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Communications och FFV Aerotech med Saab-Scania som huvud-
ansvarig.®

1978 &rs forsvarskommitté hade till uppgift att limna underlag
infor forsvarsbeslutet dr 1982. Av slutbetinkandet i *Totalf6rsvaret
1982/1987” framgick att kommittén var enig om att luftforsvaret
skulle fi 6kad betydelse i framtiden, att ocksd behov av spanings-
och attackférband foreldg och att ett nytt flygplanssystem efter
Viggen erfordrades. Diremot var kommittén inte enig om hur
behovet av ett nytt system skulle tillgodoses. De socialdemo-
kratiska ledaméterna ansdg att  ytterligare beslutsunderlag
erfordrades och kunde dirfér inte limna ndgon rekommendation
for det ena eller andra flygplanssystemet. De borgerliga leda-
moterna diremot, férordade ett svenskt JAS-flygplan och med
ordférandes utslagsrost blev det ocksd kommitténs rekommen-
dation till regeringen.®'

I regeringens foljande proposition® redovisades 6verbefil-
havarens forslag om ett enhetsflygplan att pd sikt ersitta alla
Viggenversionerna. Resultatet av dverbefilhavarens utvirdering av
sdvil ett svenskt som utlindska JAS-alternativ redovisades ocksa.
Fyra utlindska flygplan hade offererats och virderats, alla
amerikanska. De var F-16, F-18 A, F-18 L och F-5S. F-16 var det
flygplan som gick segrande ur striden om drhundradets vapenaffir
(se avsnitt 5.3.6). F-18 hade i prototypform (YF-17) ocksd deltagit
dir men senare utvecklats till ett hangarfartygsbaserat flygplan,
F-18 A. Ocksd en landbaserad version, F-18 L, erbjods Sverige.
F-5 hade tillverkats 1 mer 4n 20 ir men det var en “vissad”version,
F-5S som erbjods Sverige. Alla flygplanen var eller skulle kunna bli
anpassade till den svenska JAS-idén. Virderingen visade dock att
bara F-16 och F-18 uppfyllde ocks3 stillda operativa krav.

Ifrdga om det svenska JAS-flygplanet hade &verbefilhavaren
framhdllit att det skulle bli litet med bara halva Viggens vik,
brinslesndlt och direkt anpassat till det svenska bassystemet. Det
skulle ha samma rickvidd och lastférmiga som Viggen.

De utlindska alternativen var redan beprévade, och dirmed
ocksd delvis fordldrade, varfor den tekniska risktagningen kunde
bedémas bli liten. Det svenska alternativet var férknippat med vissa
risker, framfoérallt ifrdga om ett elektriskt styrsystem och
anvindningen av kompositmaterial, men ekonomiska reserver

¢ Prop. 1981/82:102 bilaga 2.
® Ds Fo 1981:14.
%2 Prop. 1981/82:102.
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skulle avdelas for att méta denna osikerhet. Sammantaget bedémde
overbefilhavaren att ett svenskt JAS-flygplan var tekniskt realiser-
bart och att det med bibehdllen balans inom férsvaret skulle
rymmas 1 tillginglig ekonomi.

Statsrddet Torsten Gustafsson framhéll den betydelse forsvars-
kommittén tillmitt flygstridskrafter och betydelsen av en inhemsk
flygindustri f6r tilltron till den svenska sikerhetspolitiken. Om-
fattande studier hade ocksd dgt rum vid de militira myndigheterna,
vid svensk och utlindsk flygindustri, inom 1979 4rs flygindustri-
kommitté (MFK-79), 1 1978 ars férsvarskommitté och i regerings-
kansliet. Vid valet av alternativ 1dg emellertid ocksd bl.a. industri-
och handelspolitiska faktorer 1 vigskilen. Vid kop utifrdn skulle
handelsbalansen pdverkas negativt och den utvecklande delen av
flygindustrin, som tidigare nimnts, behéva avvecklas. Detta skulle i
sin tur paverka den pdgdende strivan att delvis overgd till civil
produktion. Foéredragande framholl ocksd att ett svenskt hog-
teknologiprojekt som ett JAS-system skulle ge sidana kunskaper,
som gynnsamt skulle kunna tillgodogéras inom ocksi annan
industri. Regeringen foreslog dirfor att ett JAS-flygplan skulle
utvecklas inom landet och att riksdagen skulle fatta beslut hirom.
Forhandlingarna mellan FMV och IG JAS var di inte slutférda
varfor riksdagsbeslutet skulle fattas under férutsittning av ett
godtagbart kontrakt. I kontraktet skulle en forsta delserie om 30
flygplan (och fem provilygplan) bestillas. Beslut om fler flygplan
skulle fattas senare. Enligt propositionen avsdg regeringen ocksd
hilla sig fortldpande underrittad om hur projektet framskred fram-
forallt 1 tekniskt och ekonomiskt avseende. Regeringen avsig sedan
hilla riksdagen informerad arligen.

Forsvarsutskottet konstaterade 1 sitt yttrande &ver proposi-
tionen att det i flygplansfrigan fanns ett omfattande besluts-
underlag.” Alla lingsiktiga projekt var férenade med osikerheter
och ifrdga om t.ex. ekonomin, pipekade utskottet att kostnads-
kalkylen fér projektet byggde pd en dollarkurs av 4 kronor och 58
ore. Om dollarn steg till fem kronor, skulle det medféra en for-
dyrning av projektet med 500 miljoner kr. Ett ytterligare uppskov
med beslutet skulle dock vara olimpligt av ekonomiska, siker-
hetspolitiska och industripolitiska skil. Utskottet forordade dirfor
att ett svenskt JAS-system skulle utvecklas och produceras inom
landet. Utskottet instimde ocksd i propositionens forslag om en

 FoU 1981/82:18.
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kraftfull styrning av projektet och &terkommande kontroll-
stationer.

Totalférsvarspropositionen  godkindes direfter — med fem
rosters overvikt — av riksdagen och nigot senare godkinde riks-
dagen ocksi det kontrakt, som upprittats mellan IG JAS och
Forsvarets Materielverk.®* Forsvarsbeslutet ar 1982 hade dirmed
fattats. Det hade dock fattats av en borgerligt dominerad riksdag.
Efter riksdagsvalet &r 1982 kom socialdemokraterna &ter till
makten. Nigra justeringar i forsvarsbeslutet gjordes — bl.a. minska-
des antalet jaktflygdivisioner frin tolv till elva — men JAS-beslutet
18g fast och den nya riksdagen godkinde i april 1983 regeringens
bestillning av en férsta delserie om 30 flygplan till fast pris, dvs.
industrin fick st for eventuella férdyrningar.”® Riksdagen fick
sedan irlig information av regeringen hur projektet framskred.*

I propositionen infor nista férsvarsbeslut fem &r senare gjordes
en summering av liget inom JAS-projektet.” Foredragande, stats-
ridet Roine Carlsson, konstaterade att arbetet med motorn liksom
med det digitala styrsystemet var forsenat, vilket skulle innebira att
flygutprovningen ocksi blev forsenad. Stillda krav bedémdes
komma att uppfyllas om in med viss férsening. Produktionen av de
forsta provilygplanen pdgick men tiden for leverans av de férsta
operativt anvindbara flygplanen skulle férskjutas till foljd av for-
seningarna. Kostnadsmissigt hade overbefilhavaren angivit att
projektet utvecklades enligt uppgjorda planer och riktlinjer. Upp-
foljningen av projektet 1 tekniskt operativt och ekonomiskt hin-
seende fortsatte med rapporter till éverbefilhavaren, regeringen
och riksdagen.

Vid projektvirderingen hosten 1988 boérjade dock farhigor for
projektets ekonomiska utveckling resas. Bland annat hade IG JAS
inte varit beredd att limna offert pa en delserie 2 inom férutsedda
ekonomiska ramar. Statssekreteraren i Forsvarsdepartementet, Jan
Nygren, uppdrog dirfor i brev den 3 november 1988, till 6verbefil-
havaren att &nyo belysa anskaffning av ett utlindskt alternativ, till
FMV att redovisa konsekvenser av en nedliggning av JAS-projektet
och till chefen for flygvapnet (CFV) att redovisa utbildnings-
missiga och organisatoriska konsekvenser vid val av ett utlindskt
alternativ. Samtidigt uppdrogs &t FMV att limna sin syn pd vad

* Annefalk, Flygvapnet 1926-1996, s. 192.

¢ Ahlgren, J. 1998. Faktabok om Gripen. Utgdva 4. Linképing: Industrigruppen JAS, s. 65.
¢ Exempelvis prop. 1983/84:112, 1984/85: 100 samt 1985/86:100.

¢ Prop. 1986/87:95.
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som erfordrades for att fortsitta projektet och till CFV att belysa
mojligheterna till ekonomisk omplanering fér att inrymma kost-
nadsokningarna.

Overbefilhavaren limnade ett for myndigheterna gemensamt
svar i januari 1989. Av svaret framgar bl.a.:

Jag konstaterar siledes att nu genomford virdering av de amerikanska
alternativen 6verensstimmer med 1982 &rs och visar att flygstrids-
krafter uppbyggda med F-16 eller F-18 ger god operativ effekt dven p
ling sikt.

Vidare:

Om det totalt erforderliga antalet flygplan som krivs for att 1 enlighet
med 1987 4rs férsvarsbeslut uppritthilla eller nigot utdka nuvarande
antal flygférband (cirka 370 flygplan) beaktas, ir dock, trots férdyr-
ningen, priset pid JAS 39 1 huvudsak likvirdigt med de utlindska
alternativen. Hirtill kommer det svenska flygplanets ligre drift- och
underhillskostnader (en och en halv till tvi miljarder kronor per &r).**

Sammantaget ansdg dverbefilhavaren att om erforderliga medel inte
kunde tillféras borde JAS 39-projektet avbrytas snarast och
anskaffning av ett utlindskt flygplan ske. Overbefilhavarens
rekommendation blev dock att ett principbeslut borde tas under
varen 1989 att inte avbryta JAS-projektet. Slutlig stillning borde
tas 1 1991 &rs forsvarsbeslut om en ekonomiskt godtagbar upp-
gorelse med IG JAS d& kunnat nés.

Medan overbefilhavarens svar bereddes dgde den férsta flyg-
ningen med JAS 39 Gripen rum 1 december 1988 — ett och ett halvt
ir senare in planerat. I slutet av &r 1989 liksom &r 1990, fattade
riksdagen beslut om projektets fortsatta inriktning och 1 maj 1992
niddes en principéverenskommelse mellan FMV och IG JAS om
framtida leveranser. En andra delserie om 110 flygplan varav 14
tvisitsiga bestilldes.” Tvd haverier, det ena med det férsta prov-
flygplanet dr 1989, och det andra med det férsta serieflygplanet,
kom att ytterligare férsena projektet.

Haveriet &r 1993 féranledde regeringen att tillkalla en sirskild
parlamentariskt sammansatt kommission med uppgift att granska
JAS-projektet. Kommissionens slutsats 16d:

% Den &ppna delen av svaret framgdr av Fst/Info orientering 1989-01-25.
¢ Ahlgren, Faktabok om Gripen, s. 113.
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Mot bakgrund av den granskning av JAS-projektet som kommissionen
gjort ir kommissionens samlade bedémning att JAS-programmet i allt
visentligt kan forvintas nd de mél som faststillts av statsmakterna.

Projektet kunde fortsitta.

En totalgenomging av projektets ekonomi gjordes pd rege-
ringens uppdrag av Riksrevisionsverket 1 maj 1995 till maj 1996. Av
verkets rapport”' framgir bla. att projektet visserligen forsenats
men att RRV bedémde att

 forseningarna inte var stdrre dn vad som vanligen uppkommer i
denna typ av stora och lngsiktiga utvecklingsprojekt,

* samarbetsformerna, metoder fér uppfoljning och den di-
varande organisationen uppfyllde de avsedda funktionerna och
bidrog till att projektet var under kontroll,

» avrapporteringen till regeringen hade skett pd ett rittvisande
sitt och 1 enlighet med faststillda regler,

 utgiftsutvecklingen 1 JAS-projektet inte kunde ses som an-
mirkningsvird eller onormal fér ett projekt av denna art och
storlek. Storre delen av utgiftsutvecklingen kunde ocksd for-
klaras av faktorer som inte varit piverkbara frin projektets sida.

Den ursprungliga, av riksdagen 3r 1982 faststillda s.k. JAS-ramen
pd 25,7 miljarder kr hade ar 1996 vuxit till 67,6 miljarder kr i
respektive drs penningvirde. Av 6kningen pi 42 miljarder kr ansig
RRV att 24 var att hinfora till den allminna prisutvecklingen,
9,5 till indrade valutakurser, sju till en prisutveckling utdver gene-
rell inflation (dvs. prisutvecklingen fér hégteknologi ir snabbare in
for t.ex. hushillsmaskiner), och 1,6 till forindrade krav jimfort
med den ursprungliga projektspecifikationen.

En delserie 3 om 64 flygplan varav 14 tvdsitsiga bestilldes dr 1997
och &r 1997 blev den férsta JAS 39-divisionen operativ.”

7°SOU 1993:119, s. 138.
7' RRV 1996:27. Vad kostar JAS 39 Gripen? Rapport om Gripenprojektets ekonomi.
72 Ahlgren, Faktabok om Gripen, s. 51 samt 66.
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6.4 Uthallighet och forsorjningsberedskap
6.4.1  Vissa principer och begrepp

I planliggningen for det pd mobilisering baserade militira forsvaret
har hela tiden grunden varit att férsvarsmakten inte kunnat ges si
stora ekonomiska resurser, att tillricklig utrustning, ammunition,
etc. for ett 1dngt krig kunnat anskaffas i1 fred. En totalmobiliserad
forsvarsmakt omfattade éver 800 000 man. En s3 stor styrka kunde
endast utrustas med fredsanskaffade uniformspersedlar, personlig
bevipning, etc. medan delar av férbandsutrustningen forutsattes
kunna anskaffas nir behov uppstod, dvs. nir ett hot om en militir
konflikt foreldg. Vapensystem var sjilvfallet fredsanskaffade,
medan vissa reservdelar, kringmateriel, och inte minst en del
ammunition foérutsattes kunna anskaffas vid ett senare tillfille.
Regeringens direktiv till éverbefilhavaren var att ett férbands
materiella uthdllighet skulle uppdelas p& utrustningsbehov (U) och
ersittningsbehov (E). Ersittningsbehovet uppdelades i férsta och
andra ersittningsbehov (E' respektive E?). Ersittningsbehovet
definierades som ett angivet antal minadsbehov (M). Ett ménads-
behov var den mingd férnddenheter som férbandet beriknades
forbruka under en krigsmdnad. Foérnédenheter som inte var
anskaffade 1 fred forutsattes kunna anskaffas vid en beredskaps-
héjning. Detta sikerstilldes genom krigsleveransbesked, dvs. ett
avtal med ett foretag, som forbundit sig att viss tid efter order
leverera angivna férnddenheter. Ett annat alternativ var krigs-
produktionsbesked innebirande att vissa foretag, s.k. K-foretag, var
uttagna fér produktion av krigsviktiga férnédenheter. K-foretagen
var garanterade arbetskraft (de anstillda som erfordrades for
genomfoérandet av krigsproduktionen var “krigsplacerade” vid fére-
taget) och energi samt i vissa fall dven rivaror. Overstyrelsen for
Ekonomiskt Férsvar (OEF) sammanhéll i samarbete med Férsva-
rets Materielverk (FMV) denna planering. I krigsplaneringen ingick
ocks? att sitta upp ytterligare fabriker och verkstider for tillverk-
ning av t.ex. ammunition. Genom OEF:s férsorg underholls sidana
anliggningar, sd att de skulle kunna sittas i drift 1 hindelse av en
beredskapssituation. I sirskilda forridsbyar lagerholl OEF rivaror
och andra fér krigsproduktionen visentliga artiklar. Aven sidana
fornédenheter vilka var av betydelse f6r jordbruksniringen, t.ex.
konstgodsel lagerholls. For att OB och OEF skulle kunna basera
anskaffningen av en viss férnddenhet pd krigsproduktion méste

559



Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga SOU 2002:108

leverans kunna ske inom sex ménader frén order. Detta innebar att
order om start av krigsproduktion 1 minga fall miste ges tvd will
fyra m&nader fore ett krigsutbrott.”

Vissa varor och férnédenheter, som av olika skil varken kunde
lagerhllas eller tillverkas inom landet, var planlagda fér import i en
beredskapssituation. Olika alternativ till ersittningsférnédenheter
granskades och planlades for tillverkning i den hindelse det inte
skulle vara méjligt att genomféra anskaffning utomlands. En
planering fanns ocksd fér att sirskilda inkdpsdelegationer i en
beredskapssituation skulle kunna sindas utomlands med uppgiften
att s6ka anskaffa for forsvarsanstringningarna viktiga forndden-
heter (se avsnitt 6.3 och 7.5).

For sddan materiel, som var bestilld och under tillverkning inom
landet, kunde forcerad tillverkning beordras, oftast innebirande
treskiftsproduktion. I den hindelse tillverkning pégick 1 svensk
forsvarsindustri av krigsmateriel bestilld av annat land kunde denna
materiel av regeringen beliggas med embargo, nigot som skedde
under andra virldskriget. Genom fullmaktslagar kunde myndig-
heter, frimst férsvarsmakten, iansprdkta egendom. Exempelvis
ticktes genom uttagning en stor del av den mobiliserade forsvars-
maktens behov av fordon.

6.4.2  Regeringens direktiv betraffande forsvarsmaktens
uthallighet

Enligt regeringens direktiv av den 3 juni 1955 (kvalificerat hemligt
kungligt brev) skulle inte bara utrustningsbehov utan ocksd ett
angivet antal minadsbehov vara fredsanskaffade. Tilldelade ekono-
miska resurser hade emellertid inte medgivet att denna ambition
inneholls. Overbefilhavaren hade dirfor anmilt till regeringen att
redan 1958 &rs forsvarsbeslut 1 praktiken innebar att uthillighets-
kravet fringdtts. I ett hemligt kungabrev den 25 oktober 1963
foreskrev regeringen att “anskaffning i fred m4, efter Overbefil-
havarens medgivande, begrinsas direst krigsanskaffning bedomes
kunna ske 1 tid”.

Som en foljd av forsvarsbesluten 1963, 1968 och 1972 for-
simrades situationen och OB framférde i programplanen OB 77-82
att fredsanskaffningsnivderna i flera avseenden underskridits. Detta

7> OB skrivelse Plan KH 480 den 28 september 1979, KH-bilaga till OB 80-85”, Hog-
kvarteret.
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var sirskilt allvarligt di det, som en {6ljd av de minskande freds-
bestillningarna (av ammunition), blev allt svirare att uppritthdlla
kompetens och kapacitet f6r krigsproduktion. Utlandsberoendet
vixte ocksd. Trots att 6verbefilhavaren prioriterade pansarvirns-
ammunition och ammunition till de moderna haubits 77-férbanden
kunde, som en f6ljd av bristen pd medel, behoven inte tickas forrin
19877

Frigorna om foérsvarsmaktens uthdllighet togs upp av éverbefil-
havaren 1 varje programplan. I en sirskild skrivelse om forsvars-
maktens uthillighet understrok OB att utvecklingen gjort férsvars-
makten allt mera beroende av stodet frin ovriga totalférsvars-
myndigheter. De tidigare hemliga anvisningarna frdn dren 1955 och
1963 borde dirfor ersittas av for totalférsvaret gillande direktiv.
OB ansig att i programplanenivin skulle uthilligheten inriktas mot

att operationer kan pdboérjas med syftet att mota, hejda och sli en
angripare. Handlingsfrihet skall finnas att

1. efter omférdelning av stridskrafter och &vriga resurser kunna
fullfolja operationerna med maélsittning att hejda och sl i en ope-
rationsriktning och att

2. samtidigt genomféra operationer med ligre ambitionsnivd i
annan(-dra) riktning(-ar).

Operationer med hég ambition och intensitet (1) skall kunna genom-
féras under 1-2 ménader. Direfter skall operationer funna fullféljas
med ligre intensitet under ytterligare ca 2 manader.

Handlingsfrihet skall foreligga att, om inte férutsittningar for att
hejda och sld en angripare finns, under lang tid (minst 5 manader)
genomfdra operationer 1 férsvirande syfte i tva riktningar.”

OB skrivelse foranledde emellertid inget omedelbart stillnings-
tagande frin regeringens sida. Overbefilhavaren foreslog som en
foljd av bl.a. forsvarsbeslutet 1982 att regeringen skulle utfirda nya
anvisningar for det operativa krigsférberedelsearbetet. 1 forslaget
inkluderade OB den ovan redovisade synen pi férsvarsmaktens
uthillighet.” Regeringen beslutade den 30 augusti 1984 1 stort
enligt verbefilhavarens forslag.”

Efter 1987 &rs forsvarsbeslut gav regeringen nya anvisningar for
krigsplanliggningen till alla totalférsvarsmyndigheterna. Dessa

7+ OB skrivelse Plan KH 480 den 30 september 1976, KH-bilaga till "OB 77-82”, Hog-
kvarteret.

7> OB skrivelse Prog KH 082:95014 den 4 september 1981, Forsvarsdepartementet.

76 OB skrivelse KH 310:95076 den 27 oktober 1983, Hégkvarteret.

77 Underbilagorna 1:3 och 1:4 till férordning 1984-08-30 om foreskrifter for krigsplanligg-
ningen inom totalférsvaret, Forsvarsdepartementet.
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anvisningar skilde sig frin tidigare anvisningar genom att anvis-
ningarna var relativt detaljerade. De beskrev ocksd hur regeringen,
utgdende frdn 1984 irs forsvarskommittés betinkande, bedémde
att en krisutveckling och ett kommande krig i Europa kunde
komma att utvecklas. Som grund fér planeringen skulle antas att
krisutvecklingen inleddes med ett férkrigsskede. Detta kunde vara
upp till tolv mdnader. Under sex av dessa rddde krigsfara och under
ca fem manader bedémdes akut risk f6r krig mellan blocken rida.
Vid ett angrepp skulle férsvarsmakten planera for

1. att genomfora en snabb kraftsamling fér att uppta invasions-
forsvar,

2. att under fem minader kunna genomfora férsvarsoperationer 1
tvd operationsriktningar och territoriellt férsvar i 6vriga delar
av landet,

3. att ha handlingsfrihet att under samma tidsfoérhillanden 6vergd
till att fullfélja operationerna pa storre djup av vart territorium.

Nigon import skulle inte forutsittas kunna ske under fem ména-
der.”®

Trots regeringens direktiv fanns betydande brister i friga om
uthdllighet. Exempelvis hade inte mer in ca 60 procent av den
ammunition for haubits 77-forbanden, som enligt OB:s direktiv
1976 (se ovan) skulle vara fredsanskaffad senast 1987, di an-
skaffats. Listan pd sddana brister, som skulle ha fitt en allvarlig
effekt pd uthdlligheten kan goras ling. Tillgdngen pd jaktrobotar
var exempelvis mycket 1g. JA 37-férbanden saknade siledes ir-
robot dnda fram till 1980-talets slut (se avsnitt 4.7 rérande robot
74).

6.4.3  Uthalligheten inom andra totalforsvarsfunktioner —
forsoérjningsberedskapen

Landets forsorjningsberedskap var 1 hog grad en totalférsvarsfriga.
Betydande brister i friga om forsérjningen inom vissa omrdden
kunde vara helt avgérande for férmdgan att forsvara landet. Hade
landet angripits var forsvarsmaktens uthillighet beroende pi
kontinuerlig tillférsel av frimst ammunition, drivmedel och livs-

78 Forordningen den 17 december 1987 om totalfdrsvarets planliggning och évriga for-
beredelser, H 310/87, Férsvarsdepartementet.
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medel. Andra viktiga behov var ersittningsmateriel — liksom sjilv-
fallet personal — reservdelar och reparationer.

Inom det civila samhillet, som vid en total mobilisering omfatta-
de storleken 85 procent av landets befolkning, skulle motstdnds-
viljan i hog grad vara beroende av att visentliga funktioner kunde
uppritthillas 1 en kris- eller krigssituation. Befolkningens behov av
livsmedel, beklidnad, brinsle, elkraft och telekommunikationer
liksom nyhetsférmedling maste tillgodoses. Hirtill kom att for
forsvarsformigan visentliga industrier miste ha tillgdng till rdvaror
och drivmedel f6r viktiga transporter. Av synnerlig vikt for sdvil de
militira foérbandens stridsvilja som motstdndsviljan hos den civila
befolkningen var att man visste att det fanns en fungerande sjuk-
och hilsovdrd. T ett krigslige miste man rikna med att antalet
skadade, bide militira och civila, skulle bli visentligt hégre in i
fred. I synnerhet skulle behovet av kirurgisk behandling vara stort.

De grundliggande principerna f6ér {érsorjningsberedskapen
utgick frin erfarenheterna frén andra virldskriget, dvs. att viktiga
fornédenheter var beredskapslagrade. For att kunna mota det 1 ett
krig 6kade behovet av vissa férnddenheter var krigsproduktion
forberedd vid olika fabriker och anliggningar. Férsvarsmakten
lagrade férnddenheter som ammunition, drivmedel, livsmedel och
reservmateriel 1 militira forrdd. Inom de civila delarna av total-
forsvaret skedde en motsvarande beredskapslagring rum. Ansvaret
hirfér var uppdelat pg olika myndigheter, dven om Overstyrelsen
for Ekonomiskt Foérsvar (OEF) ansvarade for minga omriden.
Den 1 juli 1986 ersattes OEF av Overstyrelsen fér Civil Beredskap
(OCB), som fick ett samordningsansvar fér de civila totalférsvars-
myndigheterna.

Oversiktligt har studerats, om det, under den period som utred-
ningen ir satt att granska, 1969-1989, hade férekommit brister av
en sddan omfattning, att det skulle ha kunnat inverka pd landets
formdga att motstd en sovjetisk aggression. Oljekrisen &ren
1973-1974 var en sddan situation. Den ledde dels till att driv-
medelsransonering forbereddes, dels till att riksdagen antog ett
program for beredskapslagring av petroleumprodukter samt
beslutade att Sverige skulle ansluta sig till International Energy
Agency (IEA).” Detta har nirmare belysts i avsnitt 5.3.3. Andra
omriden var datoriseringen och tillgdng pi elektronikkomponen-
ter.

7 Intervju med Gunnar Nordbeck, 2002-09-09, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv.
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6.4.4  Olje- och drivmedelsforradet utanfor Trondheim®

Under 1950-talet forvarades petroleumprodukter motsvarande
omkring tre mnaders férbrukning inom landet. I hindelse av ett
stormaktskrig som berérde Skandinavien gjorde man bedémningen
att tillforsel utifrdn skulle bli nédvindig inom en relativt kort tid.
Man gjorde vidare bedémningen att det, vid en eventuell sovjetisk
ockupation av Danmark, skulle bli osikert om varutransporter
skulle kunna ske via Oresund. Inte heller var det sikert att till-
rickliga varutransporter skulle kunna nd den svenska Vistkusten. I
detta sammanhang blev den isfria Trondheimsfjorden en mojlighet
till svenskt andningshil. Aven beredskapsintressen 1 fredstid
spelade en viss roll. Under sirskilt svdra vintrar blev det problem
att hilla Bottniska viken liksom Oresund och Bilten 6ppna och
man fick helt forlita sig pd de svenska vistkusthamnarna, vilket
innebar omstindliga transporter.”

I en proposition dr 1956 foreslog regeringen att riksdagen skulle
godkinna ett forslag till avtal mellan Sverige och Norge rérande
transittrafik 6ver hamnen i Trondheimsfjorden. Vid en intervju
med f.d. 6verbefilhavaren Bengt Gustafsson erfor utredningen att
man 1 borjan av 1950-talet frin amerikanskt hill limnat for-
sikringar betriffande Sveriges mojligheter att importera olja via
Norge.” T det av riksdagen godkinda avtalet férklarade sig den
norska regeringen beredd att limna koncession till ett svenskt
bolag for uppférande av oljehamn med cisternutrymme. Savil riks-
dagen som det norska stortinget godkinde avtalet och ar 1962 stod
anliggningen 1 Muruvik utanfér Trondheim klar att tas 1 bruk.
Anliggningen hade en total lagringskapacitet om 51 600 m® och var
avsedd for lagring av flygdrivmedel, bensin och eldningsoljor. I
anliggningen ingick dven ett bergrum for lagring av torrgods och
en hamn f6r tankfartyg, samt en distributionsanliggning 1 Hell
varifrdn drivmedel med mera kunde transporteras vidare per jirn-
vig till Sverige. Nir anliggningen projekterades var tanken att en

8 Muruvikanliggningen har i vissa sammanhang gitt under benimningen >Trondheims-
forradet”. Se SOU 1994:11 s. 132-133.

81 Tbid.

82 Denna omstindighet finns nedteckat i ett dokument som upprittades ndgon ging i borjan
av 1950-talet i samband med ett méte med amerikanska militirer. Dokumentet &verlimnades
till Gustafsson vid hans tilltride och torde direfter ha tagits hand om av juridiska enheten
vid Forsvarsstaben. Intervju med Gustafsson 2002-10-10, Sikerhetspolitiska utredningens
arkiv.
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oljeledning mellan Norge och Sverige skulle byggas. Denna ledning
kom dock inte till stind.”

Muruvikanliggningen 4gdes av det norska bolaget Listora A/S,
som 1 sin tur var dgt av det svenska statliga foretaget AB Olje-
transit. Anliggningen kom att anvindas flitigt under de kalla
vintrarna 1965-1967. En bit in pd 1970-talet ckade emellertid
lagrings- och transportkapaciteten inom Sverige, vilket tillsammans
med andra faktorer bidrog till att minska Muruvikanliggningens
strategiska betydelse. Man gjorde bedémningen att transporterna
till Sverige 1 hindelse av krig skulle bli synnerligen osikra till foljd
av att man var tvungen att transportera drivmedlet via jirnvig och
inte i rorledning som férst var tinkt.* Detta fick till foljd att
anliggningen anvindes 1 allt mindre utstrickning. For att ticka de
kostnader som var férknippade med driften av anliggningen upplit
man dirfér omkring 2/3 av anliggningen till kommersiella bolag,
resterande tredjedelen av anliggningen disponerades av Fortifika-
tionsforvaltningen (FortF) och FMV. Ar 1983 tecknade Muruvik-
anliggningens dgare AB Oljetransit kontrakt med Norske Fina A/S
som under tio ir fick ritt att nyttja 2/3 av anliggningen samt
dirutover torrgodshallen. Nir Fina-irendet féredrogs 1 styrelsen
for AB Oljetransit anfordes att anliggningens skulle anvindas for
Finas ordinarie verksamhet. Denna ”ordinarie verksamhet” visade
sig- sedermera delvis bestd av drivmedelsleveranser till Nato:s
flygstridskrafter i Nordnorge. Ar 1984 drog Industridepartementet
slutsatsen att anlidggningen frin norsk och Nato:s sida uppfattades
som en del av det nord-norska férsvaret. For detta talade besok av
héga Natobefil och ledande foéretridare for norska regerings-
kansliet, samt hur anliggningen utnyttjades under Natoévningar.”

Industridepartementet ansig att for Sverige som alliansfritt land
var avtalet med Norske Fina av tveksam natur. Man konstaterade
vidare att avtalet med Norske Fina var si formulerat att det inte
kunde sigas upp, Adtminstone inte foérrin 1993, varfér man

$PM ang AB Oljetransit, 1984-10-18, Industridepartementet. Regeringens beslut
1987-07-09 Nr 30. Regeringskansliets centralarkiv. Se dven ibid.

8 SOU 1994:11. Neutralitetspolitikkommissionen anfér att Flygforvaltningen fann att det
var for dyrt att ha stora mingder drivmedel lagrade i anliggningen. Vidare fanns det i ett
anstringt lige dven skil att anta att Nato skulle ta anliggningen i ansprik for sina behov. Se
intervju med Per Rudberg 2002-10-11, Sikerhetspolitiska utredningens arkiv. Jfr dven s. 147
1 Agrell, Wilhelm. 2000. Fred och Fruktan. Lund: Historiska Media.

®PM ang AB Oljetransit, 1984-10-18, Industridepartementet. Regeringens beslut
1987-07-09 Nr 30. Regeringskansliets centralarkiv.
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forordade en forsiljning av AB Oljetransit till norska staten.” Det
Kongelige Olje- og Energidepartement lit emellertid meddela att
det norska Forsvarsdepartementet inte hade mojlighet att dverta
anliggningen 1 Muruvik. I stillet féreslog man att férhandlingar
skulle inledas direkt med Norske Fina, vilket ocksd skedde.®

Tv4 4r senare, i december 1986, bemyndigade riksdagen rege-
ringen att dverldta aktierna 1 AB Oljetransit till Norske Fina. Virt
att notera ir dock att regeringen 1 férhéllande till riksdagen valde
att motivera utforsiljningen enbart med argumentet att det inte
lingre fanns ndgot stérre behov av anliggningen fér svenskt
vidkommande, och inte, som Industridepartementet konkluderat,
pd grund av att anliggningens utnyttjande rimmade illa med den
svenska neutralitetspolitiken.” T vissa sammanhang har regeringen
dirfor kritiserats for att ha sdlt anliggningen for ett ligre belopp in
vad den var vird.”

Transaktionen kom att goéras den 30 juni 1987, varefter FMV:s
verksamhet 1 anliggningen upphérde dret dirps.”

6.4.5  FOrsorjningsberedskapen inom hélso- och
sjukvardsomradet®

En i vissa avseenden allvarligare situation in oljeférsérjningen var
bristerna ifrdga om sjukvirdsberedskapen under 1970- och 80-
talen. Dessa brister som rorde sdvil sjukvirdsmateriel som like-
medel var av en sidan omfattning att de i en krigssituation skulle ha
kunnat inverka pd motstdndsviljan i betydande grad. Detta belystes

8 Ibid. Se dven “Férsiljning av statens aktier i Aktiebolaget Oljetransit. Redovisning for
KU. ” KU 1986/87:33 Bilaga B 25.

% >AB Oljetransits tankanlegg ved Muruvik i Trondelag”, 1985-04-19. Regeringens beslut
1987-07-09 Nr 30. Regeringskansliets centralarkiv.

8 Prop. 1986/87:25, bilaga 9.

8 Kopeskillingen uppgick till 3,5 miljoner norska kronor. Fér kritik, se *Férsiljning av
statens aktier 1 Aktiebolaget Oljetransit. Redovisning f6r KU. ” KU 1986/87:33 Bilaga B 25.
Se underbilaga 1 foér virdering av foretagets aktier, vari revisonsfirman Bohlins beriknar
virdet till mellan 2,9 och 3,3 M SEK. Se underbilaga 6 — alternativt NU 1986/87:15 — for
kritik (i form av reservation) mot forsiljningsférfarandet. (Se dven intervju med Odd
Hellberg, Linstidningen 2001-01-24.)

% Prop. 1986/87:25 bilaga 9, samt “Overlitelse av aktier i Aktiebolaget Oljetransit”,
1987-07-09, Miljo- och Energidepartementet. Regeringens beslut 1987-07-09 Nr 30. Rege-
ringskansliets centralarkiv. Betriffande FMV:s verksamhet se ”Avveckling av FMV
engagemang i Muruvik”, 1988-01-12. Flygplan A63:1947/88, FMV:s arkiv.

°! Framstillningen ar delvis baserad pd samtal med personer som var direkt inblandade i
frgan: F.d. GD OEF/OCB Gunnar Nordbeck; f.d. C F6/Sam/OD OCB Peter Lagerblad;
f.d. GD SoS/f.d. VD Apoteksbolaget Barbro Westerholm; f.d. C Beredskapsbyrén/SoS
Bengt Forsbeck; F.d. Medicinalridet/SoS Karl-Axel Norberg; f.d. C Kemibyrin/OEF/OCB
Andres Muld; £.d. stf GD/OEF/planeringschef/ OCB Walter Skoldefors.
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under en ledningsévning med regeringskansliet och myndigheter
pa central nivd 1983.” Det spelade scenariot innebar att efter en tid
av vixande internationell spinning, vilken inleddes kring arsskiftet,
skedde under april en snabb héjning av kristemperaturen i Europa.
Under denna period genomfdrdes successiva beredskapshéjningar,
innebirande att ca 300 000 militir och civil personal var inkallad
eller under mobilisering. Den 2 maj utbrét dppet krig mellan
Warszawapakten och Nato i Europa, varvid Sverige avgav neutra-
litetsférklaring. Warszawapakten anféll emellertid landet redan
pifoljande dag innan totalférsvaret hunnit krigsorganiserats, dvs.
allmin mobilisering och koncentreringstransporter pigick. Under
det avslutande skedet av 6vningen, som spelades tidsmissigt dga
rum ca tvd veckor efter det att krigshandlingarna inletts, hade
angriparen tringt sdderut 1 Norrbotten samtidigt som hot om
kustinvasion vixte upp i syd.

I 6vningsledningens erfarenheter framholls att bland total-
forsvarsfrdgor, som aktualiserades under vningen,

bér sirskilt nimnas hilso- och sjukvirdssektorn. Funktionens funda-
mentala betydelse for trovirdigheten 1 vir férmdga att motstd vipnat
angrepp stiller krav pd tidiga 3tgirder for att tillginglighet och
uthillighet i vir krigssjukvérd sikerstills.

Vidare:

Hindelseutvecklingen under januari—april bér kunna ge erforderligt
underlag for fortsatt studium av intressekonflikter mellan beredskaps-
krav och fredskrav.”

Socialstyrelsen (SoS) skrev i sina erfarenheter att

under dvningen har dnyo och med stor skirpa framkommit n&d-
vindigheten av konkreta itgirder foér att forbittra den nuvarande
forbrukningsmaterielsituationen.”

Den huvudsakliga underliggande anledningen till den undermaliga
sjukvirdsberedskapen under 1970- och 80-talen var de genom-
gripande forindringar som dgde rum inom den medicinska virden.
En annan och viktig anledning var de kraftigt vixande kostnaderna
for denna och de dirav foljande kraven pd effektivare och

%2 Ovning Cato.

% »Utkast till redogérelse fér Cato”, C Fst Ink H 8/83 den 11 november 1983, Hog-
kvarteret. )

%4 ”S0S erfarenheter frin samtliga skeden under Cato”, OB Ink H 260:51718 den 9 juni 1983,
Hogkvarteret.
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rationellare sjuk- och hilsovdrd. Utvecklingen inom sjukvirds-
materielomridet, frimst i friga om engingsartiklar av olika slags
plaster, méjliggjorde personalbesparingar. Som en f6ljd av om-
fattande forskning utvecklades samtidigt nya och bittre behand-
lingsmetoder. Sjukvdrdshuvudminnen, dvs. landstingen efter-
strivade att minimera sjukvirdskostnaderna, vilka huvudsakligen
betalades av skattemedel. Genom en rationell och kontinuerlig
tillforsel av forbrukningsmateriel (engdngsartiklar som sprutor,
kanyler, infusionsaggregat, operationshandskar, etc.) kunde res-
pektive landsting minska kostnaderna fér lagerhillning av sidana
materiel.

Genom sirskild lagstiftning” var all medicinalpersonal krigs-
placerad antingen vid militira férband och sjukvirdsenheter eller
vid civila sjukhus och virdinrittningar. Den sjukvirdsmateriel, som
fanns beredskapslagrad i frimst militira men ocksd i civila f6rrdd,
var delvis anskaffad under andra virldskriget. De medicinska
instrumenten var avsedda att efter anvindning steriliseras 1 auto-
klaver fér att sedan utnyttjas pd nytt. Denna ildre teknik kom att
bli alltmera fjirran frin den krigsplacerade medicinalpersonalens
ordinarie verksamhet och passade inte for de modernare behand-
lingsformer, som de utnyttjade 1 fredssjukvirden.

Problemen uppmirksammades av utredningar under 1970-talets
bérjan. I Socialstyrelsens forsta programplan (fér perioden
1977/78-1981/82) iskades medel fér att kunna inleda en for-
bittring av sjukvirdsberedskapen. I FB 68 erholl SoS en betydande
resursforstirkning (ca 50 miljoner kr/dr) for anskaffning av s.k.
varaktig utrustning sisom operationsbord, réntgenutrustningar,
m.m. till 50 stycken operationsannex. Landstingsférbundet (LF)
ansdg att det var sjukvdrdshuvudminnens ansvar att anskaffa sjuk-
vardsutrustning for respektive landsting. SoS menade att genom att
staten skotte inkép och beredskapslagring kunde utrustningen
anvindas i den landsinda dir behovet i en krigssituation var stérst.
Genom standardisering av sortimentet av engingsartiklar ansig den
funktionsansvariga myndigheten SoS att den medicinalpersonal,
som omdirigerats till en landsdel dir behovet var stort, skulle
kunna anvinda samma behandlingsmetoder och arbeta med samma
materiel som vid den ordinarie fredsverksamheten 1 ett helt annat
landsting. Denna principiella &siktsskillnad mellan SoS och LF kom
att kvarstd t.o.m. FB 87. Férst i och med att OCB fick ett

% Krigssjukvardslagen och krigssjukvirdskungorelsen.
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samordningsansvar fér hela det civila totalférsvaret kunde en
visentlig forbittring av sjukvdrdsberedskapen inledas. Det kan
siledes med fog hivdas att LF agerande kom att fordroja siker-
stillandet av en fungerande sjukvirdsberedskap i kris och krig med
omkring ett decennium.

I sdvil 1982 &rs som 1 1987 &rs forsvarsbeslut tillfordes Social-
styrelsen ytterligare medel f6r forbittringar av beredskapen vad
avser sjukvirdsmateriel och likemedel (knappt 100 miljoner kr/dr
respektive ca 200 miljoner kr/4r). I propositionerna infér dessa
bida forsvarsbeslut har forsvarskommittéernas oro for den
bristfilliga sjukvirdsberedskapen framhillits. Foéredragande stats-
rdd har ocksd i delvis skarpa skrivningar understrukit det allvarliga i
den ridande situationen. Exempelvis anfér férsvarsministern i
proposition 1986/87:95:

Beredskapen 1 friga om forsorjning av sivil sjukvirdsmateriel av
forbrukningskaraktir som likemedel fér frimst den civila hilso- och
sjukvirdens behov ligger fortfarande p en oacceptabelt 1ig nivd. Milet
for de insatser som dirfér nu miste goras bor vara att vid den kom-
mande forsvarsbeslutsperiodens slut ha byggt upp resurser sd att i vart
fall behoven 1 krig 1 huvudsak kan tillgodoses.

I direktiven till 1988 &rs foérsvarskommitté (FK 88) angavs vissa
omriden som kommittén skulle sirskilt studera. Ett av dessa var
sjukvdrdens uthdllighet och sikerhet. Mot bakgrund av den upp-
mirksamhet som ignats sjukvirden i forsvarsbesluten 1982 och
1987 tillsattes inom FK 88 en parlamentariskt sammansatt arbets-
grupp med Barbro Evermo Palmerlund som ordférande. Gruppen
redovisade i oktober 1990 sina slutsatser och férslag.” Man
konstaterade att allvarliga brister forelegat och som endast 1 liten
omfattning kunnat 4tgirdas samt limnade en rad forslag till
tgirder. I betinkandet framhaills att det 1 sdvil FB 82 som FB 87
konstaterats att

hilso- och sjukvirden utgdr en av de svagaste linkarna i totalférsvaret,
frimst mot bakgrund av den otillfredsstillande beredskapen inom
sjukvirdens férsérjning.

Som nimnts baserades landstingens anskaffning och lagerhdllning
pd den inom niringslivet moderna principen “just in time” Detta
innebar att de fredsmissiga lagren 1 frdga om vissa artiklar kunde

% SOU 1990:108. Fem rapporter frin 1988 drs férsvarskommitté: arbetsgruppsrapporter frin
1988 ars forsvarskommitté om férsvarsindustri, personal- och virnpliktsfrigor, priskom-
pensation, sjukvarden i kris och krig, samt nedrustning.
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rora sig om endast ndgra veckors fredstida férbrukning. For andra
artiklar fanns inom landet lager for nigon eller nigra f3 manader.
Man miste i detta sammanhang observera att skadeutfallet i en
krigssituation dr mdngfaldigt storre dn antalet skadade i fred. Den
overvigande delen av férbrukningsartiklarna var tillverkade utom-
lands, frimst i vistlinder. Vissa artiklar producerades inom landet
och 1 nigra fall fanns viss méjlighet till att starta krigsproduktion.
Denna miste dock vara igdng och producera inom hégst sex
ménader fér att vara av virde.”

Import utifrdn torde i en situation med ett vixande hot om
militira aktioner 1 Europa vara osiker. Med tanke pd den relativt
begrinsade lagringsbarheten hos mainga av dessa artiklar ir det
troligt att producentlinderna och dessas allierade 1 férsta hand
skulle tillgodosett sina behov foére det alliansfria Sverige. En sddan
reaktion kunde mirkas i boérjan av 1980-talet, di relationerna
mellan Warszawapakten och Nato skirptes, samtidigt som kriget
mellan Iran och Irak resulterade 1 en 6kat behov av sjukvirds-
materiel.”® T samband med krisen i Persiska gulfen 1990-1991
forsvann ett viktigt narkosmedel helt frdn marknaden, hela pro-
duktionen képtes upp av de med USA férbundna staterna.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att hade relationerna mellan
Nato och Warszawapakten sd forvirrats, att krigshandlingar inletts
1 Europa, skulle en ytterst allvarlig situation kunnat uppstd inom
hilso- och sjukvirden genom den bristande foérsérjningsbered-
skapen vad avser sjukvirdsmateriel, och, om in i mindre hég grad, i
friga om likemedel. Hade en relativt ldng forvarningstid, i
storleken ett dr, erhillits torde dock landet genom krigsproduktion
och import, dir sddan varit mojlig, tillsammans med andra &tgirder,
som ransonering och i viss min &teranvindning, kunnat forbittra
situationen ndgot. Om detta skulle ha rickt tll sikerstilla en
nigorlunda acceptabel krigssjukvdrd, ir emellertid svirt att
bedéma.

Forst ett antal dr in pd 1990-talet hade bristerna dtgirdats genom
uppbyggnad av beredskapslager, sedan OCB pi férslag av Social-
styrelsen och Forsvarets Sjukvardstyrelse 1 1987 ars forsvarsbeslut
fatt regeringens uppdrag att upphandla sjukvirdsmateriel for bered-
skapslagring. Eftersom mingden lagrade fé6rnédenheter méste vara
betydligt storre in vad som férbrukas 1 fred méste med tiden

7 Ibid.
%8 Samtal Barbro Westerholm, 2002-10-11.
%% Samtal Karl-Axel Norberg, 2002-10-29.
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inkurranta artiklar kasseras. Hanteringskostnaderna skulle nim-
ligen blivit s§ hoga att det inte var ekonomiskt férsvarbart att
omsitta lagren av sjukvirdsmateriel. Beredskapslagren av likemedel
omsattes emellertid av Apoteksbolaget.

De brister ifrdga om uthillighet, som féreldg inom olika delar av
totalforsvaret, anmildes till regeringen. Ocksd férsvarskommit-
téerna var medvetna om problemen. Men de betydande kostnader,
som var férenade med 4tgirdandet av bristerna sd att tillgdngarna
motsvarade regeringens uthdllighetskrav, rymdes inte inom till-
delade ekonomiska ramar. Politikerna liksom 1 minga fall ocksd
forsvarsgrenscheferna var mera angeligna om att bibehdlla en
betydande fredsorganisation och att anskaffa vapenplattformar,
vilket skapade sysselsittning, dn att sikerstilla krigsférbandens
uthillighet. I vissa fall hade en bristsituation uppstitt som en foljd
av de militirpolitiska relationerna, i andra fall pd svenska industri-
politiska beslut.

Det férekom ocksd att normerna indrades. Exempelvis indrades
normen fér vad som skulle fredsanskaffas av ett visst ammunitions-
slag fr8n utrustningsbehov plus sex mé&nadesbehov &r 1950 till
utrustningsbehov plus tvd minadsbehov tjugo r senare.'®

I friga om de allvarliga bristerna i sjukvirdsberedskapen kan
dessa till del hinféras till motsittningarna mellan Socialstyrelsen
och Landstingsférbundet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att si allvarliga brister
foreldg ifriga om sjukvirdsférnédenheter och likemedel, att — om
inte bristerna kunnat tgirdas innan krigshandlingar inletts mot
Sverige eller ytterligare sjukvardsférnodenheter kunnat tillforas —
militira och civila sdrade och skadade personer efter en relativt kort
period inte med sikerhet kunnat beredas adekvat medicinsk vérd.

Generellt sett gick utvecklingen i friga om foérsvarsmaktens
uthdllighet under den period som utredningen granskat entydigt
nedat. Bristerna — och i nigra fall i det nirmaste avsaknaden av vissa
slag av specialammunition — skulle, om inte bristerna kunnat tgir-
das fore ett krigsutbrott, allvarligt pdverkat mojligheterna att fram-
gingsrikt genomféra forsvarsoperationer. Det dr samtidigt viktigt
att framhdlla att det generellt sett fanns férnédenheter anskaffade 1
tillrickligt mingd eller planerade foér anskaffning. En iakttagelse
som mojligen kan goras av det ovan redovisade ir att beroendet av
hjilp utifrdn — som fallet kunde ha blivit ifrdga om sjukvirds-

10 Generalmajor H. Gard, Kungliga krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift,
1987:6.
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materiel — kunde sitta i friga den svenska neutralitetsavsiktens
trovirdighet. Som framgir av redovisningen och dokumentationen
tyder allt pd att prioriteringen var att satsa resurser pd organisation
och vapen, samtidigt som man hoppades férbittra uthilligheten
infér ett vixande krigshot.

6.5 Forsvarsforskning
6.5.1  Forsvarsforskning och sdkerhetspolitik

Erfarenheterna frin andra virldskriget hade visat att det under
pigdende krig 1 omvirlden var nist intill omojligt att képa moderna
vapen utifrdn och att informationen pid minga omriden blev
mycket begrinsad.'” Under efterkrigstiden blev det dirfor viktigt
att vid ett eventuellt nytt krig dir Sverige efterstrivade neutralitet
vara bittre forberedd for en isolering med &tfoljande krav pd
sjilvfoérsorjning. En stark inhemsk férsvarsindustri blev ett led 1 att
gora neutralitetspolitiken trovirdig. En viktig férutsittning for
forsvarsindustrins verksamhet under en eventuell isolering var att
en kunskapsberedskap fanns inom industrin sjilv eller inom for-
svarsforskningen och att kunskapsuppbyggnad fortlépande kunde
ske genom en inhemsk forskning.'®

Utvecklingen frén 1960-talet gick mot allt mera komplexa — och
dirmed dyra — vapensystem. Det medférde mindre och glesare
bestillningar till férsvarsindustrin, som dirfér inte alltid hade rdd
att  behdlla sin  kunskapsberedskap mellan bestillningarna.
Beredskapen fick dirfor i 6kad omfattning uppritthillas 1 de
statliga forsvarsforskningsorganen, frimst Forsvarets Forsknings-
anstalt (FOA).'”® Industrin tvingades ocksi till rationaliseringar
och nir utvecklingen gick mot ett 6kat utlindskt dgande blev det
angeliget att kunskaper fortfarande kunde tillhandahillas av orga-
nisationer under svensk kontroll.

En viktig del av neutralitetspolitiken var att det svenska for-
svarets utrustning gavs en s.k. svensk profil. Den skulle vara
anpassad till svenska terringférhillanden, svenskt klimat, kunna
anvindas av virnpliktiga med kort utbildning och kunna férvaras i

100 Agrell, W. 1989. Vetenskapen i forsvarets tjanst: de nya stridsmedlen, forsvarsforskningen och
kampen om det svenska forsvarets struktur. Lund: Lund University Press, s. 94.

250U 1972:8. Forskningen inom férsvaret, s. 20.

1% Tbid s. 23, samt Agrell, Sigurdson & Stankiewicz. 1992. Svensk forsvarsforskning i om-
daning. Lund: Research Policy Institute, s. 31.
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mobiliseringsforrdd under ldng tid med ett minimum av underhall.
Underhdll skulle dessutom kunna utféras i1 Sverige av svensk
personal bide nir materielen forvarades 1 f6rrdd och nir den
anvindes 1 filt. Det var ocksd viktigt for att gora neutralitets-
politiken trovirdig att materielen inte utformades s att den utan
vidare skulle kunna passas in i ett militirt samarbete med andra
linder.

En forutsittning for att skapa den svenska profilen var den
svenska forsvarsforskningen. Till denna forskning hérde inte bara
forskning kring materiel utan ocksd beteendevetenskaplig forsk-
ning med tanke bla. pd det svenska virnpliktsforsvaret. Den
svenska forsvarsforskningen hade stor betydelse iven 1 de fall
Sverige kopte militir utrustning utifrdn. Tack vare egen forskning
kunde relevanta krav stillas vid upphandlingen, dvs. Sverige kunde
upptrida som kompetent kopare.

I hotbilden mot Sverige i ett eventuellt krig ingick insats av
ABC-vapen. Det politiska kravet, uttryckt i flera férsvarsbeslut, var
att enstaka sidana insatser inte allvarligt fick férsvara ett fortsatt
svenskt militirt motstdnd. Skyddsforskning har dirfér varit en
betydande del av forsvarsforskningen och visst skydd har ocksi
kunnat ges personal, materiel och anliggningar. Kunskaper frin
skyddsforskningen har ocksd anvints av Utrikesdepartementet vid
nedrustningsférhandlingar och vid 6vervakning av t.ex. prov-
stoppsavtal.

En annan viktig uppgift har varit forskning om sikerhetspolitik.

6.5.2 Internationella kontakter

Svensk forskning — militir och civil — representerar bara en procent
av den samlade forskningen i virlden."” Det har dirfér varit
naturligt fér svensk forsvarsforskning att fortlopande félja den
internationella forskningens resultat och utvecklingen pd det
tekniskt-vetenskapliga omridet.

Foér FOA var de internationella kontakterna viktiga ocksd for
styrningen av den egna forskningsverksamheten. Nils-Henrik
Lundqvist, tidigare generaldirektdr for FOA, beskrev de interna-
tionella kontakterna som den bista kvalitetskontrollen eftersom
ndgon tillrickligt insatt dialogpartner oftast inte fanns i Sverige.
Genom utlandskontakterna kunde 1 allminna termer och utan att

14 SOU 1992:62. Forskning och utveckling av totalférsvaret: forslag till dtgirder, s. 79.
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beréra sekretessbelagda omrdden kontrolleras att studier var
inriktade ritt, att ritta metoder anvindes och att det var ritta
omriden man sysslade med.'”

1991 &rs forsvarsforskningsutredning konstaterade 1 sitt slut-
betinkande'® att det internationella utbytet pi forsknings- och
utvecklingsomridet, som dittills skett pA myndighetsniv, visser-
ligen var relativt omfattande och vittférgrenat, men att det huvud-
sakligen haft karaktiren av informationsutbyte och mer sillan av
direkt samarbete. Detta var naturligt med tanke pd den sjilv-
stindiga, alliansfria politik Sverige fért och pd de héga ambitioner
landet haft vad giller inhemsk forsoérjning med forsvarsmateriel
och forskning. Generellt gillde f6r bide férsvarsforskningspersonal
och materielanskaffningspersonal att operativa frigor inte fick
dryftas, dvs. hur Sverige 1 krig avsdg organisera, leda och utnyttja
sina stridskrafter.

6.5.3  Organisationer for forsvarsforskning — bakgrund

Den svenska modellen med en fér landet gemensam, frin OB,
forsvarsgrenarna och forsvarets materielforvaltningar fristiende
forskningsanstalt i form av FOA var relativt unik.'” Utomlands
hade 1 regel varje forsvarsgren sin forskningsorganisation och de
gemensamma koordineringsorgan, som ind3 fanns, avvecklades
efter kriget. Det fanns dock en medvetenhet 1 Sverige om att smd
resurser miste samordnas och att FOA skulle betjina alla férsvars-
grenar och — si sméningom (frdn 1959)'® mera uttalat — dven de
civila delarna av totalférsvaret.'”

Aven om strivan vid FOA:s bildande var att sammanféra all
teknisk-vetenskaplig forsvarsforskning under gemensam ledning s3
har sidan forsvarsforskning ocksi bedrivits och bedrivs i andra
organisationer. Vid t.ex. Flygtekniska Forsoksanstalten (FFA),
bildad 3r 1940, bedrevs forskning kring flygteknik och aero-
dynamik och vid Fortifikationsférvaltningen (FortF) bedrevs
forskning kring skydd av befistningar mot olika typer av vapen.
Vid Militirpsykologiska Institutet (MPI, inrittat ir 1955), har

1% FOA VET om forsvarsforskning: en skriftserie om svensk forsvarsforsknings utveckling.
Utgiven av FOA veteranférening med stéd av FOA. Mars 1991. De {orsta 45 aren, s. 4.

1% SOU 1992:62. Forskning och utveckling av totalférsvaret: férslag till dtgirder.

17 FOA VET. Del 2: FOA:s tillkomst. 1991, s. 4.

198 Agrell. Vetenskapen i forsvarets tjinst, s. 167.

' FOA VET. Del 1, s. 2.
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humanvetenskaplig forskning bedrivits t.ex. kring metoder for
uttagning av personal till férsvaret men ocksd forskning kring min-
niskors reaktioner 1 krig vilket bedémdes vara ett viktigt omréde
for Sverige, som saknade krigserfarenhet och som hade allmin
virnplikt. MPI uppgick &r 1974 1 FOA."° Vid Militirhégskolan
(MHS) bedrevs militirhistorisk forskning. Specialmedicinsk forsk-
ning fér arméns, marinens respektive flygvapnets behov bedrevs
sammanhillen av Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen.
Utanfér forsvarssektorn bedrevs ocksd forskning med viss militir
inriktning vid Statens Skeppsprovningsanstalt, Statens Bakterio-
logiska Laboratorium, vid industrin, samt vid universitet och hog-
skoleinstitutioner.'"

Forsvarsforskningen och framforallt FOA har genom 4ren
genomgitt dtskilliga omorganisationer. I bérjan av 1970-talet
fattade riksdagen beslut om utlokalisering av vissa statliga myndig-
heter frin Stockholm. FOA berordes ocksd varvid delar kom att
utlokaliseras till Karlstad, Umed och Link6ping medan andra delar
flyttades inom Stockholmomridet.

Ar 2001 sammanslogs FFA med FOA varvid FOI, (Total-
forsvarets Forskningsinstitut) bildades.

6.5.4 FOA:s roll

Som tidigare nimnts kom forskning kring kirnvapen att bli en tidig
och omfattande uppgift f6r FOA. Uppgiften blev hogprioriterad
och andra uppgifter fick liggas it sidan eller skjutas pd framtiden.
Kunskapen hos utomstiende var liten varfér FOA kunde bestim-
ma ambitionen i forskningen pi egen hand. Uppgiften kom att
innebira forskning bide avseende skydd mot kirnvapen och
forskning for att skapa foérutsittningar for en svensk tillverkning,
om ett politiskt beslut skulle fattas om ett svenskt kirn-
vapenprogram. Tillverkningsforskningen var politiskt kinslig, den
skedde med regeringens goda minne men utdt talade regeringen
bara om forskning for den fredliga anvindningen av kirnenergi och
om forskning fér skydd mot atomvapen.'? T kirnvapenfrigan
uppstod dock s& sminingom en debatt som visade pd starkt diver-
gerande uppfattningar inom regeringen och det socialdemokratiska

19°SOU 1972:8, 5. 21.
M'SOU 1970:54. Forskning f6r férsvarssektorn, kapitel 3.
12 Agrell. Vetenskapen i forsvarets tjanst, s. 143 f, 147, samt 154.
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partiet. Motstdndarna hivdade bl.a. att férhandlingar pigick om
totalférbud mot kirnvapen, och att FIN drev en linje fér att
dtminstone hindra ytterligare spridning och att Sverige dirfor
borde ge upp alla kirnvapenambitioner.'”

Ocksd inom foérsvarsmaktens ledning forekom olika uppfatt-
ningar. Motstindet mot kirnvapen hade dock huvudsakligen
ekonomiska orsaker. Man var medveten om att ett svenskt kirn-
vapenprogram skulle bli mycket kostsamt — ndgot som starkt skulle
paverka de konventionella forsvarsstrukturerna. I sitt underlag till
1955 4rs forsvarsberedning infor forsvarsbeslutet 1957 (OB 57)
hade dock OB avgjort frigan for militir del och hivdade bestimt
att kirnvapen var en nddvindighet for ett meningsfullt svenskt
forsvar. OB anmodade dirfor FOA att i anslagsiskandena infér
1959 &rs budget hos regeringen begira anslag fér viss forskning
ocksd infér en eventuell kirnvapenanskaffning. For regeringen var
det politiskt oméjligt att Sppet godta en satsning pd forskning for
ett svenskt kirnvapen dels med tanke pa debatten, dels med tanke
pd att 1958 ars riksdag beslutat om uppskov 1 kirnvapenfrigan s
att den internationella utvecklingen kunde avvaktas. Men genom
hemliga anslagsiskanden, som beviljades, och ett medgivande till
“utvidgad skyddsforskning” kunde viss forskning dven vid sidan av
den rena skyddsforskningen fortsitta. FOA hivdade ocks3 att det
inte var mojligt att bedriva en serids skyddsforskning, om man inte
visste hur kirnvapen var konstruerade och verkade.* Ar 1960
bekriftade riksdagen uppskovslinjen dven om den déptes om till en
handlingsfrihetslinje. Debatten fortsatte och frdn militirt hdll tona-
des ansprken pd kirnvapen sd smdningom ned, dterigen med tanke
pd vilka konsekvenserna skulle bli for den befintliga organisa-
tionen, om kirnvapen skulle inrymmas 1 en given ekonomisk ram.

Kirnvapenfrigan dterkom en sista gdng i forsvarsbeslutet 1968.
Dir konstaterades att det d& inte 13g 1 Sveriges intresse att anskaffa
egna kirnvapen. Den 9 januari 1970 anslét sig Sverige formellt till
icke-spridnings fordraget (The Nuclear Non-Proliferation Treaty,
NPT) och gjorde dirmed ett férdragsmissigt dtagande att inte
anskaffa kirnvapen. Kirnvapenforskningen vid sidan av den rena
skyddsforskningen avvecklades dirfér snabbt vid FOA.

Ar 1968 hade Férsvarets materielverk (FMV) inrittats genom en
sammanslagning av bl.a. armé-, marin- och flygférvaltningarna.

13 Thid s. 159-162 samt 207 f.
"4 Tbid s. 157-162.
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FMV blev sammanhillande fo6r materielanskaffningen for forsvaret
och blev den huvudsakliga kontaktytan for férsvarsindustrin.

FMV fick ansvaret for att limna tekniskt och ekonomiskt under-
lag infor forsvarsgrenschefernas studier och avvigning. Det var
ocksd FMV som skulle férse industrin med forskningsresultat och
skapa rutiner for att tappa av sidana frdin FOA. FOA-personal
kunde engageras som konsulter &t FMV och industrin, men FOA
forlorade dven en del av sina tidigare kontakter med industrin.
FOA:s satsning pd forskning kring ett eventuellt svenskt kirn-
vapen kom dirfor att bli det sista egentliga vapenprojektet. Istillet
fick FOA inrikta sig pd forskning inom vissa nischer, som
industrin inte tickte in, t.ex. skyddsforskningen, som inte bara
bedrevs avseende kirnvapen utan ocksd i friga om biologiska och
kemiska stridsmedel. Kunskapsuppbyggande grundforskning blev
ocksi i 6kad omfattning en uppgift for FOA.'”

FOA hade emellertid ocksd utvecklat metoder fér operations-
analys och systemanalys och 1969 ars forsvarsforskningsutredning
(FU 69)" foreslog att Sverige i fortsittningen borde féra en pd
forskningens analyser baserad férsvarspolitik. I en integrerad
forsknings- och planeringsprocess skulle forskningsunderlag frin
bla. miljsstudier ligga till grund for utformning av de sikerhets-
och forsvarspolitiska mélen, avgrinsning av relevanta angreppstall
och urval av dimensionerande angreppsfall. Forsvarsforskmngen
skulle hirigenom kunna reducera osikerheterna i forsvarsplane-
ringen s& att forsvarets mélsittning och kraven pd olika férsvars-
funktioner kunde uttryckas mera konkret in tidigare. En strivan
skulle ocksd vara att genom forsvarsforskningen tidigt uppticka
forindringar 1 den strategiska miljon s att forsvaret 1 tid kunde
anpassas for ocksd nya situationer.

Forslaget framfordes 1 ett delbetinkande som féranledde rege-
ringen att ge utredningen tilliggsdirektiv. Av direktiven framgick
bla. att de studier som foregick statsmakternas beslut om plane-
ringen inom totalférsvaret skulle ligga pi ett sirskilt organ knutet
till forsvarsdepartementet. Ett sidant organ inrittades ocksd i form
av SSLP (Sekretariatet for studier och lingsiktsplanering). SSLP
skulle ocksi ha det sammanhillande ansvaret f6r den forskning,
som behovdes for studieverksamheten. Inneborden av tilliggs-

13 Tbid s. 206.
116 SOU 1970:54. Forskning for forsvarssektorn, Ds Fo 1971:5 Férsvarsforskningens led-
ning.
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direktiven var dirfér bl.a. att férsvarsforskningen inte skulle tillitas
att ta kontroll éver funktioner, som tillkom den politiska nivén.

FOA fick ind3 i fortsittningen betydande uppgifter i samband
med forsvarets lingsiktsplanering genom att FOA-personal deltog
1 studier och utredningar som experter. En stor del av FOA:s
verksamhet har hirvid kommit att kallas prognosforskning.'”’
Genom att fortldpande folja utvecklingen, studera och forska kring
tinkbar teknikutveckling och limna prognoser har tanken varit att
tidigt kunna identifiera nya omrdden f6r militir utveckling. FOA
har hirvid varit en viktig uppgiftslimnare 1 de tekniska prognoser,
som OB med jimna mellanrum lit utarbeta som underlag bl.a. infér
forsvarsbesluten.

Ocksd pd det sikerhetspolitiska omrddet 1 &vrigt har FOA
kommit att tas 1 ansprik av statsmakterna fér att limna underlag.

Nya forskningsomrdden, t.ex. statsvetenskap och ekonomi, har
dirfor blivit aktuella for FOA.'

6.5.5  Styrning av forsvarsforskningen

Genom regeringens instruktion fér FOA gav statsmakterna en
inledande styrning av forsvarsforskningen. I instruktionen med-
delades organisation, forskningsomrdden och syftet med verksam-
heten. Den nirmare styrningen av forskningsverksamheten férvin-
tades ges av FOA:s styrelse.

Den tekniska utvecklingen var snabb efter andra virldskriget och
successiva anpassningar av forskningsverksamheten var nddvin-
diga. Flera utredningar har dirfoér genomférts under efterkrigstiden
avseende forsvarsforskningens organisation, uppgifter och inrikt-
ning liksom hur férsvarsforskningen skulle styras. Forsvarsforsk-
ning ir dock ingen entydig verksamhet som utan vidare kan
inordnas 1 organisationstablier och ldngsiktsplaner. Forsvars-
forskningen ir dessutom oftast tvirvetenskaplig, dvs. ett forsk-
ningsomride berér flera vetenskaper, varfér ett forskningsuppdrag
inte alltid enkelt kan inordnas i en organisationsstruktur. Hela
tiden pdverkas forskningen ocksi av impulser utifrin, genom att
forskningsresultat frn utlandet blir kinda.

FOA skulle enligt den ursprungliga instruktionen huvudsakligen
igna sig 4t tillimpad forskning med inriktning p senare utveckling

17 Agrell. Vetenskapen i férsvarets tjanst, s. 235.
18 Ibid s. 12.
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av prototyper for militir utrustning eller nya militira metoder och
foljaktligen inte dgna sig &t grundforskning. Grundforskning skulle
istillet bedrivas vid universitet och hégskolor. En dndring skedde
emellertid over tiden. Som redan redovisats overtog industrin
successivt FOA:s roll ifrdga om utveckling och konstruktion av
militir utrustning (FOA skulle inte lingre bygga “apparater”) och
nir forskningen infér en eventuell svensk kirnvapenanskaffning
lades ned fick FOA en ny roll som kunskapsbank och med
prognosforskning som viktig komponent. Alltmer av FOA:s
forskning fick karaktiren av grundforskning, iven om FOA ocksd i
modern tid i vissa fall fitt bygga prototyper for att dvertyga
anvindarna. Mottryckskanonen och CARABAS-radarn kan tjina
som exempel.

En stor friga nir det giller styrning och inriktning av forsvars-
forskningen har varit hur mycket av forskningen som skall vara
grundforskning respektive tillimpad forskning. Avvigningsfrigan
var aktuell redan innan FOA bildades och inte minst frin forskare
sjilva forsvarades virdet av grundforskning. Storsta mojliga frihet
for forskningen borde efterstrivas si att objektivitet och inte
kortsiktiga kommersiella krav kom att styra verksamheten.

Som en foljd av 1960 &rs forsvarsledningsutredning och 1961 rs
riksdagsbeslut om férsvarets hogsta ledning tilldelades OB allt
operativt ansvar pd central nivd och det samlade ansvaret for
forsvarets lingsiktiga utveckling. Hirigenom fick OB ocksi den
redan 3r 1950 begirda direktivritten gentemot FOA, och FOA
flades att inlimna sina anslagsiskanden till regeringen via OB.
Chefen fér FOA kom ocksi att ingd i OB:s ridgivande organ,
militirledningen. Ar 1962 inrittades ocksa en forskningsberedning
som ett rddgivande organ for regeringen.

Som ovan nimnts tillsatte regeringen dr 1969 en utredning om
forsvarsforskningen. Det fanns mdnga motiv fér det. Den efter
andra virldskriget nistan oavbrutna tillvixten av forsvarsforsk-
ningen mdste hejdas, en ominriktning av forsvarsforskningen till
féormdn for de civila delarna av totalférsvaret férutsigs, kirn-
vapenforskningen holl pd att avvecklas, de ursprungliga forsknings-
uppgifterna hade delvis &vertagits av industrin, ett for forsvaret
gemensamt materielverk (FMV) hade nyligen bildats, varvid
FOA:s roll blivit oklar 1 vissa stycken, och det fanns behov av att
effektivare utnyttja samhillets forskningsresurser. Det kanske
viktigaste skilet till utredningen var dock en strivan frin
statsmakternas sida till okad styrning och kontroll och till
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omprévning av kostnadskrivande verksamhet. Av utrednings-
direktiven framgick att forskningen maste madlinriktas och
prioriteras och att dirvid det framvixande systemet for lingsikts-
planering skulle beaktas. Att FOA starkt skulle komma att beréras
togs for givet och det stod utredningen fritt att foresld andra
former fér dess organisation.

Utredningen gjorde en ingdende kartliggning av all forskning
som inte var knuten till konkreta materielprojekt, s.k. icke
objektsbunden forskning, som genomférdes for forsvaret, samt
limnade ett antal l6sningar till hur svensk férsvarsforskning skulle
kunna organiseras. Utredningens slutférslag blev att en program-
funktion (ledning) i form av en styrelse foér forsvarsforskning
(SFF) skulle inrittas, och att produktionsfunktionen (dvs. genom-
forandet av forskningen) skulle organiseras i fyra fristdende forsk-
ningsinstitut. Flygtekniska Forsoksanstalten (FFA) skulle vara en
av dessa och de ovriga tre skulle i huvudsak bildas ur FOA:s
organisation. For utredningen var det visentligt att skilja program-
funktion (dvs. ledning) fr&n produktionsfunktion (genomférande).
Att FOA hade den dubbla rollen att vara bide program- och
produktionsmyndighet ansigs oléimpligt SFF foreslogs dirfor bli
en egen mynd1ghet under regeringen och med uppgift att peka ut
mal, goéra prioriteringar mellan olika forskningsorgan och ge
ekonomiska direktiv. FOA:s ledning inklusive dess styrelse forut-
sdgs {3 indrade uppgifter.

Det har redan nimnts att regeringen gick emot utredningens
forslag att forsvarspolitiken borde baseras bla. pd sikerhets-
politiska analyser gjorda av férsvarsforskningen, vilket egentligen
var ett forslag till delvis nya uppgifter for FOA. Istillet blev
beslutet att FOA skulle ha programansvar f6r i princip all icke
objektsbunden férsvarsforskning och samtidigt produktions-
ansvaret fér huvuddelen av denna forskning. Ett sirskilt del-
program, Gemensam férsvarsforskning, inrittades.

Att den omfattande utredningen om férsvarsforskningen 1
slutindan kom att utmynna i s& fi dtgirder och att regeringen i
betydande omfattning gick emot den, fir tillskrivas faktorer som
inte direkt hade med forsvarsforskningen att gora. Andra frigor
hade helt enkelt blivit viktigare. Nir slutbetinkandet lades (okto-
ber 1972) hade 1972 &rs forsvarsbeslut fattats, som innebar
frysning av forsvarsanslagen vilket i sin tur sdgs fi till fo6ljd en
betydande nedskirning av forsvarets freds- och krigsorganisation.
Mot denna bakgrund sig OB utredningens forslag som mindre
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motiverade. SFF funktion skulle t.ex. kunna l8sas med mer
begrinsade &tgirder och regeringen anslét sig till OB:s linje.

I borjan av 1970-talet hade silunda FOA 1 stor utstrickning
limnat den ursprungliga uppgiften forskning och tekniskt utveck-
lingsarbete med sikte pd militir materiel till industrin, kirnvapen-
forskningen hade avslutats, utredningens férslag om en central roll
for forsvarsforskningen 1 det nya ldngsiktiga forsvarsplanerings-
systemet inte godtagits och beslut fattats om en betydande
utlokalisering av anstaltens verksamhet. Dessutom hade FOA av
riksdagen, som f6ljd av FU 69 rekommenderats att ligga ut delar av
forskningsprogrammet p& organisationer utanfor forsvaret och
samtidigt att ita sig forskning fér uppdragsgivare utanfér for-
svaret.'” Kort sagt var FOA:s framtida roll oklar.

Regeringen gav dirfér &r 1981 FOA i uppdrag att utreda och
limna férslag till forsvarsforskningens framtida roll och inriktning.
FOA tolkade uppdraget som att det handlade om att gora en
dversyn av forsvarsforskningen mot bakgrund av tidigare fattade
beslut, varvid erfarenheter av bla. forsvarets planerings- och
ekonomisystem och FOA:s utlokalisering enligt direktiven skulle
redovisas. Utredningen antog dirfér namnet 1981 ars forsvars-
forskningsstudie (FFS 81). Arbetet utmynnade i en rapport.'®
FFS 81 ansdg att frigan om FOA:s storlek bist reglerades genom
langsiktiga ramar och att FOA sjilv hade den bista kompetensen
att inom ramarna gora limpliga resursavvigningar.

Vidare ansigs att utlokaliseringen hade medfért en erosion av
forskarmiljén. Forskare hade under l3ng tid fére, under och efter
utlokaliseringen engagerats i administrativa utredningar till men for
forskningen. Utredningen understrok dirfér behovet av arbetsro s3
att FOA verkligen kunde dgna sig it forskning.

FFS 81 redovisade ocksd de negativa konsekvenser utflyttningen
medfort 1 friga om FOA:s egen styrning av verksamheten. Genom
att minga forskningsprojekt var tvirvetenskapliga, dvs. berérde
olika delar av FOA, uppstod samordningsproblem nir delarna var
geografiskt separerade. De tidigare nira och enkla kontakterna
mellan forskare och avnimnare hade férsvirats och medfort res-
kostnader och bortfall av arbetstid. Det fanns ocks? enligt FFS 81
tendenser hos de utlokaliserade delarna att skapa sin egen profil till
men for helheten och risk fér dubblering pd en del omriden.

19 Prop. 73:88, FoU 17, rskr. 196.
120 Ett effektivare FOA: betdnkande fran 1981 &rs forsvarsforskningsstudie. Stockholm: FOA.
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Administrativa rationaliseringar hade dessutom omgjliggjorts
genom att verksamheten spritts till s§ minga stillen.

FFS 81 ville se forsvarsforskningen som en kunskapsbank for
inte bara totalférsvaret utan ocksd foér samhillet 1 6vrigt. De olika
totalférsvarsmyndigheterna borde ocks3 likstillas med avseende pd
deras inflytande pd forsvarsforskningen. I enlighet hirmed fére-
slogs dirfor att huvudmannaskapet f6r forsvarsforskningen borde
flyttas frin OB till Férsvarsdepartementet, vilket senare ocks3 blev
riksdagens beslut.

6.6 Krigsmaterielexport
6.6.1  Betydelsen av inhemsk forsvarsindustri

Den av Sverige forda sikerhetspolitiken med alliansfrihet syftande
till neutralitet 1 krig var inte internationellt garanterad eller
traktatsbunden. I stillet var det vi sjilva, som méste gora politiken
trovirdig. Hit horde de bla. tillgingen till en inhemsk férsvars-
industri. I 1987 &rs forsvarsbeslut framholl en enig riksdag att en
inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och underhilla forsvars-
materiel var en fér Sverige betydande sikerhetspolitisk tillging.
Med en egen férsvarsindustri skulle respekt skapas for var vilja och
formdga att sdvil fora en fast och konsekvent alliansfri politik som
att férsvara landet. Forutsittningar skulle finnas att under kris och
krig sjilvstindigt vidmakthilla vir férsvarsmateriel och dessutom
kunna producera mer materiel. Vidare sdgs egen kapacitet avseende
utveckling och tillverkning som virdefull nir det gillde att forse
forsvaret med for vdra forhillanden anpassad materiel till rimliga
kostnader. Viss materiel omgavs dessutom med mycket hog sekre-
tess, materiel som inte bedémdes kunna anskaffas utomlands varfor
svensk utveckling och produktion framstod som enda alternativ.
Med en egen forsvarsindustri kunde forsvarsmaterielen direkt an-
passas efter vdra forhillanden, vilket bedémdes kunna minska
verkan mot oss av de vapen, som stormakterna primirt utvecklade
mot varandra. Sekretessen kring egentillverkade vapen ansigs dir-
utdver kunna hillas hogre 4n om vi importerat frdn andra linder.
Riksdagen uttalade ocks? sitt stéd for viss export av forsvars-
materiel och annat samarbete pd materielomridet. Detta samarbete
mdste dock fortlépande provas av statsmakterna, si att det inte
skulle begrinsa vira mojligheter att féra en neutralitetspolitik. Det
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sdgs dirfér som angeliget att samarbetet fordelades pd flera linder
s& att ensidiga beroendeférhillanden kunde undvikas. Den for ett
litet land ovanligt breda industriella férmigan att sammanhilla
utveckling och tillverkning av kvalificerad forsvarsmateriel, som
Sverige hade, borde s lingt mojligt bevaras.'!

Forsvarsmakten sjilv stillde ocksd principiella krav pd en svensk
forsvarsindustri. Overbefilhavaren framhéll silunda betydelsen av
att férsvarsmaktens system kunde utnyttjas och underhillas 1 kris
och krig, att materielférsorjningen sikrades och att inhemsk
férmdga pd omriden, som andra linder omgav med sirskild sekre-
tess, uppritthélls. Underhillsresurser, ammunitionsindustri med
kapacitet for krigsproduktion och vissa delar av elektronikindustrin
var enligt OB av sirskild betydelse. Vidare var industrier med
kapacitet till systemsammanhillning viktiga varvid flygindustrin
prioriterades. Det var ocksd viktigt att Sverige pd nigra omrdden
kunde ha s3 hog kompetens att landet var intressant som partner i
internationella projekt.'?

Forsvarsindustrin med underleverantérer skapade &r 1988 en
sysselsittning om ca 35 000 persondr, vilket motsvarade ca tio
procent av verkstadsindustrin och drygt fyra procent av hela
tillverkningsindustrin.'” Dirigenom hade férsvarsindustrin natur-
ligtvis en nationell ekonomisk betydelse men 1988 &rs krigs-
materielexportutredning (KMU) framhéll att det inte var av frimst
ekonomiska skil som Sverige hade en egen férsvarsindustri utan av
sikerhetspolitiska.'**

6.6.2  Synen pa export och annat materielsamarbete med
utlandet

P3 samma sitt som politisk enighet fanns om virdet av inhemsk
forsvarsindustri, med vissa mojligheter att exportera, har enighet
ritt om sikerhetspolitikens innehdll. Till detta inneh8ll hor bl.a. att
Sverige aktivt skall arbeta for avspinning, nedrustning och fredlig
utveckling 1 virlden. Att samtidigt medge viss export av krigs-
materiel — 13t vara efter hird provning — kunde te sig som en para-
dox och har ocksi kommit att betraktas som ett moraliskt

121 SOU 1989:102. Utlandssamverkan pé krigsmaterielomréadet: betinkande av 1988 ars utred-
ning om krigsmaterielexporten, s. 40.

12 Tbid 5. 97 £.

123 Tbid s. 74.

24 Ibid s. 111.
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dilemma.'” Kritiker har menat att samarbete med andra linder dkar
vart beroende av omvirlden och dirmed inte gynnar vir neutra-
litetspolitik. Att regeringen har tilldtit viss krigsmaterielexport har
karaktiriserats som utslag av dubbelmoral och hyckleri. Forsvars-
industrin borde i stillet stillas om fér civil produktion.'*

KMU hade att bla. analysera sambandet mellan en fortsatt
livskraftig svensk férsvarsindustri och denna industris export. I sitt
betinkande framfoérde utredningen flera motiv f6r svensk export
och annat férsvarsindustriellt samarbete med utlandet. Ett skil var
att ekonomiska fordelar skulle kunna uppnds. Med export skulle
tillverkningsserierna bli lingre, kostnaderna f6r forskning och ut-
veckling kunna liggas ut pd fler enheter, styckepriset bli ligre och
det svenska forsvaret fd sina leveranser till ligre priser dn annars.
Det svenska forsvarets successivt minskade omfattning medférde
dock mindre och firre bestillningar till industrin. Med export
skulle industrin kunna oéverbrygga svackor 1 de svenska bestill-
ningarna, och f4 en jimnare beliggning och dirmed bibehilla sin
kompetens och produktionskapacitet. Sirskilt viktigt var att kunna
behilla den utvecklande personalen. Export medférde visserligen
inte automatiskt utvecklingsarbete men ménga kunder ville anpassa
materielen till sina egna férhillanden vilket gav visst sddant arbete.
Svensk framgdngsrik export i hirdnande internationell konkurrens
sdgs vidare som en viktig komponent nir det gillde att skapa tilltro
till svenskt forsvar och svensk sikerhetspolitik.'”

Sverige var inte sjilvforsorjande 1 friga om férsvarsmateriel. I
borjan av 1960-talet var sjilvfoérsorjningsgraden 90 procent, mot
slutet av 80-talet var den 70 procent. Internationellt sett var dock
70 procent en hog siffra. KMU bedémde att bara USA var helt
sjilvférsorjande avseende hogteknologi.'”

Dirfor blev samarbete med andra viktigt foér Sverige. Genom
samarbete kring bl.a. forskning och utveckling med andra linder
fick Sverige tillgdng till kunskaper och teknologi som varit svrt —
och sannolikt mycket kostsamt — att skaffa pd annat sitt. Sverige
fick hirigenom en méjlighet att bibehilla forsvarsindustrin.

Svensk forsvarsindustri tecknade &ren 1950-1985 42 avtal med
utlindska motsvarigheter. Direfter skedde en snabb utokning.
Aren 1986-1989 tillkom silunda 56 avtal.”” Orsaken var att ocksd

2 Ibid s. 12.
126 Thid s. 128.
127 Tbid s. 108.
128 Ibid s. 9.
2 Tbid s. 89.
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andra linder 1 6kande grad blivit beroende av utlindskt samarbete
och samarbete stilldes ofta som motkrav fér att Sverige skulle f3
exportorder.'

Den kunskap och teknologi som Sverige genom férsvarsmate-
rielsamarbete fick tillgdng till kunde minga ginger féras 6ver ocksd
till den civila industrin genom att skillnaderna mellan militir och
civil teknologi stadigt minskade."”' For att 6verhuvudtaget komma i
dtnjutande av kunskaper och teknologi utifrdn var det dock ett krav
att Sverige 1 sin tur hade n8got att erbjuda. Sverige miste vara
attraktivt som samarbetspartner. Utredningen foreslog dirfor att
Sverige, &tminstone pa nigra omriden, skulle férséka bibehilla hog
kompetens dven om férsvarsindustrin blev mindre."”” Hirigenom
skulle vi fortfarande kunna uppritthdlla viss egen formiga pd
férsvarsmaterielomradet och beroendet av utlandet inte bli s3 stort.
Sverige kunde dessutom genom vapenexport hjilpa andra linder,
som ville undvika att bli beroende av stormaktsblocken.'?’

Till ovanstiende kan liggas de svenska erfarenheterna frin andra
virldskriget av att forsoka képa materiel utifrdn 1 kris- och krigs-
ligen.”* Den materiel Sverige lyckades képa hade mindre god
kvalitet, var omodern och hade dirfér tveksamt operativt virde.
Den svenska férsvarsindustrin byggdes dirfor ut kraftigt under och
efter kriget och 1 forsvarsplaneringen direfter har férutsatts en viss
produktion ocksd i krig. Forutsittningen for en beredskap till
krigsproduktion var dock en livskraftig industri och till livskraften
skulle exportmojligheter bidra.

6.6.3  Civil produktion for forsvarsindustrin?

Den svenska forsvarsindustrin dr starkt beroende av staten. Staten
ir den enda inhemska kunden och det ir staten, som avgér om
export fir ske. Om forsvarets bestillningar minskar och export-
reglerna skirps 4terstdr bara minskning eller nedliggning fér
forsvarsindustrin.” Att di overgd till annan, civil produktion,
bedémdes ha samma férutsittningar som vid annan industri som
blivit nedlagd. Med tanke pi statens roll ansdg dock KMU att

130 Tbid s. 94.
1 Ibid s. 105.
132 Tbid s. 102.
3 Ibid s. 111.
134 Ibid s. 99.
1% Ibid s. 116.
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staten mdste ita sig ett sirskilt stort ansvar om férsvarsindustrin
miste liggas ned."*

Staten skulle ocksd genom politiska styrningar kunna uppmuntra
eller tvinga till en 6verging till civil produktion. Ett férslag till
detta togs fram av en arbetsgrupp i regeringskansliet.”” De storre
forsvarsindustrierna skulle &rligen avsitta tvd procent av export-
virdet till en férnyelsefond — dven om de gitt med forlust — som pd
sikt skulle bidda for en 6vergdng till civil produktion. Ett genom-
forande av forslaget kunde anses osannolikt mot bakgrund av
riksdagens uttalanden om férsvarsindustrin. Det férkastades dirfor
av KMU, som ansdg det olimpligt att tvinga foretag att 6vergs till
en framtida verksamhet, om vars inriktning och férutsittningar
foga var kint."®

Ett annat alternativ nir det gillde 6vergdng till civil produktion
var att forsvarsindustrin skulle omvixla mellan civil och militir
produktion. I svackor mellan militira leveranser skulle civil pro-
duktion ske. Aven detta alternativ férkastades av 1988 &rs utred-
ning sisom varande icke realistiskt. Utredningen ansdg att om ett
foretag fitt igdng en 1 jimforelse med krigsmateriel 16nsam civil
produktion skulle denna inte liggas ned nir en tillfillig militir
bestillning kom. Det tar tid att etablera sig pd en marknad och
forutsittningen for att vara kvar dr kontinuerlig produktutveckling,
marknadsbearbetning och produktion. Att di vandra fram och
tillbaka mellan olika marknader bedémdes inte som méjligt. Dire-
mot fanns det redan industrier, som sysslade med bide civil och
militir produktion samtidigt. Vanligtvis var d3 verksamheterna
skilda 4t i olika divisioner inom en koncern."”’

Sammanfattningsvis tog 1988 ars krigsmaterielexportutredning
klar stillning f6r en livskraftig forsvarsindustri med export-
mojligheter. Utredningen sdg 6vergéng till civil produktion som ett
alternativ bara om férsvarsindustrin genom otillrickliga bestill-
ningar frdn forsvaret och skirpta exportregler blivit tvungen att
ligga ner sin militdra produktion.

136 Thid s. 120.

157 Ds 1988:19. En politik for nedrustning och utveckling.
133 S0OU 1989:102, s. 119.

139 Ibid s. 119.
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6.6.4  Regler och riktlinjer for krigsmaterielexport

Sedan 4r 1918 (och in idag) rider ett generellt férbud mot svensk
export av krigsmateriel. Regeringen har emellertid ritt att ge
dispens fran férbudet och bevilja utférseltillstdnd.'** Avsikten med
detta systen ir att kunna utéva erforderlig kontroll &ver vapen-
exporten. Sedan r 1935 krivs ocksd regeringens tillstdnd for att {3
tillverka krigsmateriel. Tillsynsmyndighet var Krigsmaterielinspek-
tionen (KMI), som bildades samma &r.""! KMI ingick organisa-
toriskt 1 Utrikesdepartementet. Till stod fér regeringens &ver-
viganden om exporttillstdnd fanns av riksdagen &r 1971 godkinda
riktlinjer.'*

Export borde enligt riktlinjerna inte ske till stat, som befinner
sig 1 vipnad konflikt med annan stat, till stat som ir invecklad i
konflikt som kan leda till vipnad konflike, till stat som har inre
vipnade oroligheter eller till stat, som skulle kunna komma att
anvinda materielen fér att undertrycka minskliga rittigheter.
Export borde heller inte medges till linder, som vi tidigare inte
hade exporterat till och vars politik var svdrbedéomd. Riktlinjerna
angav ocksd att det vid bedémningen av om export skulle tillitas
eller inte skulle vigas in om aktuella vapen hade offensiv eller
defensiv karaktir. Detta har dock kommit att f8 mindre betydelse.
Ett traditionellt defensivt system som luftvirn skulle ju t.ex. kunna
anvindas som skydd foér styrkor, som ockuperat annat lands
territorium.

For regeringen fanns emellertid ocksd tvingande regler, s.k.
ovillkorliga hinder. Tillstdnd fick inte beviljas om det skulle strida
mot internationella avtal som Sverige bitritt, mot beslut av FN:s
sikerhetsrdd eller mot folkrittsliga regler om export under krig
frdn neutral stat. Export fick vidare bara ske till utlindsk statlig
myndighet eller av sddan myndlghet auktoriserad importor. Det
innebar t.ex. att vapenexport inte fick ske till befrielserorelser.
Diremot borde enligt riktlinjerna export tillitas om svensk
forsvarsindustri ingdtt avtal med utlindsk motsvarighet om gemen-
sam utveckling och senare produktion av ny materiel. For att
sddana avtal inte skulle utnyttjas f6r att kringgd gillande regler var
dock en férutsittning att regeringen i férvig godkint avtalen.

10 Ibid s. 13.
41 Ibid s. 47.
42SOU 1988:15. Medborgarkommissionens rapport om svensk vapenexport. Bilaga 3.
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En sirskild friga har varit féljdleveranser av t.ex. reservdelar och
ytterligare ammunition till tidigare levererade vapen, sirskilt om
mottagarlandet rdkat 1 konflikt sedan den ursprungliga leveransen
skett. Principen har dock varit att medge sddan export om ovill-
korliga hinder ej forelegat.

De flesta linder, som exporterar krigsmateriel, har som vi regler
och restriktioner. KMU konstaterade dock att de svenska bestim-
melserna sannolikt var de mest rigorésa som fanns.'® Andi har
forslag om ytterligare begrinsningar vickts genom &ren.

Export har skett av bla. vapen och ammunition, krut och
springimnen, militira flygplan, 6rlogsfartyg, pansrade fordon,
elektronik och 6vningsmateriel. Mottagarna av exporten fanns
huvudsakligen 1 Visteuropa, Asien och USA. Sammanlagt ett
sextiotal linder var kunder under perioden 1970-1988, dvs. cirka en
tredjedel av virldens linder har mottagit krigsmateriel frdn Sverige.
Dessa linder var nistan alla vistorienterade. Stora kunder var
Indien, Norge, Singapore, Malaysia och Jugoslavien."* Handeln
med 6st var mycket blygsam. Nigon export av stora offensiva
system foérekom inte utan exporten begrinsades till varor som
gasskydd, krut, évningsanliggningar samt jakt- och sportskytte-
vapen.

6.6.5 ”Affarer”

Under utredningsperioden intriffade ett antal s.k. affirer pa
vapenexportomradet vilka uppmirksammats i media och granskats
vid upprepade tillfillen av Konstitutionsutskottet. ”Affirerna”
handlade huvudsakligen om misstinkt olaglig vapenexport. Ocksd
andra irenden har granskats. Hit horde tex. fall dir olika
uppfattningar ritt om tolkningen av reglerna for export, fall dir
luckor i regelverket upptickts, fall dir tvist rtt om vad som var att
betrakta som tillstdndspliktig materiel, fall dir vilseledande upp-
gifter limnats och t.o.m. fall dir det pistdtts att personer inom
regeringen och Regeringskansliet varit inférstddda med avsteg frin
gillande bestimmelser. En annan typ av "affir” var Bofors export
av haubitsar (artilleripjiser) till Indien, som genomférdes med alla
vederborliga tillstind, men dir pistienden om mutor blev orsaken
till all uppmirksamhet.

50U 1989:102, s. 54.
4 Ibid s. 8.
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Efter ett stort antal affirer” tillsatte regeringen 1 april 1987 en
utredning, Medborgarkommissionen, som skulle ”i ett samman-
hang skapa storsta mojliga klarhet kring de hindelser, som sedan éir
1970 gett upphov till uppgifterna om olaglig svensk vapenexport”.
Kommissionen definierade olaglig vapenexport som utférsel, som
skett utan tillstdnd eller 1 strid med limnat tillstdnd eller med
tillstdnd, som inte skulle ha limnats om samtliga pd irendet in-
verkande omstindigheter, som sékande vetat om, varit kinda av
tillstdndsgivaren nir tillstdndet gavs (t.ex. betriffande vidare-
export). Kommissionen limnade 1 sitt betinkande en ingdende
redogorelse for turerna i de olika "affirerna”.'*® Hir skall nigra fall
nimnas som exempel:

* Bofors levererade 1 borjan av 1980-talet robot 70 till Bahrain
och Dubai via Singapore. Exporttillstind fér Bahrain och Dubai
skulle inte ha erhallits.

* Ett stort antal fartygspjiser levererades under 1970- och 80-
talen frin Bofors till Singapore varifrin en del olagligt vidare-
exporterades till Thailand och Taiwan.

* Bofors levererade 1 bérjan av 1980-talet ett antal begagnade
(frin svenska forsvaret dterkopta) luftvirnspjiser till Singapore,
som 1 strid med utfirdat slutanvindarintyg vidareexporterade
pjaserna till Thailand. Thailand var i Sverige inte godkint som
mottagarland.

e Under perioden 1963-1984 levererade det statliga affirsverket
FFV (Forenade Fabriksverken) granatgevir av typ Carl Gustaf
bla. till Storbritannien och lit det brittiska forsvarsdeparte-
mentet vidareforsilja sidana tillsammans med ammunition till
linder, som inte var acceptabla mottagare av svensk krigs-
materiel. Det ursprungliga kontraktet frdn &r 1963 tillit
emellertid vidareexport till brittiska kolonier och fére detta
sddana — totalt ett sextiotal linder. I krig och krigsfara fick
koparen, Storbritannien, ocksi ritt att dverfora materielen till
vem som helst. Vad som menades med krig och krigsfara
bestimdes av képaren. Trots de &r 1971 antagna riktlinjerna for
svensk vapenexport fortsatte FFV att leverera materiel inda in
pd 1980-talet med hinvisning till gamla avtal, som upptog
linder, som under drens lopp blivit férbjudna som mottagare av
svenska vapen. Eftersom FFV var statligt, och dirmed kunde
sigas agera 1 regeringens namn, uppstod frigan om regeringen

145SOU 1988:15.
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varit informerad. Medborgarkommissionen lyckades inte
bringa fullstindig klarhet 1 frigan utan ansig att det mesta
talade for att regeringarna inte informerats annat in i
forbigdende.

Ocks8 Israel visade intresse for Carl Gustaf-systemet men till
foljd av sexdagarskriget hade Mellandstern blivit ett icke
acceptabelt omrdde f6r svenska vapenleveranser. I stillet erbjod
FFV Israel licenstillverkning. For att komma igdng med sddan
maste dock viss materiel dverforas frén Sverige. Detta ordnades
genom att materielen med tillstdnd 6verfordes till Holland och
sedan vidare. Kontrakt hade tecknats om licenstillverkning i
Holland men Holland hade inget behov av nigon licens-
tillverkning. Israel licenstillverkade dock bara ett fital vapen
och kopte istillet andra vapensystem.

I friga om krut och springimnen finns frdn 1980-talet ett antal
fall av export till icke godkinda linder. Metoden var att med
tillstdnd exportera till godkinda linder som Osterrike, Vist-
tyskland och Ttalien och sedan i ett eller flera steg vidare till
icke godkinda slutanvindare. Forsok gjordes ocksd att klassa
visst krut som civilt, fér vilket utforseltillstind inte erfordras.
Analys av krutet visade dock att det var identiskt med militirt
krut.

Medborgarkommissionen riktade krittk mot krigsmateriel-
inspektionen fér hanteringen av tillstdndsirendena rorande
krut och springimnen. Eftersom krut dr en firskvara borde
inspektionen ha reagerat nir stora mingder krut bérjade
bestillas frdn linder som inte befann sig 1 konflikt. Slut-
destination har inte kunnat faststillas 1 samtliga fall. Flera
leveranser var dock slutligt avsedda fér Iran, som under 3tta ir
pd 1980-talet var 1 krig med Irak.

Medborgarkommissionens syn pa "affarerna”

I betinkandet limnade Medborgarkommissionen ocksd sin syn pd
orsaker till att "affirer” kunnat férekomma. Hit horde:
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e dubbla budskap frin statsmakterna betriffande synen pd
krigsmaterielexport

* de brister i kontrollsystemet som tidigare fanns, bl.a. for sma
resurser hos KMI,

* en viss aningsloshet hos myndigheterna: inte kunde vil svenska
foretag begd oegentligheter,

o oklara besked till industrin,

 att det blivit vanligt att svenska foretag delades upp i divisioner
eller affirsomrdden, vart och ett med eget resultatansvar.
Resultatjakten tvingade fram en 6kad benigenhet att genom-
fora exporthandel trots de hinder statsmakterna stillt upp.

Medborgarkommissionen gjorde dock ocksd internationella jim-
forelser och konstaterade att “affirer” dven forekom i andra linder.
I friga om den internationella vapenhandeln skrev kommissionen
silunda "bruket av agenter och mellanhinder ir spritt, rena olaglig-
heter och skandaler ir timligen ofta férekommande”. Med tanke pd
att “affirer” ocksd férekom i andra linder har de utlindska reak-
tionerna pd svenska “affirer” varit méttliga enligt vira utlands-
myndigheter (beskickningar). Sveriges deltagande i nedrustnings-
férhandlingar och FN:s fredsbevarande missioner har t.ex. aldrig
ifrigasatts'* pd grund av olagliga exportaffirer eller om misstankar
om sddana.

6.7 Forsvarsformagan

6.7.1 Inledning

Den svenska forsvarsformigan konstitueras av ett antal faktorer,
vilka nimns hir som en bakgrund till den efterféljande virderingen
av hur forsvarsférmigan bedémdes frén militirt hll och d frimst
av overbefilhavaren.

6.7.2  Totalfdrsvarsprincipen

Det svenska totalférsvaret utvecklades successivt frdn krigsiren.
Andra virldskriget visade att ett modernt krig inte kan begrinsas
till att enbart berdra de militira styrkorna — det drabbar hela folket.

146 SOU 1989:102, 5. 111.
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Samtidigt kriver de militira férbanden det civila samhillets stod fér
att kunna 16sa sina uppgifter. Ett modernt krig ir totalt. Detta
giller i synnerhet om massforstorelsevapen utnyttjas.

Genom olika lagar och férordningar regleras alla vuxna med-
borgares skyldigheter liksom de olika totalférsvarsmyndigheternas
uppgifter och ansvar i olika faser av en krisutveckling. Viktigaste
overgripande bestimmelse ir att totalférsvarsmyndigheter skall
samverka med varandra. I den regionala ledningsstruktur, som gillt
under den tid utredningen granskar, har totalférsvarssamverkan dgt
rum pd 1 princip tre nivder; hogre regional, ligre regional samt lokal
nivd. P4 samtliga dessa nivder har principen varit att vid hojd
krisberedskap och krig samgruppera militira chefer med cheferna
fér motsvarande civila totalférsvarsmyndigheter.

Eftersom det i de allra flesta situationer gillde att ge det militira
forsvaret understdéd var de militira kraven oftast styrande for
dvriga totalférsvarsmyndigheters handlande. T vissa ligen madste
emellertid det civila samhillets krav 6éverordnas férsvarsmaktens
behov, exempelvis om angriparen insatt masstorstorelsevapen, vilka
resulterat 1 ett stort antal civila offer.

Totalférsvarssamverkan 6vades regelbundet pd samtliga nivier,
oftast i anslutning till att den militira ledningsorganisationen
genomférde krigsférbandsévning. Dessa ledningsévningar syftade
inte bara till att genom spel préva genomférbarheten av bered-
skapsplanliggningen och 6va samverkan, utan dven till att lita
respektive chefer med stabspersonal lira kinna varandra. Dessa
ledningsévningar ansdgs nyttiga och hade en stor betydelse f6r den
Omsesidiga forstdelsen hos berérda myndighetschefer och krigs-
placerad stabspersonal.

Det svenska totalférsvarskonceptet utvecklades hela tiden och
kom att bli férebild fér andra linders motsvarande organisationer.
Stédet frin ovrigt totalférsvar bidrog positivt till den svenska
forsvarstormigan. Detta stod var nirmast en férutsittning for att
det militira foérsvaret skulle kunna utgéra det fredsbevarande och
krigsavhillande instrument 1 sikerhetspolitiken som var avsikten.
Begreppet totalforsvar symboliserade att i en beredskapssituation,
och i synnerhet i ett krig, landets totala virnkraft miste ianspriktas
for att nationens frihet och sjilvstindighet skulle kunna fram-
gdngsrikt forsvaras.
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6.7.3  Den allmanna varnplikten

Svenska militira styrkor har sedan &rhundraden skapats genom att
unga min utskrivits till krigstjinst. I borjan av férra seklet ersattes
det av Karl XI grundade indelningsverket av den allminna virn-
plikten. Det militira forsvaret fick nu en in starkare forankring hos
befolkningen.

Genom den allminna virnplikten, liksom civilférsvarsplikten,
tillvaratogs landets totala virnkraft. Sverige ir till ytan ett av
Europas storsta linder, nigot stérre in Belgien, Nederlinderna,
Schweiz, divarande Visttyskland och Osterrike tillsammans,
knappt 450 000 km2. Befolkningsmaissigt var landet, med sina drygt
8,2 miljoner invnare (1978) ett av de mest glesbefolkade linderna i
Europa. For att under det kalla krigets tid kunna forsvara detta
stora land med sin l&nga utstrickning 1 nord-sydlig led mot en
sovjetisk invasion, ansdgs ett stort antal militira férband och en
numerirt stor férsvarsmakt nodvindiga. En sddan kan till rimliga
kostnader enbart dstadkommas med allmin virnplikt som grund.

6.7.4  Frivilligorganisationerna

Den svenska forsvarsférmagan kan inte diskuteras och virderas om
man inte samtidigt inkluderar virdet av de frivilliga férsvars-
organisationernas insatser 1 sdvil fred som under beredskap och
krig. T fred skulle frivilligorganisationerna bidra till den generellt
sett hoga forsvarsviljan. I beredskap och krig forvintades frivillig-
personalens insatser av stor betydelse for att 16sa uppgifter som
eljest skulle krivt ianspraktagande av militir personal. Cirka 70 000
personer med anknytning till frivilligorganisationerna hade genom
avtal forbundit sig att 1 hindelse av kris eller krig bitrida den
totalférsvarsmyndighet med vilken avtal slutits.

Hemvirnet var en del av armén. Dess omfattning har varierat
over tiden men omfattade ca 100 000 hemvirnsmin. Hemvirnets
betydelse ligger 1 att personalen bor nira den plats eller terring dir
respektive hemvirnsenhet har sin férstahandsuppgift. Genom att
hemvirnsminnen har sitt vapen och annan utrustning i bostaden
kan de kort tid efter larmning vara pd den férberedda gruppe-
ringsplatsen. Hirtill kommer att man vil kinner den egna bygden
och den omkringliggande terringen, samt att krigsuppgifterna ofta
dvats pa plats.
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En férstahandsuppgift f6r minga enheter inom hemvirnet blev
att bevaka och férsvara mobiliseringsférridden till dess att mobili-
serad personal kunde ta 6ver denna uppgift. Genom att tidigt
skydda mobiliseringen kunde hemvirnet bidra tll att sikerstilla
den helt avgoérande styrketillvixten av krigsférbanden. Under
frimst 1980-talet tillférdes hemvirnet moderna uniformer, bittre
och kraftigare vapenutrustning, sambandsmateriel, m.m. Vissa
hemvirnsférband kom hirigenom att bli kapabla att l6sa vissa
stridsuppgifter, som tidigare hade ankommit pi lokalférsvars-
forbanden.

6.7.5  Forsvarsviljan

En viktig faktor vid virderingen av den svenska férsvarsférmigan
var hur den svenska befolkningen uppfattat riskerna fér ett militirt
angrepp mot Sverige och hur man bedémt méjligheterna att kunna
forsvara landet.

Forsvarsviljan har sedan ar 1952 l6pande analyserats av Bered-
skapsnimnden fér psykologiskt férsvar (BN).'" Sammanfattar
man befolkningens uppfattning om det militira férsvaret, som den
framstdr 1 BN:s opinionsundersékningar fér den tidsperiod
utredningen granskat, kan man konstatera att foérsvarsviljan hela
tiden legat pd en hog nivd. Andelen som svarat att vipnat motstdnd
borde goras, dven om utgdngen tedde sig oviss, hade frin slutet av
1960-talet till mitten av 1970-talet legat pd i1 genomsnitt knappt
75 procent. Under 1970-talets andra hilft och under 1980-talet
hade andelen 6kat till 1 snitt 76 procent med enstaka virden under
70 och &ver 80 procent.'*

6.7.6  Samhallsutveckling och sarbarhet

Fram till andra virldskrigets slut baserades en mycket stor del av
det svenska samhillet pd enkel teknik. Krigsdrens avspirrning med
ransoneringar och krav pd alternativa 16sningar eller surrogat hade
lirt befolkningen att uppritthilla alla visentliga samhillsfunktioner
dven under en l&ngvarig kris. Alla hade mist lira sig att uthirda
vissa umbiranden, som ligre temperatur inomhus, avsaknad av

147 Sedan &r 1985 Styrelsen fér psykologiskt férsvar (SPF).
48 Opinion 89. Svenskarnas installning till samhélle, omvarld och férsvar hosten 1989.
SPF rapport nr 154
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varmvatten, gi till fots eller cykla i stillet fér att dka bil, minskad
tillgdng pd livsmedel, klider, tvittmedel, etc. som en féljd av
ransoneringarna.

Under de dirpd foljande decennierna skedde en genomgripande
teknisk utveckling. Kraven pd okat vilstind, kortare arbetstider,
littare arbetsforhllanden, hogre ersittningar for genomfort arbete,
etc., samt inte minst hogre skatter for att finansiera den kraftigt
héjda levnadsstandarden, tvingade fram rationaliseringar och
effektivitetshdjande dtgirder inom alla omrdden. Inte minst viktigt
var att reducera personalkostnaderna genom att l3ta maskiner och
teknik gora det arbete som minniskor gjort tidigare. Sjilvfallet
bidrog teknikutvecklingen till det 6kade vilstdndet. Under 1980-
talet hade datortekniken slagit igenom fullstindigt och revolutio-
nerat all verksamhet.

Det svenska samhillet har som en foljd av den tekniska
utvecklingen blivit betydligt mera sirbart, inte minst for olika
former av sabotageaktioner. Ett antal spektakulira stromavbrott
under seklets tre sista decennier — det senaste si sent som i maj
2002 - har demonstrerat kraftférsorjningens betydelse. Genom 1
tid och rum vilvalda punktinsatser skulle ett litet antal sabotage-
grupper kunna &stadkomma s& omfattande skador att landet mer
eller mindre skulle stanna. Utan elkraft skulle praktiskt taget inget
fungera. Allt fr8n bensinpumpar till jirnvigar skulle bli stilla-
stiende. Tillgdng till reservkraft saknades oftast. Sidana vilorga-
niserade och samordnade sabotageaktioner skulle kunnat avsevirt
fordroja och férsvara en mobilisering.

Redan under andra virldskriget bérjade viktiga funktioner ges
skydd mot luftburna vapen. Denna utveckling fortsatte under
decennierna direfter. Inte bara militira funktioner gavs skydd mot
bomber och raketer genom att de springdes ner i berg, utan dven
civila totalférsvarsfunktioner gavs fortifikatoriskt skydd. Siledes
placerades militira och civila ledningscentraler, viktiga teleanligg-
ningar, férrdd for drivmedel och militira férnddenheter, viktiga
fabriker och verkstider i bergsanliggningar eller skyddades av
armerad betong. Merparten av dessa anliggningar kunde motstd
fulltriffar av konventionella vapen, nigra kunde t.o.m. klara
enstaka kirnladdningar av storleken 20 kiloton (dvs. en kirn-
laddning av ungefir samma styrka som Hiroshimabomben).

Av hivd har férsvarsmakten litat till egna resurser ifriga om
sjukvird, filtarbeten, transporter, samband, etc. De ekonomiska
realiteterna frdn 1950-talet och framit tvingade emellertid konti-
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nuerligt fram olika rationaliserings- och besparingsdtgirder.
Dubbleringar skulle undvikas. Successivt avvecklades inom for-
svarsmakten sddana funktioner dir férsvarsmaktens behov kunde
tillgodoses av annan myndighet genom “kép av tjinster”. Resul-
tatet av denna forindring blev att en enda myndighet inom
totalférsvaret ansvarade for en viss funktion. Militira férband blev
hirigenom 1 allt hégre grad hinvisade till det civila samhillet for att
f4 behoven tillgodosedda. Samtidigt skedde av nyssnimnda skil
inom det civila samhillet en utveckling mot stordrift rum. I stillet
for ett stort antal smd anliggningar koncentrerades verksamheten
till ett fital stora anliggningar. Slogs en sidan ut var redundansen
begrinsad. I detta avseende pdverkade utvecklingen motstidnds-
formdgan 1 negativ riktning.

6.7.7  Miltargeografiska och demografiska forhallanden

Sveriges geografiska betingelser underlittade 1 viktiga avseenden
forsvaret av landet. De omgivande havsomrddena tvingade en
angripare till sirskilda férberedelser infér ett invasionsférsok mot
var kust och gav férsvaret goda mojligheter att bekimpa angriparen
redan utanfér sjoterritoriet samt under landstigningen. De gav dven
goda mojligheter till luftbevakning och férvarning vid flygangrepp.
Genom sitt lige har Gotland ett sirskilt virde 1 dessa sammanhang,.
Kustomridena var 1 &tskilliga fall olimpliga for landstignings-
operationer. Samtidigt gav skirgirdsomridena och farvattensfor-
tringningarna goda férsvarsmojligheter.

Grinsomriden, sirskilt 1 norr hade vigforbindelser och en
terring som var foérdelaktig f6r forsvar. De minga dlvarna utgjorde
naturligt forsvarslinjer. Forhdllandena gav goda méjligheter till
forbindelseforstéoring m.m., varigenom en angripares fram-
tringande forsvirades. Hans underhillslinjer blev l8nga och dirmed
sirbara for bekimpning. Innanfér kust och grins beligna 6ppna
omridena inklusive dir beligna flygfilt underlittade foér en
angripare att luftlandsitta foérband bakom kust- och grinsforsvar.
Detta stillde krav pd forband som snabbt kunde insittas mot
sddana deloperationer.

Sveriges linga utstrickning och de stora avstinden mellan sédra
delen av landet, dir sivil huvuddelen av befolkningen bor som
visentliga resurser ir lokaliserade, och de norra delarna, stillde
emellertid krav pd betydande transportkapacitet. Forhdllandet att
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den ena hotriktningen var i Ovre Norrland gjorde att en stor del av
markstridsférbanden méste avdelas fér forsvaret av  denna
landsinda. Detta stillde i sin tur krav pd sdvil omfattande lagring av
fornodenheter i omrddet, som omfattande transporter frin de
sodra delarna av landet. De fdtaliga jirnvigslinjerna och genom-
gdende landsvigarna med stor birighet, vilka har att passera de
mdinga ilvarna, ir sdrbara. Via dessa forbindelser skulle béde
inryckande personal firdas till sina mobiliseringsplatser och hela
firdigmobiliserade férband koncentreringstransporteras till sina
grupperingsomrdden. Detta stillde krav pd luftférsvar och ingen-
jorsféorband med brobyggnadsmateriel 1 beredskap for att ersitta
utslagna broar.

Problemen med de ovannimnda geografiska férhillandena skulle
delvis ha kunnat métas med transportflyg. Landets militira flyg-
transportresurser — utdver ett antal mindre flygplan, frin &r 1981
totalt dtta medelstora transportflygplan (Tp 84 — C 130 Hercules),
motsvarade dock inte behovet. SAS/Linjeflygs svenskregistrerade
plan, vilka vid en mobilisering skulle stillas till totalforsvarets
forfogande, utgjorde visserligen pd papperet ett tillskott, men d&
flygplanen inte var limpade for transporter av militira férbands
materiel, utan endast skulle kunna utnyttjas f6r transporter av
personal med buren utrustning (eller motsvarande litt materiel),
var mojligheterna att utnyttja dem fér strategiska omgrupperingar
av férband begrinsade. Sverige hade silunda frin frimst strategiska
men ocks3 taktiska utgdngspunkter stort behov av rejila transport-
flygresurser for att kunna genomféra snabba strategiska transpor-
ter 1 krig och 1 en beredskapssituation.

Mojligheterna till sjtransport av militira férband var likasd
begrinsade. Forbindelserna till Gotland var kinsliga for storningar.
Nimnda férhillanden tvingade éverbefilhavaren att 1 alla krigsfall
grundtilldela en betydande férbandsmassa till Ovre Norrlands
forsvar. Avsaknaden av strategisk transportkapacitet férhindrade
en strategi med starka centralt placerade reserver att forflytta till
angriparens kraftsamlingsriktning, nir denna vil fastlagts.

6.7.8  Beredskap och mobilisering

Forsvarsmakten har alltid varit 8lagd att i fred hilla en viss bered-
skap mot krinkningar av territoriet, m.m. Fér sidana ingripanden
liksom fér underrittelseinhimtning har endast fredsorga-
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nisationens resurser kunnat utnyttjas. Regeringens direktiv for det
operativa krigsférberedelsearbetet inkluderade kravet att snabba
héjningar av beredskapen, sdvil med fredsorganisationens resurser
som med delar av eller hela krigsorganisationen, skulle kunna ske.
For att overbefilhavaren skulle snabbt och enkelt kunna héja
beredskapen med fredsorganisationens resurser, jimte viss
kontraktsbunden frivilligpersonal, inférdes pd 1960-talet tvd
“beredskapssteg”, benimnda ”Lystring” och ”Givakt”.

Lystring innebar, som framgdr av ordet, skirpt bevakning och
intensifierad underrittelsetjinst, medan Givakt dirutéver innebar
konkreta dtgirder av vapenkaraktir sisom férberedelser for utligg-
ning av minor och springning av broar, spridning av viktig
materiel, férberedande mobiliseringsitgirder. Den hoga beredskap,
som Givakt innebar, kunde dock enbart hillas under cirka fem
dygn. Innan denna tidsperiod var slut, médste beslut ha tagits att
antingen &tergd till Grundberedskap, eller att kalla in krigsférband,
dvs. mobilisera.

Genom Virnpliktslagen'” kunde virnpliktiga av regeringen
inkallas till en eller flera beredskapsévningar om hogst 180 dagar.'™
Enligt VL § 28 kunde regeringen ”d& rikets forsvar eller dess
sikerhet si kriver” inkalla alla, eller s méinga virnpliktiga som
bedémdes erfordras, till tjinstgéring, dvs. allmin eller partiell
mobilisering. Ndgon tidsbegrinsning fanns ej angiven. Bedémde
regeringen att krigsfara ridde kunde den férordna om bered-
skapstillstdnd. Vid omedelbar krigsfara kunde beredskapstillstind
anbefallas genom beredskapslarm. Beredskapslarm innebar sam-
tidigt allmin mobilisering. Gavs beredskapslarm sattes 1 princip
samtliga fullmaktslagar automatiskt i tillimpning.

S&vil regeringen som overbefilhavaren hade som grundprincip,
att dd den sikerhetspolitiska situationen var sidan att inkallande av
krigsférband blev aktuellt, inkallelserna skulle ske selektivt. Det vill
siga endast de férband, som erfordrades f6r att uppni efterstrivad
beredskapshojning eller sikerhetspolitisk effekt, skulle inkallas.
Sannolikt skulle 6verbefilhavaren relativt tidigt 1 en krisutveckling
ha begirt att regeringen inkallade av OB féreslagna forband till
beredskapsévning, eller i vart fall medgivit OB att ge firdig-
hillningsorder till personalen vid dessa krigsférband, varigenom en
eventuellt kommande inkallelse till beredskapsévning kunde for-
vintas resultera i att forbanden var snabbare organiserade. S

1491941:967, omtryckt 1969:378.
150 VL § 27:2.
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skedde 1 begrinsad skala di tre torpedbitsbesittningar inkallades
under Polen-krisen i december 1981.

I ett lige di ett kuppartat angrepp syntes hotande och
tidsférhdllanden var sdana att ett selektivt urval av forband inte
skulle medhinnas, erfordrades att inkallelser av prioriterade for-
band kunde ske med automatik. Tvd ”paket” var dirfér planlagda,
de s.k. P-mob-alternativen "Mindre” och ”Stérre”. Dessa genom-
arbetade alternativ var s utformade, att om Mindre hade beordrats
skulle det inte fitt nigon avgdrande inverkan pd annan verksamhet
i sambhillet. Alternativet omfattade dirfér maximalt 50 000
virnpliktiga. Siffran motsvarade ungefirligen en &ldersklass. Inne-
liggande grundutbildningsomging hemférlovades eller bibehélls
for enklare bevakningsuppgifter, beroende pd hur pass utbildade
rekryterna var vid den tidpunkt en beredskapshéjning var pdkallad.
Syftet med partiell mobilisering enligt alternativet Mindre var att
dstadkomma en snabb men begrinsad beredskapshéjning.

Alternativet Stérre omfattade maximalt cirka 200 000 man och
syftade till en sddan beredskapshéjning, att ett dverraskande inlett
angrepp inte skulle ha férutsittningar att uppnd s3 initiala
framgdngar att en efterfoljande totalmobilisering skulle blockeras.
Den valda grinsen for partiell mobilisering enligt alternativ Storre
hade satts s3, att det inte skulle vara nédvindigt att samtidigt sitta
fullmaktslagar i tillimpning.

Redan vid en partiell mobilisering av férsvarsmakten omfattande
mer in omkring 25 000 man miste ocksd &vriga totalforsvars-
myndigheter genomféra beredskapshéjningar bide fér att kunna
understddja férsvarsmakten och fér att férbereda den egna myn-
digheten for eventuella ytterligare beredskapshdjande tgirder. De
sammanlagda effekterna pd samhillet skulle bli avsevirda. En all-
min mobilisering skulle, trots att myndigheterna redan i fred
genomfort en omfattande detaljplanering, ha inneburit en 1 det
nirmaste obeskrivligt komplicerad omstillning av det svenska
fredssamhillet, i synnerhet om landet redan d& hade utsatts for en
angripares krigshandlingar. Trots vetskapen om att tidiga beslut
och successiva beredskapshojningar skulle ge de bista mojlig-
heterna f6r omstillningen frin fredssamhillet till ett beredskaps-
sambhille, fanns alltid en risk att regeringen 1 det lingsta skulle droja
med beslut om mobilisering. Motiven hirfér kunde vara flera, en
férhoppning att krisen kanske skulle 16sa sig ("vinta och se”), de
med en mobilisering férenade hoga kostnaderna och ovissheten om
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foljderna for samhillet av omstillningen, samt osidkerheten om hur
en svensk mobilisering skulle komma att uppfattas av omvirlden.

I regeringens direktiv for den operativa krigsplanliggningen har
som en grundférutsittning angivits att forsvarsplaneringen skulle
utgd frdn att mobiliseringen var genomférd. Men 6verbefilhavaren
var samtidigt 8lagd att planera fér férsvar mot ett kuppanfall.
Nigra stdende férband kapabla att omgdende sittas in 1 strid ingick,
med undantag av flygdivisionerna, inte i systemet. Av naturliga skil
méste flygvapnets flygdivisioner vara bemannande med l&ngtids-
tjinstgorande personal, dvs. fast anstillt befil och kontrakts-
anstillda filtflygare.””" Eftersom flygverksamheten krivde en
omfattande verksamhet pd marken inkallades och grundutbildades
virnpliktiga 1 fyra omgingar per dr. Hirigenom fanns alltid pd en
flottilj virnpliktiga med tillrickliga kunskaper f6r att kunna under-
stddja flygverksamheten i ett kupplige. Vissa krigsbaser var ocksd
bemannade med bastroppar, som héll respektive bas 1 sidan
beredskap att flygplan kunde landa och starta dirifrén (snoréjda
banor, etc.).

Under 1960-talet kom OB Kuppférsvarsorder (senare benimnd
OB Beredskapsorder) att bli styrande for beredskapen mot ett
dverraskande angrepp. Principen var i korthet att utnyttja freds-
organisationens resurser for intensifierad underrattelsemhamtmng,
bevakning av viktiga totalférsvarsobjekt, vissa mobiliseringsfor-
beredelser sdsom utspridning av viktig materiel, forberedelser fér
exempelvis utliggning av mineringar i hamnar och forstéring av
broar. Utnyttjandet av virnpliktiga under grundutbildning var
givetvis beroende av deras utbildningsstindpunkt. Systemet var
dirfor flexibelt.

Fore och under andra virldskriget var i princip all materiel for
krigsférbanden lagrad 1 fredsférbandens forrdd. Erfarenheterna
fran kriget visade pd nddvindigheten av att sprida ut viktig materiel
s& att den inte skulle bli forstord vid de flyganfall som 1 hindelse av
krig sikerligen skulle riktas mot militira installationer. Mobilise-
ringsplanliggningen baserades dirfér pd bataljonsvisa mobilise-
ringsférrdd. Men relativt tidigt, redan 1 bérjan av 1960-talet, fanns
en strivan att forrddsstilla krigsforbandens materiel kompanivis.
Orsaken var det vixande hotet frn luftburna vapen och di i
synnerhet risken for kirnvapen. Omstillningen var tidskrivande,
bl.a. beroende pd svirigheten att {3 tillging till lokaler som var bide

151 Systemet med korttidsanstillda filtflygare avskaffades i borjan av 1970-talet.
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limpliga som mobiliseringsforrdd och ritt beligna. Exempelvis
hade &r 1966 knappt en tredjedel av Sédra militiromridets omkring
1000 kompanier egna forrdd."

6.7.9  Ledningssystemet

Ar 1961 overfordes den operativa ledningen av marin- och flyg-
stridskrafterna frin de bida forsvarsgrenscheferna till overbefil-
havaren och forsvarsstaben. Som en f6ljd av Forsvarets Lednings-
utrednings (FLU) férslag gavs sex militirbefilhavare (MB) under
OB det odelade operativa ansvaret i fred, kris och krig fér forsvaret
av respektive militiromride. P3 den ligre regionala nivn utdvade
forsvarsomrddesbefilhavare (fobef), férdelningschefer, chefer for
orlogsbaser (C OrlB), bevakningsomriden (bo), kustartilleri-
forsvar (kaf) och flygsektorer den fackmissiga taktiska ledningen
av krigstorbanden. Chefen for 1. flygeskadern (attackeskadern E 1)
var direkt understilld OB. Den forindrade regionala ledningen
inférdes dr 1966. Det var detta ledningssystem som fungerade
under den tidsrymd, &ren 1969 till 1989, som ir foremdl for
innevarande utredning.

6.7.10 Svensk profil

Den svenska neutralitetspolitiken forutsatte att forsvaret sokte
16sningar som var limpade for de restriktioner och méjligheter
politiken medférde. En nationell férsvarsindustri har alltid ansetts
vara en viktig forutsittning foér att en alliansfria politik skulle
uppfattas som trovirdig. Det svenska forsvaret har dven historiskt
efterstrivat att anskaffa svensktillverkade vapen. Redan under
1600-talet grundades foretag med vapentillverkning som huvud-
uppgift. Under andra virldskrigets avspirrning fanns sdledes ett
antal foretag med lang erfarenhet av krigsmaterieltillverkning. Det
vid krigsutbrottet dr 1939 1 minga avseenden illa utrustade svenska
forsvaret behdvde snabbt rustas upp. Nya foretag grundades medan
andra stilldes om for tillverkning av krigsmateriel.

Genomgdende gjordes di egna konstruktioner, av vilka minga
visade sig vara effektiva. En grundtanke var att materielen skulle

132 Larsson, G. (red.). 1994. Norra Skanska Regementet 1811-1994: ett bygderegementes
historia. Kristianstad: Norra Skinska regementet, s. 181.
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passa det svenska virnpliktsforsvarets struktur och kunna anvindas
1 svensk terring. Hirigenom fick materielen vad som kallades ™"en
svensk profil”. Denna tanke har alltsedan dess genomsyrat
utvecklingen av svensk krigsmateriel. Tydliga exempel ir flyg-
planssystemen 37 Viggen och 39 Gripen. Dessa flygplan konstrue-
rades for att kunna starta och landa pd korta vigbanor, vilka 1 det
svenska flygbasystemet kunde tjina som tillfilliga baser. Dessa plan
kunde, vid en internationell jimforelse, pd mycket korta tider,
under tio minuter, klargéras for nytt uppdrag av en Kklar-
goringsgrupp 1 stort sett enbart bestdende av virnpliktiga.

Exemplen pd materiel med svensk profil ir minga. Hir skall bara
redovisas ytterligare ett, robotsystemet 15, som har anskaffats i
flera versioner. Robotarna var férsedda med en svenskkonstruerad
maélsokare, vilket tvingade en potentiell angripare 1 6st (och vist)
att utveckla motmedelssystem specifikt konstruerade fér att verka
mot just denna robottyp. (Den svenska profilen i friga om
materielanskaffning berdrs dven 1 avsnitt 6.3 och 7.7.)

I svenskkonstruerad tekniskt avancerad forsvarsmateriel miste
emellertid som regel ingd komponenter, anskaffade frin utlindsk
tillverkare. Andelen importerade komponenter 1 de svenska
vapensystemen Okade av naturliga skil under tidsperioden mellan
dren 1969 och 1989. Konsekvenserna av detta utlandsberoende har
jag behandlat i avsnitten 4.3 och 4.7 rorande forsvarsmateriel-
samarbetet m.m.

Som nimns i annat sammanhang har frin mitten av 1990-talet
svenska forband deltagit 1 olika typer av évningar tillsammans med
bl.a. Natostyrkor inom ramen for partnerskapssamarbetet PFF. De
modifieringar av den svenska materielen, vilka varit nédvindiga for
deltagandet 1 denna for det svenska forsvaret nya samverkan med
Nato, har illustrerat den sirskilda karaktiren och omfattningen av
”den svenska profilen” i friga om férsvarsmateriel (se avsnitt 7.7).

Viktigt ur operativ synpunkt var att den materiel som
konstruerats och producerats for den svenska férsvarsmakten var
limpad f6r att utnyttjas av svenska virnpliktiga och 1 svensk
terring. Materielens teknologiska standard var givetvis viktig. I
forsta hand gillde det att 8 fram foérsvarsmateriel som var 6ver-
ligsen en potentiell angripares motsvarande system och som
dirigenom bidrog till en hég forsvarseffekt. Detta medférde 1 sin
tur att den personal som skulle anvinda vapensystemen 1 en krigs-
situation hyste fértroende for vapnen, samtidigt som en eventuell
angripare skulle vara medveten om de svenska systemens hoga
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kvalitet. Slutligen innebar hég teknologisk standard mojligheter for
export, och dirmed sinkta kostnader f6r det svenska férsvaret.

Svensk forsvarsindustri lyckades ¢ver tiden utveckla internatio-
nellt sett hogkvalitativa vapensystem, vilka minga ginger baserats
pd unika och okonventionella l3sningar. Pansarvirnsrobotsystemet
Bill blev ett exempel, den midjestyrda bandvagnen med extremt
l3gt bandtryck ett annat. Ett tredje visade sig vara ubdtsserierna
frin Kockums.

6.7.11 Deltagande i Férenta Nationernas fredsframjande
operationer

Svenska militira enheter och personal (militira observatérer) har
alltsedan tidigt 1950-tal medverkat i ett betydande antal freds-
frimjande operationer. I flera fall har dirvid svensk trupp varit
inblandad 1 direkta stridssituationer. Svensk personal och svenska
forband har genomgdende av utomstiende sdvil héga civila som
militira FN-tjinstemin, liksom av lokalbefolkning i de omriden
dir de svenska enheterna verkat, erhdllit goda omdémen for det
sitt stillda uppgifter 16sts. Detta ir hedrande f6r Sverige och har
samtidigt en sikerhetspolitisk betydelse genom att kompetenta och
inflytelserika representanter for andra nationer ges en uppfattning
om kvalitén pd svensk militir trupp nir det giller [6sande av sddana
uppgifter.

FN-tjinstgdring har inom foérsvarsmakten virderats som en
merit. Vid tjinstgdring 1 ett FN-forband stills chefer pd alla nivier
infor situationer som 1 ménga fall ir likartade dem man kan stillas
infér 1 kris- eller krigsligen. D& FN:s operationer innebir att
forband och enheter frin olika nationer gemensamt skall 16sa
stillda uppgifter, innebir en FN-tjinstgoring alltid kontakter och
samverkan med personal och férband fr8n andra nationer, vari-
genom svensk personal fir mojlighet att inhimta virdefulla intryck
och aspekter pa hur andra nationers férband I6ser stillda uppgifter,
m.m. Dessa intryck och kunskaper liksom de direkta erfaren-
heterna av truppféring i “skarpa ligen”, som annars inte skulle ha
blivit tillgingliga for svenska férsvarsmakten, har visat sig vara av
stort virde 1 den egna krigsbefattningen.
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6.7.12 Det svenska forsvaret vid 1950-talets mitt

Den uppbyggnad av vad som senare kom att benimnas total-
forsvaret, som beslutades under &ren fére och under det andra
virldskriget, kulminerade vad avser det militira forsvaret ungefir
vid mitten av 1950-talet. Sverige hade di ett, sett i ett europeiskt
perspektiv, betydande militirt forsvar. Fullt krigsorganiserad var
den svenska armén numerirt stor och relativt vilovad. De under
krigsirens forstirkta forsvarsberedskap forvirvade kunskaperna
och erfarenheterna frin tjinst i filt fanns alltjimt levande hos sivil
truppbefilet som de &ldersklasser som grundutbildats och 6vats
under 40-talet. Filtarmén riknade ca 35 brigader, m.m. och antalet
fordelningsstaber uppgick till tio."”” Férbandens materiel var dock i
ménga avseenden av bristande modernitet. Pansarbrigaderna sak-
nade exempelvis moderna stridsvagnar. Artilleriet var svagt, 1
huvudsak 10,5 cm-pjiser. Arméns motorisering hade knappast mer
in pdborjats. Mobiliseringen skedde bataljonsvis. I armén ingick
ocksi hemvirnet, som riknade 6ver 100 000 starkt motiverade men
bristfilligt utrustade hemvirnsmin — ménga var alltjimt utrustade
med gevir m/1896.

Under 1940- och 50-talen tillférdes marinen ett relativt stort
antal fartyg, bl.a. tvd kryssare och ett antal landskapsjagare. Neutra-
litetsvakten och efterkrigsminsvepningarna i vdra omkringliggande
vatten hade givit befil och virnpliktiga en hog professionell
féormiga. Genom utbildning utomlands och inkép av bla. radar-
och sonarutrustningar kunde man tillgodogora sig krigserfaren-
heter frdn frimst britterna. Kustartilleriets férsvars- och
befistningslinjer hade flyttats ut i ytterskirgdrdarna. Antalet fasta
batterier, m.m. hade utdkats avsevirt. Neutralitetsvaktsiren hade
ocksd resulterat 1 vilutbildade férband. Méinga batterier var
emellertid av dldre typ och hade en 13g skyddsniva.

Det svenska flygvapnet ansdgs numerirt vara det fjirde storsta i
virlden (efter USA, Storbritannien och Sovjetunionen). Antalet
flyedivisioner uppgick till ca 55. Overgingen till jetdrift var vid
mitten av 1950-talet 1 det nirmaste genomférd med flygplan-
typerna 28 Vampire, 33 Venom, 34 Hunter och den svenskbyggda
29 Tunnan. Overgingen till jetdrift krivde hirdgjorda start- och
landningsbanor. De 18 flottiljflygplatserna hade vid denna tid
forsetts med sddana. Stridslednings- och luftbevakningssystemet

153 En svensk brigads personalstyrka var ca 5000 man. I en pansarbrigad ingick 72 strids-
vagnar. En svensk férdelning kan jimstillas med en division i andra linder.
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var dnnu timligen enkelt, iven om ett betydande antal radar-
stationer inkopts, frimst frin Storbritannien. Det stora lyftet kom
forst med Stril 60-systemet i borjan av 1960-talet.

Under 6verbefilhavaren och Férsvarsstaben utévade sju militir-
befilhavare med militirbefilsstaber den operativa ledningen av
arméstridskrafterna, medan cheferna f6r marinen och flygvapnet
utévade den operativa ledningen av marin- respektive flygstrids-
krafterna genom marindistrikts- och flygeskadercheferna med
staber.

6.7.13 1958 ars forsvarsbeslut

Genom detta forsvarsbeslut, forberett av 1957 4rs foérsvarsbered-
ning, skedde en betydande forindring av det svenska militira
forsvaret, vars effekter kom att stricka sig fram till sammanbrottet
av det kommunistiska vildet 1 Europa dren 1989-1990. Beslutet
innebar en markant omférdelning av resurser till frimst flygvapnet,
men ocksd till armén, pd bekostnad av marinen och di frimst
flottan. Den i FB 58 beslutade procentuella férdelningen av medel
mellan férsvarsgrenarna kom sedan att i stort bibehilles till bérjan
av 90-talet. Genom beslutet markerade statsmakterna att Sverige
fortsittningsvis skulle ha starkt och modernt flygvapen, inte minst
tor luftforsvar;

ett allsidigt och modernt luftférsvar kommer att mojliggoras 1 de for
riksférsvaret viktigaste landsdelarna, dock ej samtidigt inom alla de
forberedda omridena."™

Denna position har kunnat bibehdllas fram mot 1990-talet. Ett
ytterligare skil for statsmakternas prioritering av flygvapnet torde
ha varit virnandet om svensk flygindustri, dvs. SAAB. Att landet
kunde producera s avancerad forsvarsmateriel som stridsflygplan
gav omvirlden en tydlig sikerhetspolitisk signal. Forsvarsbeslutet
innefattade ocksd att ett nytt stridsflygplanssystem skulle utveck-
las, nimligen Viggen-systemet. For flottan innebar FB 58 att
kryssarepoken avslutades, att tvd redan bestillda stora jagare och
ett minfartyg méste avbestillas, trots att betydande materiel redan
var inkdpt och under tillverkning, samt att dvergdngen till en litt
flotta inleddes. Armén skulle tillféras moderna stridsvagnar, tungt

134 Prop. 1958:110.
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artilleri, m.m. Antalet filtbataljoner reducerades emellertid med ca
12 procent. Aven antalet lokalférsvarsférband minskades

I den OB-utredning, som foregick 1957 &rs forsvarsberednings
arbete (OB 57”) foreslogs att Sverige skulle utveckla ett eget
kirnvapenprogram. Hir kan bara konstateras att férsvarsmaktens
beredskap mot en insats av taktiska kidrnvapen d3 var bristfillig.

I nimnda utredning redovisade 6verbefilhavaren, att om stats-
makterna beviljade férsvarsmakten medel enligt dennes forslag, sd
skulle forsvarsmakten samtidigt kunna avvirja en grinsinvasion i
ovre Norrland och en kustinvasion i1 landets sédra del. Emellertid
tilldelades forsvarsmakten medel som underskred OB:s forslag.
Departementschefen anférde att “invasionsférsvar kan samtidigt
upprittas 1 tvd riktningar. ” Han betonade dock att den givna
kostnadsramen “endast ricker till ett forsvar som svarar mot de
omedelbara och visentliga behoven, varvid uthilligheten madste
delvis eftersittas.”’

Den fredstida svenska foérsvarsmakten var mot 1960-talets slut i
allt visentligt en utbildningsorganisation. Med undantag av férband
ur flygvapnet fanns grundutbildningsférband med sidan firdighet,
att de kunde betecknas som insatsberedda, tillgingliga endast under
mindre delar av 4ret. Den svenska forsvarsférmigan forutsatte
dirfor att krigsforbanden hann mobiliseras innan landet utsattes
for ett angrepp. Forbanden skulle emellertid kunna genomféra
strid och mobilisering samtidigt. Aven om mobiliseringen var
decentraliserad, var den en ytterst komplicerad process, som aldrig
kunnat prévas i stor skala.

En kinslig fas 1 forsvarsférberedelserna var férbandens transpor-
ter till planerade omriden for insats. Arméns operativa rorlighet
var ldngt ifrdn vad som frdn operativa utgingspunkter ansigs vara
minimikrav. Vid ett hotande angrepp 6ver landgrinsen i Norr-
botten skulle inte bara inryckande frin sédra delen av landet, utan
ocksd férband och férnddenheter, transporteras norrut pd bide
lands- och jirnvig. Vil i avsedd krigsterring gillde det for
respektive forband att snabbt vidta nédvindiga dtgirder i syfte att
pd bista sitt forbereda forsvaret av avdelat terringavsnitt. Av
sirskild vikt var givetvis byggandet av filtbefistningar och inten-
siva ovningar 1 motanfall, etc. Skulle mobiliseringen ha kunnat
genomforas timligen ostdrt och férbanden hunnit inta planerad
utgdngsgruppering och dir kunnat genomfora erforderliga férbere-

15 Tbid.
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delser for forsvar, skulle en angripare stott pd betydande svarig-
heter att vid ett invasionsférsok 3 fast fot pd svenskt territorium.
Ett mobiliserat och utgingsgrupperat svenskt foérsvar skulle ha
fororsakat en angripare omfattande forluster av sdvil personal som
materiel. Inte minst skulle den tid som han blivit férdrojd vara till
allvarlig nackdel for hans fortsatta framryckning mot avsedda
slutmal. Forsvaret var hirigenom krigsavhéllande.

Det svenska luftférsvaret hade tillférts modern materiel och holl
en internationellt sett hég kvalitet. Flygvapnets 27 jaktflyg-
divisioner utgjordes av flygplantyperna 29 F (Tunnan), 32 B
(Lansen), 34 (Hunter) och 35 A, B och D (Draken). Stril-60 syste-
met tickte nu en allt stérre del av landet. Flera flottiljflygplatser
(F 8, F9, F 13, F 16 och F 18) hade utrustats med berghangarer, 1
vilka flygplanen var skyddade mot alla typer av konventionella
vapen.

Flygvapnet hade 1 bérjan av 1960-talet anskaffat det mobila
brittiska luftvirnsrobotsystemet Bloodhound (rb 68). Rb 68-batte-
rierna var visserligen primirt anskaffade fér att pd stort avstind
kunna bekimpa sirskilda mil, som sovjetiska storflygplan, men de
var samtidigt indamdlsenliga for att luftférsvara betydelsefulla
omrdden som storstadsomrddena. Systemet hade en stor yttickning
och kunde bekimpa mal pd hojder upp till ca 20 km.

For luftforsvaret av frimst pansarbrigaderna hade armén
anskaffat det amerikanska och likas8 mobila luftvirnsrobot-
systemet Hawk (rb 67). Aven detta system har betydande yt-
tickning och en hojdtickning upp till omkring 12 km. Hirtill kom
arméns eldrorsluftvirn.

Efter decenniers utredande och en mingirig byggnadsfas kunde
orlogsvarvet flytta ut frin centrala Stockholm till Musks, dir
verkstider och dockor springts in i berget. Hela Muskoanligg-
ningen dimensionerades for att tdla alla typer av konventionella
vapen; vissa delar skulle ocksd kunna motstd en méttligt stor
kirnladdning. Kustartilleriets moderna batterier férsigs med full-
triffsikra befistningar.

Hotet frin luften och i synnerhet frin kirnladdningar priglade
totalforsvarstinkandet. Civila och militira ledningscentraler, kom-
munikationsknutpunkter, férrdd for drivmedel, ammunition och
andra férnddenheter springdes in i berg eller forsdgs med forti-
fikatoriskt skydd av annat slag. Genomgiende efterstrivades ut-
spridning och maskering, m.m. i syfte att minimera effekterna av
ett anfall frin luften.
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Savil befolkningsskyddsrum som skyddsrum 1 bostadshus
bygedes sedan undantaget frin skyddsrumsplikten 1 utrymnings-
orter upphort. Detta undantag hade tillkommit pd 1950-talet.
Planeringen {6r befolkningsskyddet baserades di pi stora
utrymningar.

Som sammanfattning kan sigas, att den prioritering som gjorts
pd aktivt och passivt skydd mot luftburna vapen fram till FB 68,
resulterade 1 att Sverige d& hade en férhdllandevis god férméga till
skydd mot sidana vapen. Invasionsforsvarsférmdgan var timligen
god, forutsatt att férbanden ostort kunnat genomfoéra mobilisering,
transporterna till avsedd utgdngsgruppering och dir vidtagit plane-
rade forberedelser (filtarbeten, kompletterande utbildning, etc.).

6.7.14 1968 ars forsvarsbeslut

Under tiden efter 1958 &rs forsvarsbeslut kunde den svenska
forsvarsformagan, baserad pd arvet”, i stort sett hillas uppe. Men
med FB 68 inleddes en successiv minskning av foérsvarsférmagan.
De krigsférband som repetitionsévats under de nirmast féregdende
dren var sannolikt kapabla att timligen snart efter mobilisering l6sa
sin huvuduppgift. Den ekonomiska situationen under 1960-talet
hade medgett genomférandet av stora mandvrer med upp till tvd
samtidigt 6vade fordelningar. Foérdelnings- och andra lednings-
staber hade sdledes en icke foraktlig erfarenhet. Samtriningsliget
inom arméns férband var ocksi tillfredsstillande. Problem bérjade
emellertid uppstd pd materialsidan.

S3lunda var 1 synnerhet pansarbrigaderna otillrickligt utrustade.
Dessas mojligheter att, som det exempelvis var tinkt vid en
kustinvasion mot Skine, kunna kasta tillbaka angriparen i havet,
méste betecknas som begrinsade. Dels var risken stor for att de
brigader, som mobiliserades 1 Vistergétland och Milardalen, inte
skulle nd fram till operationsomridet pd grund av otillricklig
mingd transportmedel, dels var stridsvagnarna omoderna liksom
pansarskyttefordonen. Artilleriunderstédet bedémdes som otill-
rickligt.

Avgingarna tll civila flygbolag av flygférare reducerade
uthdlligheten inom luftférsvaret. Till del fanns piloterna kvar inom
landet men kunde vara krigsplacerade i det flygbolag de arbetade.
De som krigsplacerats i flygvapnet behévde 1 mdnga fall komplet-
terande utbildning innan de kunde insittas 1 stridsuppdrag.
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Luftforsvaret hade sdledes vissa svagheter, inte bara ifriga om
uthdllighet utan ocksi ifriga om motstindsférmiga mot stérning
m.m.

Den nya milo-organisationen, som inférts ir 1966, forutsatte
integrerade milostaber och gemensamma ledningsplatser for
militir- och civilbefilhavarna. Ledningsorganisationen férutsatte en
omfattande sambandsutbyggnad. Inte forrin efter ndgra dr hade
krigsplanliggning m.m. ndtt en tillfredsstillande nivi. Bemannings-
missigt kunde konstateras att varken marinen eller flygvapnet hade
tillrickligt stora kadrer av kvalificerade officerare for att kunna
bemanna de nya regionala staberna. Utbyggnaden av skyddade
ledningsplatser och de tinkta sambandssystemen skulle komma att
ta flera decennier.

Som sammanfattning kan sigas att de sedan FB 56 reducerade
forsvarsanslagen fick tll foljd att forsvarsformigan beddmdes
minska relativt hotet frdn Warszawapakten. For att férsvarsmakten
skulle kunna ”méta, hejda och sld” en invaderande fiende krivdes
att mobiliseringen i huvudsak kunnat genomféras ostort och att
forbanden hunnit utgdngsgrupperas och genomféra nédvindiga
forberedelser, dvs. frimst filtarbeten och kompletterande utbild-
ning, innan angriparen inledde fientligheterna. Hade s8 skett torde
man kunna ha betecknat férsvarsférmigan som relativt god.
Forvarning genom god underrittelseinhimtning var dirfor viktig.
Hade emellertid mobiliseringen startats sent och mést genomféras
samtidigt som angriparen insatte flyganfall, torde en 6verging till
férdrojningsstrid ha behévt beordras tidigt.

6.7.15 1972 ars forsvarsbeslut

Forsvarsbesluten 8ren 1968 och 1972 ledde inom armén till att
endast ca hilften av de 20 infanteribrigaderna (IB 66) kunde
moderniseras (till IB 77) under tiodrsperioden fram till &r 1982.
Vissa av de kvarvarande brigaderna slopades medan sex gavs
en begrinsad modernisering under 1980-talets senare hilft (till
IB 66 M). Dessa kunde dock inte betecknas som anfallsbrigader
utan hade ”nedvixlats” till f6rband med begrinsad anvindbarhet.
Av de tidigare sex pansarbrigaderna p3 fastlandet utgick tva.

Inom marinen fortsatte évergingen till en litt flotta, inne-
birande att jagare och fregatter utgick. Antalet ubdtar minskades
kraftigt och kom att 1977 vara nere 1 14.
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Flygvapnet erholl &r 1972 de f{érsta exemplaren av de
175 bestillda attack- och spaningsversionerna av flygplanssystemet
37 (Viggen). Utvecklingen av jaktversionen beslutades samtidigt.
Antalet jaktflygdivisioner hade &r 1972 minskat till 21 och som en
foljd av den kraftiga reduktionen av krigsorganisationen lades
ytterligare fem fredsflottiljer ned."”® Vid periodens slut hade antalet
jaktdivisioner i krigsorganisationen begrinsats till 17. Samtidigt
hojdes emellertid stridsférmigan genom Stril 60-systemets in-
forande.

Den ekonomiska situationen efter forsvarsbeslutet visade sig
vara sddan att medel f6r att bibeh8lla det relativt kort tid tidigare
anskaffade luftvirnsrobotsystemet 68 inte kunde inrymmas inom
flygvapnets ram. Vid vigningen mellan luftforsvarsflyg och rb 68
hade 1967 4rs luftférsvarsutredning (LFU 67) konstaterat att
luftférsvarsflyget hade uppenbart operativa férdelar, varfér huvud-
delen av Bloodhound-systemet med kvarvarande robotar sdldes
tillbaka till Storbritannien &r 1974."

Den ekonomiska wutvecklingen tvingade fram omfattande
fredsorganisatoriska férindringar, vilka ocksi hade péverkade
forsvarstormigan. De forbandsnedliggningar och omlokaliseringar
som beslutades for att spara pengar och effektivisera verksamheten
krivde betydande personella resurser och dven om filtropet var
“allt f6r krigsforbanden” kunde dessas behov inte alltid tillgodoses.
Insatta besparingsitgirder skulle emellertid inte f fullt genomslag
forrin efter ett antal &r. Krigsorganisationen behévde dirfor
reduceras 1 betydande grad fér att de minskade anslagen for
materielanskaffning skulle ricka till nédvindig modernisering av
kvarvarande kvalificerade férband.

Inom Forsvarsstabens operationsledning bedomde man att de
krigsorganisatoriska forindringarna nédvindiggjorde en omprov-
ning av krigsplanliggningen. Overbefilhavaren beordrade dirfor
genomforandet av en ny rikstickande operativ studie for att
granska konsekvenserna av forsvarsbesluten, ”Studie 73” (se av-
snitt 6.2.). I drsredovisningen fér 1972/73, som OB insinde till
regeringen ett r efter FB 72, anmilde OB att dven med en hirdfor
prioritering av krigsorganisationen skulle det mot férsvars-
beslutsperiodens senare del bli nédvindigt med “en annan operativ

156 Fram till de fé‘)rstao 3ren pd 1980-talet hade féljande flottiljer nedlagts: F2, F3,F 8, F 9, F
11, F 12, samt F 14. Ar 1985 lades ocksi F 1 och F 18 ned.

157 Svenskt luftforsvar i framtiden [enligt 1967 &rs luftforsvarsutredning]. Stockholm: Central-
férbundet Folk och férsvar. 1970.
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inriktning in den som foér nirvarande giller”."”® Med utfallet frin
den genomférda studien som grund begirde OB att regeringen
skulle utfirda nya direktiv fér det operativa krigsférberedelse-
arbetet.

Ett forslag till sddana direktiv insindes av 6verbefilhavaren till
regeringen &r 1974."%° OB framhéll i denna skrivelse att redan mot
1970-talets slut forsvarsmakten torde

komma att méta en angripare som tidigt kan fi fast fot pd svensk mark
och som har férmiga att tringa vidare. Forsvarsmakten miste dirfor
kunna utnyttjas for att skapa och tillvarata mojligheter bide att mota
och 1 gynnsamma ligen om méjligt hejda en angripare inom kust- och
gransomrdden och att fullfélja invasionstérsvaret over djupet av
svenskt territorium.

Overbefilhavaren motiverade behovet av nya direktiv fér det ope-
rativa krigsforberedelsearbetet med

* att luftforsvaret blivit avsevirt svagare,

e att forsvarsmakten fitt avsevirt minskade mojligheter att
orsaka angriparen forluster fére och vid landstigning samt
grinsoverging,

» att det 1 krigsorganisationen blivit en avsevirt minskad andel
forband avsedda f6r avgérande anfallsoperationer,

 att man hade simre mojligheter att genomfoéra omgrupperingar,

 att mojligheterna att skydda transporter var férsimrad,

* att insats- och mobiliseringsberedskapen férsimrats.

Samtidigt bedémde OB att inom Warszawapakten kvantiteten
stridskrafter skulle komma att bibehdllas under det att strids-
krafternas kvalitet successivt skulle komma att hojas.

Overbefilhavarens forslag till direktiv innebar att planliggningen
skulle vara sidan att forsvarsmakten kunde utnyttjas f6r att skapa
och tillvarata mojligheter bdde att mota och 1 gynnsamma ligen
hejda en angripare inom kust- och grinsomrdden och att fortsitta
invasionsférsvaret dver djupet av svenskt territorium. ”

De operativa féljderna av forsvarsbesluten 1968 och i synnerhet
1972 bedémdes siledes av OB vara si allvarliga att en genom-
gripande omprévning av krigsplanliggningen ansdgs nodvindig.
Det bedomdes nu inte lingre vara mojligt att ”sl3” en invaderande

158 Cars, Skoglund & Zetterberg. 1986. Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden. Stock-
holm: Probus, s. 46.
159 OB skrivelse OpL KH 310 den 18 december 1974, Hégkvarteret.
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angripare. [ stillet skulle méojligheter att bide mota och i
gynnsamma ligen hejda en angripare och férdréja framtringandet
over djupet av territoriet tillvaratas. Overbefilhavarens ovan-
nimnda yttrande till regeringen visar tydligt pid hur férsvars-
férmdgan reducerats — forutsittningar saknades att vid kust och
grins hejda en invaderande angripare, in mindre att sl3 honom.

Huvudorsak till att medlen for materielanskaffning minskades
och att repetitionsévningar instilldes var de 6kande 16nekostna-
derna, samt att den i férsvarsbeslutet 1958 beslutade irliga 2,5-
procentiga upprikningen av fdrsvarsanslaget for att kompensera
for den vapentekniska utvecklingen slopades 1 FB 68. De instillda
repetitionsévningarna foérsvirade mojligheterna till samtrining
mellan forband frin samtliga férsvarsgrenar.

Den vapentekniska utvecklingen utomlands motiverade att de
svenska krigsforbanden moderniserades 1 motsvarande grad.
Medelstilldelningen mojliggjorde inte modernisering av samtliga
krigsférband, varfor forsvarsmakten 1 vixande grad kom att bestd
av ett minskande antal férband utrustade med modern materiel och
ett vixande antal férband, som i materiellt hinseende inte var i1
paritet med de forband en potentiell angripare kunde vintas sitta in
vid ett angrepp mot Sverige. Men kan visserligen pdstd att inte ens
en stormakt har mojlighet att hélla alla férband pd elitnivd, men de
férband som vid en invasion insitts i forsta echelongen, eller
anfallsvigen, bedomdes komma att vara vilutbildade och vil-
utrustade.

Infanteribrigadernas skyttebataljoner var traktordragna och
cykeltolkande. Mojligheterna att snabbt omgruppera férbanden
med anfallskapacitet frin ett militiromrade till ett annat var be-
grinsade beroende pa bristen av transportresurser, frimst ifriga om
stridsvagnstransportférband och militira transportflygplan.

Ytattackforbanden saknade ett modernt sjérobotsystem. Kon-
sekvensen hirav var att férbanden vid anfall mot ett dverskepp-
ningsforetag, vilket var huvuduppgiften, var underligsna i vapen-
porté. For att undvika stora forluster tvingades férbanden dirfor
till ett kustnira upptridande 1 skydd av skirgirdarna. Under den
fas 1 en kustinvasion dir angriparen var mest sdrbar, dvs. sjilva
overskeppningen, kunde dirfor endast ubdtar och attackflyg verka.

Nigon nimnvird forbittring 1 férsvarsmaktens formédga att méta
ett kuppanfall, dvs. ett dverraskande inlett angrepp, som inleddes
innan en mobilisering p&bérjats, kunde inte dstadkommas inom det
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utbildningssystem, som var gillande. Forsvarsmakten forblev pri-
mirt en utbildningsorganisation.

6.7.16 1977 ars forsvarsbeslut

Som en f6ljd av FB 72 hade inom armén uppdelningen av de 20
infanteribrigaderna  (IB) inletts. Vid {oérsvarsbeslutsperiodens
bérjan hade fyra brigader moderniserats till IB 77. T krigsorganisa-
tionen fanns 16 stycken IB 66. En pansarbrigad (PB) hade utgitt
under den gingna programplaneperioden, varfér antalet pd fast-
landet nu var fem. Antalet norrlandsbrigader (NB) var oférindrat
fyra.

Inom marinen hade antalet jagare nedgitt till sex, antalet torped-
batsdivisioner var tre och antalet ubdtar 14. Ytattackférbanden
saknade allgjimt ett modernt sjérobotsystem. De férsta moderna
tolv cm fasta kustartilleribatterierna (12/70 ”ERSTA”) var leve-
rerade.

Inom flygvapnet hade antalet jaktdivisioner reducerats till 17,
samtliga utrustade med flygplan 35 Draken. Attackkapaciteten
utgjordes av de sista tvd divisionerna A 32 Lansen och de forsta 3%
divisionerna AJ 37 Viggen.

Som en f6ljd av FB 68 och FB 72 hade, som nimnts ovan, en
omfattande 6versyn av den operativa planliggningen genomférts,
vilket utmynnade i 1978 &rs OB:s opverk. Planliggningen skulle
mojliggdra att forsvarsmakten skulle bidde kunna méta och 1
gynnsamma ligen hejda en angripare innan han fick fast fot pd
svenskt territorium, och, om detta inte lyckades, fortsitta
forsvarsoperationen dver djupet av territoriet genom ett segt for-
dréjande forsvar. P4 regional nivd och foérbandsnivd var dock
planliggningen for en forsvdrandeoperation dnnu ej genomarbetad.

Vid férsvarsbeslutsperiodens slut hade férsvarstérmagan reduce-
rats ytterligare. Visserligen hade elva infanteribrigader moder-
niserats till IB 77, innebirande att cykeltolkningen ersatts av
terringbilstransport, vilket givetvis bdde 6kade den taktiska rorlig-
heten och sparade soldaternas krafter. De moderniserade infanteri-
brigaderna hade ocksd fitt forbittrat luftvirn (rb 70) och bittre
pansarbekimpande system. Dessa brigaders férmiga hade for-
bittrats och kunde 18sa huvuduppgift kort efter mobilisering.
Pansarbrigadernas antal hade reducerats. Ett vixande problem var
att 1 synnerhet stridsvagnarna boérjade bli s§ slitna att ll-
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gingligheten nedgick. Artilleriets rorlighet och rickvidd forbittra-
des genom att 15,5 cm haubits 77 successivt tillférdes. Dock fanns
brister bla. vad avsig artilleriammunition och pansarvirns-
ammunition liksom ifriga om reservdelar. Overbefilhavaren
sammanfattade 1 sin redovisning till regeringen vid férsvars-
beslutsperiodens slut:'®

 att huvuddelen av arméns férband hade godtagbar tillginglighet
och att forbanden 1 allt visentligt kunde 16sa huvuduppgift,

e att inom marinen ytattackférbanden saknade sjorobot, att
ubdtssystemet 1 huvudsak hade god stridseffekt, och att de
moderna fasta kustartilleribatterierna (12/50 och 7,5/57) hade
hog stridseffekt medan det tunga kustrobotsystemet (rbs 08)
endast hade godtagbar sddan,

o att flygvapnets férband hade i huvudsak god férmaga.

Overbefilhavaren anforde emellertid ocks3 att det generellt fanns
brister 1 operativ tillginglighet och stridsvirde. Den bristande
moderniteten ifriga om vissa férbands materiel, och den uttunnade
ovningsverksamheten krivde att férbanden differentierades 1 vad
avser stridsférmiga. Denna utveckling bedémde OB skulle komma
att fortsitta.

Kustférsvaret stirktes genom inférande av de moderna 12 och
7,5 cm-batterierna, vilka hade inte bara en god eldkraft utan ocks
en hog skyddsnivd. Avsaknaden av ett sjérobotsystem med ling
rickvidd tvingade ytattackférbanden, som vid férsvarsbesluts-
periodens slut enbart bestod av torped- och patrullbdtsférband, till
ett fortsatt kustnira upptridande. De moderna ubdtarna hade god
féormdga. Genom att en férhillandevis stor del av de kontrollerbara
mineringarna var utlagda 1 fred var beredskapen mot ett 6ver-
raskande inlett angrepp av typ den 9 april 1940 god.

De forsta divisionerna med Viggen i jaktversion (JA 37) hade
blivit operativa. Dirigenom férbittrades luftforsvarsformégan
avsevirt. Med JA 37 kunde sdvil mil pd l3g héjd — Viggen hade
“nedittittande” radar — som madl pd hoég héjd, drygt 20 km, be-
kimpas. Flygvapnets stril- och bassystem hade forbittrats och
genom tillforsel av ny materiel tickte Stril 60-systemet nu stdrre
delen av landet. Utbyggnaden av krigsorganisationens flygbas-
system forbittrade uthdlligheten. Denna pdverkades dock negativt
genom att antalet anskaffade jaktrobotar var otillrickligt. Képet av

160 OB skrivelse KH 486:65002 den 15 januari 1983, Hogkvarteret.
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jaktroboten Sidewinder 9L (rb 74), som avsigs for JA 37, hade
ocksg forsenats.'® Leveranserna av rb 74 inleddes forst ir 1987.

6.7.17 1982 ars forsvarsbeslut

Som en f6ljd av FB 72 och FB 77 hade elva av arméns infanteri-
brigader (IB) fram till &r 1982 moderniserats till IB 77. Aterstiende
nio bibeholls utan modernisering, IB 66 R.

Genom FB 82 skulle en IB 77 under perioden 1982-1987
omorganiseras till norrlandsbrigad (NB). Antalet NB ¢kade sledes
till fem &r 1987. Antalet pansarbrigader (PB) pd fastlandet redu-
cerades till fyra efter FB 77. Den senast nedlagda pansarbrigaden
omorganiserades till en mekaniserad brigad (MekB).

De sista av marinens jagare utrangerades vid mitten av 1980-
talet. Langrickviddig sjérobot (rbs 15) anskaffades till tolv moder-
niserade/ombevipnade torpedbdtar (tvd divisioner). En ildre
torpedbitdivision och sammanlagt fyra patrullbitsdivisioner
(16 fartyg) bibeholls. Antalet ubdtar hade &r 1982 nedgétt till tolv.

Antalet jaktdivisioner var dr 1982 elva, varav tvd JA 37-divi-
sioner. Slutmélet &r 1987 var 4tta divisioner JA 37 och fyra J 35 F.
Successivt utgick de for armésamverkan organiserade s.k. litta
attackdivisionerna (SK 60) medan AJ 37-férbanden bibehills. Tva
spaningsdivisioner utgick. Kvar blev sex divisioner med S 37.
Vidare reducerades antalet flygbasbataljoner.

Sammanfattningsvis anforde OB i redovisningen till regeringen
avseende tillstindet inom férsvarsmakten &r 1983:'

o att arméforbanden 1 huvudsak hade tillfredsstillande operativ
tillginglighet. Det fanns emellertid brister 1 brigadernas
samtrining, allvarligast vid tvd av de fyra pansarbrigaderna.
Allmint féreldg brister vad avser skydd mot ABC-stridsmedel
och strid 1 morker. Materielliget var 1 huvudsak godtagbart.
Det fanns vissa brister vad avser materiell uthillighet;

e att inom marinen hade utbildning 1 och &vning av invasions-
forsvarsuppgiften fitt eftersittas till foljd av okade ubits-
skyddsinsatser; ytattacken saknade alltjimt sjorobotbevipning.
Ubdtssystemet liksom de moderna fasta kustartilleriférbanden
hade god férmiga i huvuduppgift. De rorliga kustartilleri-

161 Se Datasaab-affiren, avsnitt 4.7.
162 OB skrivelse KH 486:9609 den 30 januari 1984, Hogkvarteret.
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batterierna moderniserades genom att system 12/80 ’KARIN”,
infordes,

 att flygvapenforbanden hade hog tillginglighet och férméga.
Dock foreldg brist pd viss typ av jaktrobot (rb 74).

I motsvarande rapport till regeringen ett dr senare redovisade
overbefilhavaren féljande, tydligt férsimrade bild inom samtliga
forsvarsgrenar:'®

e Inom armén har en forsimring av krigsférbandens status igt
rum som en foljd av de bristande ekonomiska tillgdngarna. Till
foljd av 1&n ur mobiliseringsférrdden hade mobiliseringsbered-
skapen nedgdtt. Dessa l8n var nodvindiga eftersom anslags-
tilldelningen ej medgivit anskaffning av sirskild materiel for
grundutbildningens behov. Enda sittet att tillgodose detta
behov var att utnyttja foér krigsférbanden anskaffad och i
mobiliseringsforriden forvarad materiel. Eftersom materiel i
bruk forslits médste den efter varje grundutbildningsomging
overses och sedan terforas till det mobiliseringstorrdd varifrdn
den l&nats. For att materiel skulle slitas jimnt skedde 1in ur
olika mobiliseringsférrdd. Detta foranledde sivil materiel-
transporter, som en risk for att viktig materiel ej skulle finnas 1
mobiliseringsforrddet nir inryckande personal anlinde for att
mobilisera. Enligt OB hade krigsférbanden endast godtagbar
formaga till f6rdréjnings- och avvirjningsstrid. Brister foreldg
vad avsdg strid i bebyggelse och i 6ppen terring. Pansar-
brigaderna var 1 behov av kompletterande utbildning.

» Betriffande marinen kunde det bestillda sjérobotsystemet (rbs
15) vara infort férst den 1 juli 1985, men balans mellan pd
systemet utbildad personal och materiel férrin tvd ir senare.
Ubdtssystemet ansdgs ha i huvudsak god férmédga vad avsig
huvuduppgiften. De moderna fasta kustartilleribatterierna hade
god formiga.

* Flygvapnets forband hade i huvudsak god férmiga vad avsig
huvuduppgift. Brist foreldg dock pd jaktrobotar (rb 71 och
rb 74).

Overbefilhavaren framholl vidare att andelen férband som var i
behov av kompletterande utbildning ¢kade. Vidare hade allsidig-
heten nedgdtt. Genom l&n ur mobiliseringsférrdden hade mobili-

16 OB skrivelse KH 486:9019, 1985-02-27, Hogkvarteret.
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seringsberedskapen nedgdtt. Ett 6kande antal krigstérband var
sdledes inte krigsanvindbara direkt efter mobilisering.

Kraven pi tidig forvarning och beslutsfattning har 6kat. Vidare saknar
alle fler krigsférband den allsidighet och uthéllighet som krivs for att
forbanden med framging skall kunna insittas i sidana forsvars-
operationer som inte férutsitts i var férsvarsplanering. Foérhillandena
bedoms si allvarliga att sirskild hinsyn maste tas till dem 1
perspektivplaneringen och 1987 &rs forsvarsbeslut,

framholl OB.

Foljderna av de begrinsningar i anslagen till forsvaret som gjorts
under de tidigare forsvarsbeslutsperioderna mirktes siledes allt
tydligare under perioden 1982-1987. Inom armén hade forsvars-
formdgan generellt nedgdtt iven om de brigader som tillforts
modernare materiel hade god stridsférméga.

Delar av arméns organisationsbestimmande materiel, som
stridsvagnar och artilleripjiser var hért sliten. Genom att en del av
krigstérbandens materiel nyttjats i grundutbildningen med otill-
rickligt underhdll som foljd 6kade haverifrekvensen. Man befarade
att om férbanden sattes in i strid, mdnga enheter hade blivit
stiende, inte som en foljd av fiendens vapenverkan utan pd grund
av materielhaverier och brist pd reservdelar.

En annan svaghet var ammunitionstillgdngen. Bristerna ifrdga om
vissa ammunitionsslag skulle haft en betydande negativ effekt pd
forbandens stridsférmdga. For att kunna bekimpa pansarfordon,
som 1 en vixande omfattning férsigs med skydd mot ammunition
med riktad springverkan (s.k. aktivt pansar), krivdes effektivare
ammunition, som inte anskaffats. Mingden fredsanskaffad ammu-
nition underskred ifriga om vissa ammunitionsslag faststillda
normer 1 betydande grad.

Ub&tsskyddsuppgiften kom att under perioden dominera de
marina férbandens verksamhet. Verksamheten kom att till &ver-
vigande del bedrivas som under ett beredskaps- eller neutralitets-
lige. Fartygens gingtider forlingdes 1 betydande grad. Samman-
taget innebar detta att marinens personal fick god utbildning i
allmin sj6tjinst och ubdtsskyddsverksamhet. Underhillet av fartyg
och befistningar blev dock alltmer eftersatt. Av ekonomiska skil
hade tillgingen pd reservdelar minskats. Tillgingligheten vid en
beredskapshojning piverkades hirigenom negativt. Aven om beslut
om anskaffning av ett sjorobotsystem med ling rickvidd hade
fattats, skulle det drgja till forsvarsbeslutsperiodens slut innan
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detta var helt operativt. Ytattackférbandens férmédga 1 invasions-
forsvarsuppgiften var sdledes alltjimt begrinsad.

Inom flygvapnet hade sju av de beslutade tta jaktdivisionerna
med JA 37 blivit operativa. Luftférsvarsférmigan hade dirigenom
forbittrats markant genom det enskilda flygplanets forbittrade
prestanda. Det reducerade antalet jaktdivisioner skulle dock inte
ricka tll fér att luftférsvara hela landet. Inom armén hade
brigaderna utrustats med robot 70, som emellertid endast kunde
anvindas under dagsljus. Eldrorsluftvirnet, vars huvuduppgift var
att skydda viktiga broar samt flygbaser och potentiella omrdden for
luftlandsittningar, var otillrickligt med tanke pi den bedémda
omfattningen av sovjetiska flyganfall i hindelse av ett angrepp.

De i det nirmaste drligen dterkommande bristerna pd likvida
medel ledde till instillda repetitionsévningar. Att instilla eller
reducera omfattningen av beslutade repetitionsdvningar var i
princip det enda sitt, som fanns att snabbt frigéra penningmedel.
Foljderna hirav blev att férbanden blev diligt samtrinade. Efter
genomférd mobilisering skulle dirfor erfordras kompletterande
utbildning innan férbanden kunde 16sa huvuduppgift. For att
kunna 16sa alternativa uppgifter skulle ytterligare utbildning krivts.
Dessa uppgifter hade sillan kunnat &vas, 1 bista fall hade nyckel-
befil genomfort filtdvningar.

Statsmakternas krav att férband skulle kunna vara insatsberedda
direkt efter mobilisering kunde som regel inte uppfyllas. Dels var
det, som nimnts, 13g tillginglighet pd viktig materiel, dels krivdes
kompletterande utbildning. For vissa férband krivdes flera veckors
utbildning. Reparationer av icke fungerade materiel krivde ocksd
tid. Det torde inte vara en Sverdrift att pdstd att exempelvis en
pansarbrigad efter mobilisering och transport till avsedd utgings-
gruppering enligt krigsplanliggningen kunde behévt ett par, tre
veckor innan férbandet var till alla delar insatsberett.

6.7.18 1987 ars forsvarsbeslut

Den krigsorganiserade foérsvarsmakten bestod di férsvarsbeslutet
fattades 1 juni 1987 av féljande viktiga forband:

e Armén: Atta fordelningsstaber, tio moderniserade infanteri-
brigader (IB 77), 4tta dldre infanteribrigader (IB 66), fyra norr-
landsbrigader, fyra pansarbrigader pd fastlandet samt Brigad
Gotland, en mekaniserad brigad, omkring 105 fristiende filt-
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bataljoner och ca 85 lokalférsvarsbataljoner. Hirtill kom
ungefir 100 000 man hemvirn.

*  Marinen: Fyra ytattackdivisioner, fyra patullbtsdivisioner, sex
minfartygsflottiljer, tvd ubdtsflottiljer, &tta minrdjnings-
flottiljer, fyra helikopterdivisioner samt inom kustartilleriet
omkring 30 fasta och rorliga bataljoner (ett antal av de fasta
forbanden var organiserade 1 kustartilleribrigader).

* Flygvapnet: Sju jaktflygdivisioner JA 37, fyra jaktflygdivisioner
J 35 F, 5% attackflygdivisioner AJ 37, sex flygspanings-
divisioner S 37, fyra litta attackflygdivisioner SK 60, samt
sammanlagt 44 flygbasbataljoner och stridslednings/luftbevak-
ningsbataljoner.

Totalt ingick i den krigsorganiserade forsvarsmakten ungefirligen
850 000 man, hemvirnet inkluderat.

De materiella brister, som uppstdtt inom armén, dtgirdades till
viss del under boérjan av 1980-talet. Bland annat renoverades
Centurionstridsvagnarna (till strv 104), ytterligare haubits 77 an-
skaffades som viss ersittning f6r utmonstrade ildre artillerisystem,
och pansarvirnsférmdgan férbittrades genom tillférsel av pansar-
virnsrobotsystemet BILL (rb 56) liksom av pansarvirnshelikoptrar
med robot TOW (rb 55).

Aven om det materiella liget for armén till viss del forbittrades
hade bristen pd pengar lett till att en del av materielen blivit
alltmera omodern och sliten. Overbefilhavaren framforde i skri-
velse till regeringen den 30 september 1988 att

flera av arméns férband har en for l3g kvalitet i foérhdllande till
hotbildens krav. Vissa enheter ir otidsenliga och har en organisation
och sammansittning som inte ir indamalsenlig. En stor del av arméns
krigsorganisation kan inte 16sa huvuduppgifter direkt efter mobilise-
ring. Detta beror frimst pd otillricklig utbildning och att materiel
saknas. Mnga férband kriver flera veckors kompletterande utbildning
1 kombination med materieltillforsel for att de skall bli anvindbara. De
senaste &rens upprepade reduceringar och senareliggningar inom
materielomridet har inneburit en allt stérre kvalitetsskillnad till om-
virldens férband.
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Overbefilhavaren fortsatte:

De otillrickliga ekonomiska resurserna fér materielanskaffning har
dven medfért vissa brister pd mingdmateriel och ammunition.'®*

Nigra veckor efter det att denna delutredning insints till rege-
ringen Overlimnade OB perspektivplanen, benimnd “Forsvars-

maktsidé 2000” (FMI 2000)'**. Med all 6nskvirt tydlighet redovisar
OB tillstindet inom férsvarsmakten:

I forsvarsbesluten 1982 och 1987 avdelades resurser for att férbittra
utbildningen 1 férsvarsmakten. Detta har inte kunnat géras p.g.a. den
ckonomiska utvecklingen. Repetitionsutbildningen har begrinsats
kraftigt. En stor del av organisationen ir fér nirvarande inte krigs-
duglig direkt efter mobilisering. Det behévs en nidatid f6r komplette-
ringar.

Det finns brister 1 den materiella beredskapen. Den nuvarande
mobiliseringsorganisationen har lett till minskad tillginglighet hos den
forrddsstillda materielen. Otillrickliga resurser f6r materielunderhall
har inneburit 6kad foérslitning. Tillgingen pi reservdelar 4r ocksi for
liten f6r vissa system. Det finns brister 1 férsvarsmaktens uthéllighet.

Obalansen mellan uppgifter och resurser kvarstdr och blir stdrre
efter hand. Kr1gsdughghet och beredskap forsimras successivt och ir
redan nu pd en 1 vissa stycken oacceptabelt 18g niva.

Den av o6verbefilhavaren tecknade bilden av situationen inom
forsvarsmakten var siledes lingtifrin ljus. Men, vilket framhallits
tidigare, 1 en forsvarsmakt finns det som regel alltid vissa forband
och funktioner som ir bra. Ubdtsskyddsférmégan var inledningsvis
dilig men forbittrades mot slutet av 1980-talet, bl.a. genom en
forcerad anskaffning av ubdtsskyddsmateriel. Det intensiva arbetet
med att uppticka och ingripa mot indikationer p& frimmande
undervattensverksamhet innebar ett stort gingtidsuttag, vilket ska-
pade bra och vilutbildade besittningar. Genom olika 3tgirder
hoéjdes ocksd ubtarnas stridsférmaga betydligt.

Utover flygvapenférbanden, som vid 1980-talets slut i alla
huvudfunktioner uppndtt en vid en internationell jimforelse
imponerande effektivitet och stridsvirde,'*® hade vissa marina for-
band med huvuduppgift invasionsférsvar blivit signifikant effek-
tivare. Genom att ytattackférbanden vid mitten av 1980-talet hade

16+ Férsvarsmaktsutredning 1988: Delrapport Armén mot sekelskiftet. Stockholm: Férsvars-
stabens informationsavdelning. Utgiven ar 1988.

16 OB Stud 082:63738 den 14 oktober 1988, Hogkvarteret.

1% Den tidigare flygvapenchefen, generallgjtnant Sven-Olof Olson, framhéll fér utredningen
vid intervju 2002-10-29 att det svenska flygvapnet enligt hans uppfattning var som effek-
tivast mot 1980-talets slut.
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borjat tillféras ett svenskkonstruerat sjérobotsystem med ldng
rickvidd (rbs 15) kunde en robotbitsdivision bekimpa mail, som
befann sig langt bortom horisonten. De moderna ubitarna till-
sammans med attackflyg och ytattackférband kunde sdledes
bekimpa en kustinvasion under praktiskt taget hela overskepp-
ningsfasen. Mineringar och kustartilleribatterier — och frdn 1980-
talets slut dven ett kustrobotférband (med rbs 15) — ingick ocks3 1
djupférsvaret. En kustinvasion mot Sverige méste dirfér bedomas
ha kunnat utsittas for betydande forluster, férutsatt att nimnda
stridskrafter ej slagits ut dessférinnan.

Aven inom armén genomfordes punktvisa forbittringar. Exem-
pelvis hade Centurionstridsvagnarnas stridsvirde hojts genom en
genomgripande modernisering. Men de betydande kvalitativa och
kvantitativa materiella bristerna och det diliga samtriningsliget till
foljd av instillda repetitionsévningar innebar att stora delar av
markstridsférbanden inte var 1 stind att framgingsrikt 16sa stillda
huvuduppgifter, 4n mindre alternativa uppgifter, f6rrin efter om-
fattande kompletterande utbildning. Vissa av de materiella bristerna
torde ha krivt mainader for att dtgirda, tex. anskaffning av
artilleriammunition. Endast 2/3 av den ammunition som skulle ha
fredsanskaffats for haubits 77-férbanden fanns i ammunitionsfor-
riden. Aven ifriga om pansarvirnsammunition fanns allvarliga
brister.

Krigsorganisationens utveckling 1 frdga om viktiga férband 1966
— 1990 framgar av foljande tabell.
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Tabell 6.1. Krigsorganisationens utveckling

For att oversiktligt belysa krigsorganisationens utveckling har antalet av
nigra viktiga férbandstyper redovisats vid sex olika &r tickande den
tidsperiod utredningen granskar.

Krigsforband 1966 1972 1977 1982 1988 1990
Armeftrband

Fordelningsstaber 10 10 10 8 8 6
Infanteribrigader org 66 R 20 20 16 9 2 1
Infanteribrigader org 66 M - - - - 6 6
Infanteribrigader org 77 - - 4 11 10 10
Norrlandsbrigader 4 4 4 4 5 5
Pansarbrigader (inkl. Brig Gotland) 7 7 5 5 5 5
Mekaniserad brigad - - - 1 1 1
Marina forband

Jagare och fregatter 17 13 6 2 - -
Kustkorvetter - - - - 2 2
Torpedbatsdivisioner (om 6 fartyg) 2 3 3 3 1 1
Robotbétsdivisioner (om 6 fartyg) - - - - 2 2
Patrullbatsdivisioner (om 4 fartyg) - - - 4 4 4
Ubatar 21 21 14 12 12 12
Fasta spéarrbataljoner 22 22 22 22 21 20
Rorliga sparrbataljoner - 2 6 6 6 4
Kustartilleribataljoner 2 2 2 2 2 2
Amfibiebataljoner - - - - - 1
Flygvapenforband

Jakflygdivisioner J 29 F, 32 B, 34 12 - - - - -
Jaktflygdivisioner J 35 A, B, D, 12 8 4 3 - -
Jaktflygdivisioner J 35 F 3 13 13 6 3 3
Jaktflygdivisioner JA 37 - - - 2 8 8
Attackflygdivisioner A 32 12 10 2 - - -
Attackflygdivisioner AJ 37 - - 3 5% 5% 5%
Spaningsflygdivisioner S 29, 32 6 4 2 - - -
Spaningsflygdivisioner S 35 4 6 6 - - -
Spaningsflygdivisioner S 37 - - 4 6 6 6
Flygbasbataljoner ~60 ~45 ~45 36 32 30
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Utredarens bedémningar

Den uppbyggnad av sivil det militira forsvaret som av andra delar
av totalférsvaret, som skedde under andra virldskriget och decen-
niet efter krigsslutet, resulterade i ett starkt svenskt forsvar, sett i
relation till det hot som d& foreldg frdn Sovjetunionen. Visserligen
var Sovjetunionen en stormakt med en kvantitativt stor krigsmakt
och som ocksd disponerade kirnvapen. Krigsmakten var ocksd
vilovad och med firska krigserfarenheter. Sovjetmarinen saknade
emellertid tillrickliga fartygsresurser for att kunna framgingsrikt
genomfora en kustinvasion. Vig- och jirnvigsniten i nordvistra
Sovjetunionen liksom 1 norra Finland medgav knappast genom-
forandet av en omfattande grinsinvasion mot Sverige genom
Finland, dven om den finska férsvarsmakten var materiellt utarmad
efter de tvd krigen och de hirda fredsvillkoren. Man kan med
timligen stor sikerhet siga att Sverige d4, dvs. vid mitten av 1950-
talet, hade sidan férsvarsformiga att tvd samtidiga sovjetiska
invasionsférsok, en grinsinvasion 1 norr och en kustinvasion i
sodra delen av landet, sannolikt inte skulle ha varit framgangsrika,
givetvis under forutsittning att angriparen inte insatte kirnvapen
och att Sverige inte utsattes for ett isolerat angrepp. Om emellertid
Sovjetunionen genomférde ett isolerat angrepp mot Gotland och
ockuperade 6n, skulle méjligheterna att med militira medel dterta
6n varit smd.

Genom 1958 &rs forsvarsbeslut bibeholls det 1 forhallande till
omvirlden relativt starka svenska militira forsvaret. Frimst kom
flygvapnet att forstirkas, men till del ocksd armén, bla. genom
fortsatta inkép av Centurionstridsvagnar. Av sirskild betydelse var
den 3rliga upprikningen av forsvarsanslaget med 2,5 procent som
kompensation fér den tekniska utvecklingen. Under ren fram till
nista betydelsefulla forsvarsbeslut 1968, kunde den militira
forsvarsféormigan 1 stort bibehillas, iven om en begynnande ned-
ging kunde konstateras redan under den férsta halvan av 1960-
talet. Medelstilldelningen medgav att tillimpade 6vningar kunde
genomforas med 1 princip hela brigader, och vid nigra tillfillen
ovades samtidigt tvd fordelningar. Under 1960-talet kunde man
klart se den inte bara kvalitativa utan ocksd kvantitativa upp-
rustningen av de sovjetiska stridskrafterna i virt niromride. Sam-
tidigt inleddes inom Nato en forstirkning av de danska och tyska
marina stridskrafterna.

623



Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga SOU 2002:108

Satsningar gjordes pd materielsidan, frimst inom flygvapnet men
ocksd inom armén. De kvalificerade arméférbandens dvs. briga-
dernas taktiska rorlighet begrinsades emellertid genom att
skyttetruppen var hinvisad till cykeltolkning. Genom anskaffning
av kvalificerade luftvirnsrobotsystem, utveckling av Stril 60-
systemet och flygplan 35 Draken f{érbittrades Iuftférsvars-
féormigan.

Regeringen hade utfirdat nya direktiv fér det operativa krigs-
forberedelsearbetet, innebirande att kravet att samtidigt kunna
avvirja i tvd riktningar reducerats till en, samtidigt som {6rdréjning
av angriparens framryckning skulle kunna ske 1 en andra riktning.
Liksom tidigare skulle férsvarsmakten dels vara stridsberedd
omedelbart efter mobilisering, dels kunna ta upp strid under
pigdende mobilisering. Det vixande hotet frin luftburna vapen
foranledde beslut om en 6verging frin bataljonsvisa till kompani-
visa mobiliseringsférrdd. Denna omstillning kom av olika skil,
frimst svirigheten att f tag pd dndamaélsenliga och limpligt beligna
forradslokaler, att ta ling tid.

Utomstdende har stundom ifrigasatt det svenska mobiliserings-
konceptet. Aven om betydande insatser gjorts av mobiliserings-
myndigheter och andra berérda for att i detal; planlagga hur
mobiliseringen skulle g3 till, har den aldrig kunnat prévas i stor
skala. Om forsvarsmaktens omstillning frin fredsverksamhet till
krigsorganisation kunnat ske i form av successiva beredskaps-
héjningar samtidigt som 6vriga totalférsvarsfunktioner genom-
féorde motsvarande dtgirder, dvs. en successiv mobilisering, skulle
mobiliseringen av landets forsvar haft utsikter att kunna genom-
foras framgdngsrikt. Genom successiva inkallelser skulle férsvars-
formagan hojas 1 takt med att hotet om ett angrepp mot landet
framstod tydligare. Men en allmin mobilisering, kanske som en
foljd av sena beslut av statsmakterna, skulle ha inneburit en si
omfattande omstillning av hela fredssamhillet, att det med
betydande sannolikhet skulle ha medfért vissa kaosliknande situa-
tioner. Skulle dessutom angriparen ha inlett ett angrepp mot
Sverige, sannolikt genom flyganfall och luftlandsittningar, innan
mobiliseringen genomférts torde liget ha varit ytterst bekymmer-
samt. Sannolikheten av sidana “virsta-falls” scenarier madste
emellertid bedémas som nirmast obefintlig 1 beaktande av den
goda kapacitet till bide diplomatisk/politisk och militir férvarning
som den svenska utrikesforvaltningen och militira underrittelse-
tjinsten kunde leverera.
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Forsvarsbeslutet r 1968 innebar bérjan pd en successiv minsk-
ning av forsvarsférmdgan. Det 2,5-procentiga drliga pislaget for
den tekniska utvecklingen slopades, vilket tillsammans med reellt
minskade ekonomiska ramar, medférde att den del av for-
svarsanslaget som avsig materielanskaffning minskade. Okade
kostnader for loner och virnpliktsformaner, samt att de sociala
avgifterna (l6nekostnadspéslaget) skulle tas inom ram, tvingade
fram omfattande fredsorganisatoriska dtgirder for att 1 mojlig mén
bibehdlla forsvarsformdgan eller dtminstone minska takten i1
nedgingen.

Det dirpd foljande férsvarsbeslutet dr 1972 innebar s3 stora
nedskirningar, att inte bara nedliggningar av fredsférband och
drastiska personalminskningar var nédvindiga, utan ingrepp méste
ocksd goras 1 krigsorganisationen. Medelsbristen ledde dven till att
repetitionsdvningar mdste reduceras eller helt instillas. Omfatt-
ningen av repetitionsévningar kunde férindras relativt kort tid fére
planerat genomférande. Vid en brist pd likvida medel kunde pen-
ningmedel snabbt goras tillgingliga genom en minskning av
repetitionsévningarnas omfattning. Instillda repetitionsévningar
ledde till bristfilligt samtrinade férband, vilket 1 sin tur fick som
resultat att allt flera férband skulle ha behoévt kompletterande
utbildning efter genomférd mobilisering.

Den av overbefilhavaren konstaterade hotande nedgidngen i1
forsvarstormiga och den fortsatta minskning som bedémdes bli en
foljd av 1972 &rs forsvarsbeslut foranledde dverbefilhavaren att hos
regeringen begira nya operativa direktiv f6r krigsplanliggningen.
Forsvarsmakten skulle ej lingre ha foérmdga att leva upp till
statsmakternas krav, formulerat i regeringsdirektivet frin ir 1964,
att kunna méta, hejda och sli en invaderande fiende. OB:s upp-
fattning var nu, efter den genomférda ”Studie 73”, att vid en grins-
eller kustinvasion maste ett tidigt beslut fattas om att antingen
mota och 1 gynnsamma ligen hejda en angripare, eller fordroja
framtringandet 6ver djupet av territoriet. Méjligheterna att sl8 den
invaderande angriparen bedomde OB siledes som sm3.

En viktig orsak till denna 6verbefilhavarens uppfattning var att
de sovjetiska stridskrafterna i niromridet, frimst i Leningrads och
Baltiska militiromrddena kvalitativt hade férbittrats medan mot-
svarande forbittringar ej kunnat genomféras inom huvuddelen av
forsvarsmaktens foérband. Visserligen fanns i de flesta forsvars-
makter forband med hégt stridsvirde och férband med ligre
sddant. Den svenska forsvarsmakten skilde sig inte hirifrin. Men

625



Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga SOU 2002:108

andelen férband, som hade ett med de férband, som kunde be-
démas ingd i en invaderande sovjetisk (eller Warszawapakts-)
styrka, jimforbart stridsvirde, bedémdes vara sjunkande.

Bristen pd materiell férnyelse och reduktionerna ifrdga om sévil
grundutbildningstid som ifrdga om repetitionsdvningar var tydlig
inom armén och marinen. Inom armén kunde endast hilften av
infanteribrigaderna moderniseras och inom marinen tvingade
avsaknaden av ett sjérobotsystem med ling rickvidd ytattack-
forbanden till ett kustnira upptridande. En kustinvasion kunde
dirfor endast bekimpas av ubdtar och attackflyg under den in-
ledande delen av 6verskeppningsfasen. For samtliga férsvarsgrenar
erfordrades kompletterande utbildning efter mobilisering.

Under 1970-talet konstaterades vissa brister ifriga om mingden
fornédenheter, som skulle vara fredsanskaffade for att forsvars-
makten skulle ha av statsmakterna forvintad uthdllighet 1 ett krig
eller 1 en avspirrningssituation. Forsvarsbeslutet 1977, som innebar
fortsatt minskning av medel f6r materielférnyelse och utbildning,
foranledde 6verbefilhavaren att erinra regeringen om vikten av att
for forsvarsformdgan visentlig industrikapacitet bibeholls inom
landet. Skulle en krigsproduktion kunna dstadkommas krivdes ett
visst mdtt av produktion i fred. Dessutom var det viktigt att
uppritthilla en svensk forsvarsmaterieltillverkning fér att landet
inte skulle komma i en beroendestillning till andra linder, framhsll
OB. Nigon nedging ifriga om militirindustriell kapacitet for-
mirktes heller inte under 1970- och 80-talen. Tvirtom stirktes
denna i manga viktiga avseenden.

Under forsvarsbeslutsperioden kunde elva av infanteribrigaderna
moderniseras till IB 77, innebirande att skyttesoldaterna nu
transporterades 1 terringbilar. En av dessa brigader omorganise-
rades under den efterféljande forsvarsbeslutsperioden till norr-
landsbrigad. Norrlandsbrigaderna var utrustade med bandvagnar
och utbildade foér rorlig strid 1 norrlandsterring, dven vintertid.
Brigadluftvirnet utgjordes av robot 70. En satsning gjordes ocksd
pd att renovera och modernisera stridsvagnsbestindet. Under
foregdende forsvarsbeslutsperiod hade en pansarbrigad utgdtt och
enligt 1977 &rs beslut utgick ytterligare en. Stridsfordonen utnytt-
jades emellertid 1 den mekaniserade brigad som organiserades
frimst f6r anfall mot luftlandsittningar 1 huvudstadens nirhet.

Kustforsvarets effekt hade 6kats genom tillkomsten av moderna
och mot bekimpning motstindskraftiga fasta batterier.
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Antalet flygdivisioner hade ytterligare reducerats. Kvaliteten och
formigan forstirktes dock avsevirt genom att attackflyget bestod
av flygplan AJ 37 och att de forsta divisionerna med Viggen i
jaktversion (JA 37) hade likasd blivit operativa. Foérbittringar hade
likasd genomférts inom sdvil stril- som flygbasorganisationerna.
Luftforsvarsformdgan hade kvalitativt hojts, men antalet férband
var for litet for att kunna luftforsvara hela landet, 1 all synnerhet
som de sovjetiska attackplanens rickvidd nu var sddan att de frin
baser 1 Warszawapaktslinderna kunde nd mail i stort sett 1 hela
landet. Tillgdngen p& jaktrobotar var emellertid begrinsad. Om 1 ett
krigs- eller beredskapslige inte ytterligare robotar kunde anskaffas
skulle jaktplanen timligen snart bli hinvisade till det enda kvar-
varande vapnet, den i flygplanet inbyggda automatkanonen.

Under férsvarsbeslutsperiodens sista ar anskaffades de sista av
flygvapnets dtta stora transportflygplan (Tp 84 — C 130 Hercules).
Aven om dessa plan anskaffades for att i ett beredskapsskede
snabbt kunna flytta flygvapnets basforband for att tidigt fa effekt i
luftforsvaret, hade de stort virde som en strategisk transportresurs.
Landets geografiska utstrickning skulle ha motiverat ett starkare
transportflyg for att underlitta och accelerera strategiska om-
grupperingar av férband. For att pd landsvig omgruppera pansar-
forband anskaffades stridsvagnstransportslip i ett sddant antal att
en brigad kunde transporteras upplastad, vilket innebar en viktig
kapacitetsokning.

I nista forsvarsbeslut &r 1982 utgick meningen “invasionsférsvar
skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift” ur méalsittningen for
totalférsvaret. Den viktigaste uppgiften var nu att vara freds-
bevarande. Detta skulle uppnds genom att en angripare skulle inse
att en framryckning genom Sverige mot angriparens operativa mél
skulle bli si tids- och resurskrivande att det inte skulle vara
l6nsamt, dven om angriparen vid en invasion timligen snabbt skulle
kunna f& fast fot pd svensk mark. Den upplevda nedgingen i
forsvarsféormigan foranledde dverbefilhavaren att begira att rege-
ringen utfirdade nya anvisningar fér det operativa krigsfor-
beredelsearbetet. Inte minst allvarliga var bristerna ifrdga om freds-
lagren av vissa ammunitionsslag och reservdelar.

Hotbilden hade ocksd férindrats. Ett inslag i den férindrade
hotbilden var rapporter om sovjetiska sabotageférband. Denna
férindrade hotbild stillde krav pd bittre bevakning och beredskap i
fred och ett flexibelt beredskapssystem samt en effektivare under-
rittelsetjinst, som tidigt kunde indikera tecken pd invasionsfor-
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beredelser. Den allvarliga situationen i Polen dren 1980-1981 gav
underrittelsetjinsten god trining 1 att félja upp utvecklingen 1i
Ostersjéomridet. Krisen féranledde ocksi att ett litet antal virn-
pliktiga inkallades till beredskapsévning, nigot som inte hint sedan
andra virldskriget.

Krigsplanliggningen skulle alltjimt baseras pd principen ”bide —
och”; forutsittningar skulle skapas for att bdde mota och, nir det
var mojligt, hejda en angripare innan denne fick fast fot pd svensk
mark, och dir om mojligt bryta hans anfallskraft, och, om detta ¢j
lyckades, f6rdréja framtringandet genom ett segt férsvar 6ver hela
djupet av territoriet.

OB:s bedémning var alltsi att brister i utbildningen piverkade
arméns forsvarsformiga. De instillda repetitionsévningarna hade
medfort att samtriningsliget inom och mellan brigaderna var
otillfredsstillande. Bristen pd sirskild utbildningsmateriel hade
medfort att krigsforbandens materiel var hirt sliten. Mobiliserings-
beredskapen hade i detta avseende nedgétt. Behov av komplette-
rande utbildning efter genomférd mobilisering erfordrades allmint.
I anslutning till denna bedémning av OB bér emellertid noteras att
en positiv faktor fér mobiliseringsberedskapen blev att militir
underrittelseverksamhet, sirskilt signalspaningen ytterligare for-
stirktes under perioden.

Det marina férsvaret kunde med borjan vid 1980-talets mitt
tillforas ett modernt sjorobotsystem. Méjligheterna att bekimpa en
kustinvasion under dess kinsligaste skede, sjilva éverskeppningen,
hade dirigenom férbittrats avsevirt. Under andra hilften av 1980-
talet var dirfér Warszawapaktens mojligheter att genomfora en
framgéngsrik kustinvasion mot landets sédra delar smi. De indika-
tioner pd frimmande undervattensverksamhet som noterades under
de forsta tvd tredjedelarna av 1980-talet kunde tolkas som under-
rittelseinhimtning infor ett eventuellt kuppartat angrepp, inlett
med olika former av sabotagehandlingar 1 syfte att férsvdra och
fordroja svenska beredskapshojningar.

Under slutet av 1980-talet fattades dels 1987 irs forsvarsbeslut,
dels genomférdes perspektivplaneringen infér nista forsvars-
beslutet. Hotbilden ansigs nu motivera att det 6verraskande
anfallet, anfall med kort militir férvarning, skulle liggas till grund
for totalférsvarsmyndigheternas planering 1 stillet for det s.k. stor-
anfallet.

I underlaget for perspektivplanen konstaterade éverbefilhavaren
betriffande armén att en stor del av organisationen inte var
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krigsduglig direkt efter mobilisering. Obalansen mellan uppgifter
och resurser hade fortsatt att forvirras. Krigsduglighet och bered-
skap foérsimrades successivt och var redan pd en i vissa stycken
oacceptabelt 13g nivd. Outillrickliga ekonomiska resurser hade lett
okad forslitning av materielen. Brister foreldg i férsvarsmaktens
uthdllighet genom otillricklig fredsanskaffning av vissa férnéden-
heter som reservdelar och vissa typer av ammunition.

Vid 1980-talets slut ingick 1 férsvarsmakten ett antal férband
med modern materiel, som enligt OB:s bedémningar kunde jim-
féras med vad den presumptive angriparen, dvs. Sovjetunionen och
Warszawapaktsstaterna Polen och Osttyskland, disponerade. An-
talet férband var dock fér litet och forbanden var otillrickligt
samtrinade. Den 6vervigande delen av markstridstérbanden var av
lokalférsvarskaraktir och utrustade med materiel av ligre moder-
nitet och med ofullstindig utbildning. Sammanlagt ingick nu
endast ca 20 anfallsbrigader. Marin- och flygstridskrafterna hade
hog kvalitet men antalet var otillrickligt. Principen att genom ett
segt och uthdlligt férsvar 6ver djupet av territoriet fordroja
angriparens framtringande skulle ha varit svir att tillimpa om det
svenska luftforsvaret inte kunde ge markstridskrafterna flygunder-
stod.

Det ir viktigt att notera att OB:s redovisningar, som denna
analys av forsvarsformdgan har byggt pd, kanske inte tydligt nog
har klargjort att férsvarsanslagen under perioden ingalunda sinktes.
Tvirtom, dessa forblev i fast penningvirde ungefir konstanta.
Diremot minskade kopkraften 1 den meningen att arbetskraften
blev dyrare liksom svérrationaliserad verksamhet. Materiel blev
som regel per enhet mycket dyrare men ocksd mycket bittre
verkansmissig. Forsvaret bantades men som organisation arbetade
férsvarsmakten med mycket bittre utrustning.

Om OB allts3 tecknat en bild av neditgiende tendenser, torde
det inte rdda nigon tvekan om att det svenska férsvaret i slutet av
1980-talet var betydligt vassare in vad det varit 20 dr tdigare.
Viggensystemet — 1 si manga avseenden ryggraden inte bara 1
luftforsvaret men i hela den svenska férsvarsférmdgan — skulle i
operationer 6ver svenskt luftrum vara svirbesegrat for den typ av
flygplan Sovjetunionen kunde ha tinkt sig sitta in mot Sverige.
Samtidigt var ett nytt system, JAS, under utveckling att ersitta
Viggen. Inom marinen utgjorde nya ubdtar och avancerade sjo-
robotar tillsammans med ett férnyat kustartilleri en kapacitet utan
tidigare motsvarighet och att med goda férutsittningar att i Oster-
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sjon bekdmpa invasionsféretag mot Sverige. Armén hade tillforts
hogst avancerade antitankvapen och flera brigader hade férstirkts
med utrustning, kommunikation, transportkapacitet och eldkraft
som klart oversteg kapaciteten hos motsvarande styrkor 20 ir
tidigare. Aven forsvarsviljan tycktes ha genomgitt en fornyelse i
Sverige.

Dirtill kommer att under hela 20-&rsperioden den deklarerade
politiken 1 envar av férsvarsutredningarna hade varit att stirka den
militira underrittelsetjinsten for att ge god férvarning och
mobiliseringsutrymme. Min bedémning ir att som en konsekvens
av denna politik, férvarningsmojligheterna starkt férbittrats, inte
minst tack vare FRA:s signalspaning och dess samarbete med vissa
viktiga linder.

Forsvarsformdga ir inte ett absolut begrepp — den bor ses 1 for-
hillande till den mojlige motstdndaren.

Med den kinnedom vi idag har om kvaliteten pi de sovjetiska
stridskrafterna mot mitten och slutet av 1980-talet kan konstateras
att denna var pi tillbakagdng pd grund av stora ekonomiska och
tekniska tillkortakommanden i Sovjetunionen. I vilken utstrick-
ning si var fallet kan dock dnnu inte utrénas.

Generellt kvarstdr att det dr svirt att viga forsvarsformiga i
termer av relation till en motstindare, vars styrka ir okind.

6.8 Omvarldens syn pa svensk forsvarsformaga

For att erhdlla perspektiv pd den svenska férsvarsférmigan kom-
mer 1 detta avsnitt dversiktligt behandlas tv3 linders syn p& Sveriges
forsvarstérmiga, nimligen USA:s och Norges. Det amerikanska
betraktelsesittet skulle kunna kategoriseras som storstrategiskt,
dir Sverige utgdr en barriir mot ett sovjetiskt anfall pi Nato:s
norra flank, medan det norska perspektivet 4 sin sida piverkades av
att Norge var direkt beroende av det svenska forsvarets férméiga att
std emot eller sl ett angrepp frén 6st. Avsnittet om USA:s syn pd
den svenska forsvarsformdgan bygger pid en genomging av
forstahandsuppgifter bl.a. 1 form av rapportering frdn ambassaden 1
Stockholm under perioden 1960-1972, men ocks3 p4 analyser frin
State Department. Som ett komplement till denna genomgéing
redovisas den norska synen pd Sveriges férsvarsférmiga. Den
senare framstillningen bygger frimst pd svensk rapportering, dvs.
andrahandskillor, och kan dirfoér inte tillmitas samma giltighet
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som det tidigare materialet. Det finns emellertid flera gemensamma
nimnare i synen pd férsvarsférmdgan, och det torde dirutdver inte
vara osannolikt att den norska uppfattningen pdverkat den ame-
rikanska. Dirfor kan det vara berittigat att med hjilp av en 6ver-
siktlig genomgdng av den norska perceptionen fora en diskussion
som stricker sig lingre in fér den tid di primirkillor finns att
tilled. Aven en sovjetisk eller polsk bedémning hade exempelvis
varit intressant att sammanstilla, men tillricklig information fér en
sidan studie har inte gdtt att uppbringa.'®’

Detta avsnitt inleds med en redogorelse fér den amerikanska
synen pa det svenska forsvaret. Dirpd foljer en beskrivning av den
norska synen, f6ljt av en sammanfattande analys.

6.8.1  Amerikanska perspektiv

Det finns en klar trend 1 USA:s syn pd den svenska férsvars-
formigan under perioden 1960-1972. En viktig vindpunkt anses
vara dr 1965, varefter den svenska kapaciteten att forsvara sitt
territorium emot ett sovjetiskt anfall enligt amerikanerna blev allt
simre. Analyser frn ar 1960 och 1962 talar varmt om den svenska
forsvarsformigan medan utvirderingar frdn dren 1970 och 1972 ir
betydligt mer kritiska till sin karaktir. Detta avsnitt omfattar en
deskriptiv del som mer eller mindre kronologiskt beskriver inne-
hillet i de amerikanska dokumenten, rérande frigan om den svensk
forsvarsmaktens kapacitet.

I borjan av 1960-talet var bilden av den svenska militira for-
mdgan synnerligen ljus. I en kortfattad presentation av det svenska
forsvaret, frdn den 5 mars 1960, forfattad av en major 1 US Marine
Corps Reserve, i anslutning till ett amerikanskt militirt besok i
Sverige, konstaterades att den svenska forsvarsmakten trots sin
relativa begrinsade storlek var allmint erkind som forstklassig.
Flygvapnet beskrevs som ett av de bista 1 vistvirlden och strids-

17 Vid en genomging av hur andra linder sig p den svenska f6rsvarsférmigan ir tillgingen
till relevant killmaterial ett problem. Tillgdngen till utlindska arkiv ir ofta begrinsad.
Relevant killmateriel for de forsta dren av utredningens tidsperiod har i en del linder bérjat
bli tillgingligt — det ir inte ovanligt att dokument férblir hemliga i 30 &r nir de ror
utrikesrelationer. Ytterligare en forsvirande faktor vid forskning ir att dokument rérande
forsvarspolitiska, strategiska och militira spérsmil, 1 den min de finns inkluderade 1 de
Sppna utrikespolitiska arkiven, priglas av en hdg grad av sekretess, och dirfér oftast ir
bortplockade (s8 ir t.ex. fallet 1 samlingar frin US State Department). Undantag frin denna
regel finns dock och denna studie ir ett f6rsok att redovisa det begrinsade material som
finns, 6ppet savil som tidigare hemligt, frén utlindska och svenska arkiv.

631



Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga SOU 2002:108

flygplanet Draken bedémdes vara ett utmirkt stridsflygplan.
Vidare noterades att den svenska armén kunde monstra en styrka
pd 750 000 man vid full mobilisering och markstyrkorna, som
frimst organiserats i infanteri- och pansarbrigader, snabbt kunde
expanderas vid behov. Den svenska armén klarade, enligt svenskar-
na sjilva, att mobilisera inom nigra dagar och d& vara beredd och
fullstindigt utrustad fér krig. Ingen indikation gavs pd trovirdig-
heten i dessa uppgifter eller USA:s bedémning av denna uttalade
formiga.'®

I NSC 6006/1, "U.S. Policy Toward Scandinavia (Denmark,
Norway and Sweden)” frin dr 1960, konstaterades att Sverige har
ett avancerat civilférsvar och holl sig med forhdllandevis
(reasonably) effektiva militira styrkor. Detta gillde frimst flyg-
vapnet. Det konstaterades att det svenska forsvaret ir uppbyggt
med hjilp av egen industriell kapacitet, egna naturtillgingar och
finansierat genom en relativt hog férsvarsbudget. Den svenska
forsvarsmakten ansdgs vara den 6verligset mest effektiva 1 Skan-
dinavien och detta hade utan tvekan stirkt den svenska positionen i
relation till Sovjetunionen och 6stblocket som helhet. Vidare
nimndes att Sverige hade borjat tillfora missiler 1 sin férsvars-
organisation och att landet hade inlett grundliggande forskning pd
kirnvapenomridet. Frigan huruvida Sverige borde utveckla eller pd
annat sitt inférskaffa kirnvapen hade diskuterats, men ngra beslut
hade dnnu inte tagits. Utan en del hjilp, speciellt rérande utform-
ning av vapensystem och tilldtelse att kdpa visterlindsk utrustning,
var NSC dock av 8sikten att denna process skulle bli bide kostsam,
tidskrivande och resultera i att andra viktigare funktioner i det
svenska forsvaret skulle bli lidande. Hir nimndes som exempel en
modernisering av de militira styrkorna. I NSC 6006/1 sigs slut-
ligen ocksd att de tre skandinaviska linderna och di speciellt
Sverige, hade det mest utvecklade civilférsvaret 1 ”den fria
virlden”.'”

I State Departments Guidelines for Policy and Operations —
Sweden, frin juni 1962, konstaterades i likhet med det ildre NSC
6006/1 att Sverige, for att gora sin neutralitet verkningsfull och

198 ”Sweden — A Briefing Paper (Prepared March 5, 1960 for Commander Second Fleet and
Staff)”, prepared by Eiler R. Cook, Major, USMCR (Foreign Service Officer), Records
relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339, Box 2, National Archives 2.

19 NSC 6006/1, "U.S. Policy Toward Scandinavia (Denmark, Norway and Sweden)”, 6 April
1960, Records relating to State Department participation in the Operations Coordinating
Board and the NSC, 1947-1963, Lot File 63 D 351, Box 99, National Archives 2. Detta
exemplar dr ograverat till skillnad frin den sanerade version som publicerades 1
SOU 1994:11, Bilagedelen.
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stirka sin position 1 forhillande till Sovjetblocket, holl sig med en
forhillandevis effektiv forsvarsmakt, som till storsta delen base-
rades pd egen industriell kapacitet, naturtillgingar och finansieras
med hjilp av en betydande (substantial) férsvarsbudget. Trots den
svenska alliansfriheten, pipekades att inriktningen och utform-
ningen av det svenska férsvaret, till stor del, 18g i linje med ame-
rikanska och Natoalliansens militira mélsittningar, vilket stirkte
Foérenta Staternas sikerhet och kompletterade amerikanska forsok
att avskricka frin aggression pd Nato:s norra flank. I likhet med
NSC 6006/1 fastslogs i detta dokument att Sverige har byggt upp
vad som troligen var virldens mest avancerade civilforsvars-
program.'’®

Under andra hilften av 1960-talet férindrades dock bedém-
ningarna nigot. I en rapport frin den amerikanska ambassaden 1
Stockholm, daterad 20 januari 1967, diskuteras konsekvenserna av
de senaste forslagen till ny férsvarsbudget och vilken trolig effekt
detta kunde f3 f6r den svenska férsvarsmaktens kapacitet. Dirvid
uppgavs bl.a. att det verkade som att rejila neddragningar var att
vinta och detta gillde frimst flygvapnet. Detta skulle 3 som
konsekvens att trovirdigheten i den svenska forsvarsférmigan
skulle komma att sjunka. Det svenska forsvaret, i frdnvaro av en
nukleir kapacitet, bedémdes som otillrickligt f6r att med sikerhet
kunna uppritthilla den svenska neutraliteten 1 hindelse av krig.
Den svenska férsvarsstrategin var dock, sade man vidare, baserad
pd antagandet att Sverige inte utgjorde ndgot primirmal och att den
svenska neutraliteten kunde tryggas om ett tillrickligt hogt pris
kunde garanteras f6r den anfallande militirmakten. Till detta borde
liggas, menade man, att Sverige implicit riknar med hjilp frdn Nato
1 hindelse av en konflikt. Det konstaterades slutligen att ett for-
svagat svensk forsvar ytterligare kommer att minska Sveriges
mojligheter att hilla sig neutralt 1 krigstid, vilket tenderar att
underminera grunden for den fredstida alliansfria politiken.

Vidare gjordes bedémningen att Sverige, med tanke pd ovan
nimnda tillkortakommanden, i realiteten hade tre alternativa vigar
att gd. For det forsta skulle Sverige kunna ansluta sig till Nato eller
forsoka utverka ndgon slags sikerhetsgaranti frdn denna allians. For
det andra fanns méjligheten fér Sverige att sjilv eller tillsammans
med andra skandinaviska linder, skaffa sig atomvapen. Slutligen,
fanns optionen att acceptera ett relativt férsvagad forsvarsformaga,

179 ”Guidelines for Policy and Operations — Sweden”, June 1962, Records of the Policy
Planning Staff 1962, Lot File 69 D 121, Box 218, National Archives 2.
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med de implikationer pd den svenska alliansfriheten som detta
skulle innebira. Enligt denna amerikanska analys lutade den social-
demokratiska regeringen 4t det sistnimnda alternativet, bland annat
pa grund av 6kat inflationstryck som hotade det svenska vilstindet
och industrins exportmdjligheter. Vidare fanns det ett tryck frin
den politiska vinsterkanten mot forsvaret, bdde inom det social-
demokratiska partiet och bland kommunister, som inte néd-
vindigtvis var orsakat av de ekonomiska svarigheterna utan snarare
av politiska och ideologiska skil. De foérindrade svenska
forsvarspolitiska ambitionerna — att en angripare nu skulle bjudas
”segt motstdnd” 1 varje del av landet, och om s3 erfordrades 1 form
av gerillakrigforing — bedémdes som ett erkinnande av att den
svenska neutraliteten inte sikert kunde bevaras 1 hindelse av krig. I
det fall en forindrad svensk forsvarspolitik skulle bli verklighet
gjordes virderingen att detta inte skulle f4 nigra omedelbara kon-
sekvenser f6r den svenska neutralitetspolitiken inom de nirmaste
ren, men att en forindring troligen skulle visa sig pd lingre sikt
och 1 en situation dir den politiska och militira spinningen pléts-
ligt steg emellan supermakterna i Europa.'”

I den amerikanska Stockholmsambassadens &rliga analys'? frn
dr 1967 konstaterades att USA:s vilja att bedriva en politik som
hjilper Sverige att uppritthilla en stark férsvarsmakt forsvirades av
nedgdngen 1 kvalitet hos det svenska forsvaret. Negativt var dven
regeringens vigran att ansld 6kade resurser. Ett halvdr senare, 1 juni
1968, fastslogs att effekterna av den amerikanska krigsmateriel-
forsiljningen till Sverige, och andra medel som anvindes for att
mojliggora for Sverige att uppritthdlla en stark forsvarsmakt, redu-
cerades pd grund av den minskade svenska férsvarsbudgeten.
Vidare var man oroad av det faktum att man inte lingre med
automatik justerade utgifter forknippade med forskning och
utveckling. Relationen till den svenska militiren var emellertid
fortsatt utmirkt och ansdgs kunna bli virdefull nir den svenska
politiken &ter blev mer “rationell”. I 1972 &rs bedémning noterades
att Sveriges, 1 styrka avtagande men fortfarande signifikanta for-

7 Stockholm to Washington, 20 January 1967, no. A-464, DEF SWE 1967-69, RG 59,
Central Files, Box 1625, National Archives 2.

2 Den amerikanska ambassaden i Sverige gjorde vanligtvis korta och generella &rsvisa
bedémningar av det svenska frsvaret (inom ramen f6r de s.k. US Policy Assessments). De
lingre och djupare analyserna, som forfattades av de amerikanska militdrattachéerna, skicka-
des dock via militira kanaler och finns dnnu inte tillgingliga fér forskning.
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svar, bidrog till den militira stabiliteten i1 Skandinavien och
komplementerade Nato:s férsvar.'”

En utvirdering av det svenska forsvaret, genomfoérd av de
amerikanska militirattachéerna vdren 1970 i samband med den
nyutnimnde amerikanske ambassadéren Jerome Hollands ankomst
till Stockholm, inleds med en redogorelse av dess organisation samt
ndgra rader om den forda férsvarspolitiken. Politikens frimsta mal
ansigs vara att folja en alliansfri linje 1 fredstid for att méjliggora
neutralitet 1 krig. Som frimsta medel for denna maélsittning att
garantera Sveriges neutrala status, fanns ambitionen om ett starkt
forsvar, baserat pd en total mobilisering av samtliga resurser,
minskliga och materiella, 1 hindelse av krig. Fér att denna totala
mobilisering skulle vara genomférbar gjordes antagandet att ett
krig alltid foregds av en 6kad spinning i1 niromrddet som dirmed
skulle ge varna den svenska regeringen och militiren och ostort
tillita denna egen militir uppbyggnad. For nirvarande var det
svenska forsvaret organiserat och kalibrerat for att varje sidan
attack skulle komma fr@n grannen i 6st. Ndgon etablerad ame-
rikansk militir beredskapsplanliggning f6r att hjilpa Sverige 1 hin-
delse av aggression &sterifrdn fanns inte, menade militir-
attachéerna.'”*

I genomgingen av de olika férsvarsgrenarna sades bland annat
att flottan dr operativ till cirka 30 procent i fredstid och att strids-
beredskapen varierar under &ret, pd grund av cykler i1 virnplikts-
utbildningen och isliggningens utbredning. Under vissa tider pd
vinterhalvdret tvingades de flesta mindre fartygen att kvarstanna 1
hamn och var d3 fitaligt bemannande. I bista fall, skrev man, skulle
dessa styrkor under en kortare tid kunna férdréja och stéra ett
storre invasionsforetag, men detta endast under forutsittning att
svenskt luftherravilde kunde garanteras. Det totala beroendet av
mobiliserade besittningar dr en av den svenska flottans storsta
svagheter, ansig man vidare. En fullskalig mobiliseringsévning,
som kunde faststilla den svenska flottans faktiska beredskapsniva,
vad giller personal och materiel, hade aldrig genomférts. Dirfor

17 Stockholm to Washington, 16 June 1967, A-774, POL SWE 1967-1969, RG 59, Central
Files, Box 2506; Stockholm to Washington, 11 June 1968, A-725, POL SWE 1967-1969, RG
59, Central Files, Box 2506; och Stockholm to Washington, 23 August 1972, A-336, POL
SWE 1970-1973, RG 59, Central Files, Box 2611, samtliga frin National Archives 2.

174 »Swedish Defense Establishment”, Briefing material prepared for Ambassador Holland’s
arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339,
Box 3, National Archives 2.
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fanns allvarliga reservationer frin amerikanskt hill rérande mojlig-
heterna till en lyckad mobilisering.'”

Den svenska arméns generella kapacitet berérdes inte 1 utvirde-
ringen, men utrustningen ansdgs 1 allminhet vara av god kvalité och
det noterades att den till storsta delen var tillverkad 1 Sverige.
Stridsvagnarna bedémdes som nigot &lderstigna och prognoserna
for inforandet av Stridsvagn S, planerad f6r 1975, ansdgs vara déliga.
Artilleripjaserna och de bandgdende fordonen bedémdes vara av
acceptabel kvalité, men alltfor fitaliga. Hjulgdende fordon diremot
ansdgs finnas 1 tillricklig mingd och vara av hogsta klass. Under-
hallsfordon, broliggare samt birgningsfordon var av godkind stan-
dard, men ansdgs finnas i alltfér sm3 mingder. Av de tre svenska
forsvarsgrenarna bedémdes flygvapnet vara det enda vapenslag som
var stindigt bemannat och som héll en viss grad av stridsberedskap.
Dock fanns det varken underhillskapacitet eller tillrickligt med
utbildad personal for att klara en storre och uthillig attack. Det
svenska flygvapnet var sirskilt srbart under sommarmanaderna
samt under jul- och nyérshelgen, menade dessa bedémare.'”

I den avslutande virderingen av Sveriges allminna forsvarsfor-
mdga sades att upphandlingen av materiel, tillsammans med hoga
16ner till officerare och den 6vriga personalen, tenderade att absor-
bera en alltfor stor del av forsvarsbudgeten och att ringa medel
dirmed blev 6ver fér en adekvat utbildning av de virnpliktiga
soldaterna. Man fann vidare att den fredstida stridsberedskapen i
Sverige var mycket begrinsad och att man var speciellt sirbara
under sommaren och vid jultid. Trots att flygvapnet var kirnan 1
det svenska forsvaret, och var bittre utrustad och bemannad in de
andra forsvarsgrenarna, fanns varken en kvantitativ eller kvalitativ
férmdga att forsvara svenskt luftrum mot massiva krinkningar eller
uthilliga fientliga attacker. Den svenska nationella mobiliserings-
planen ansdgs ocksi vara orealistisk och alltfér oprévad. Man
fastslog slutligen att dven om Sverige skulle tilldtas att ostért mobi-
lisera sina trupper och samla sina militira resurser, torde den
militira styrkan vara alltfor diligt organiserad och soldaterna alltfér
otrinade for att kunna hilla tillbaka ett anfall frin en stormakt.
Endast efter minga mé&nader av mobiliseringsdtgirder skulle det
svenska forsvaret vara kapabelt till att forsvara landet och den av

175 *Swedish Defense Establishment”, Briefing material prepared for Ambassador Holland’s
arrival, Stockholm — April 1970, Records relating to Sweden 1957-75, Lot File 72 D 339, Box
3, National Archives 2.

176 Ibid.

636



SOU 2002:108 Svensk forsvarspolitik och forsvarsformaga

regeringen beordrade linjen om vipnad neutralitet. Ett &ver-
raskande anfall skulle dock, oavsett tidpunkt pd &ret, {8 katastrofala
foljder, menar de amerikanska foérsvarsattachéerna."”

De relativa nedskirningarna i den svenska forsvarsmaktens
resurser, frimst 1 och med 1972 &rs férsvarsbudget, blev foremal
fér uppmirksamhet av Bureau of Intelligence and Research (INR)
vid State Department. En analys frdn sommaren 1972, som bir den
upplysande titeln “Sweden: Partisan defense cuts threaten
traditional neutrality policy”, driver tesen att Sverige 1 och med de
ytterligare planerade férsimringarna i férsvarsmaktens resurser'”
hade nétt en punkt dir den traditionella neutralitetspolitiken base-
rad pd ett starkt férsvar kunde anses vara hotad. Enligt amerikanska
bedémare vid State Department var det svenska forsvaret “mer
imponerande pi papper in i filt”. Armén, som ”ir beroende av
daligt 6vade och utrustade rekryter”, troddes inte kunna mobilisera
effektivt 1 hindelse av krig. Vidare ansdg man marinen std infor
svira val vad underhillet betriffar, och dirutéver vara i behov av att
omstrukturera sina stridande enheter. Marinens mojligheter att
lyckas med detta begrinsades pd grund av den nya budgeten. Till
yttermera visso ledde minskande medel till att flygvapnet berova-
des piloter, underhills- och brinsledepder, samt kapital f6r forsk-
ning och utveckling. Man konstaterade att det var just satsningar pa
forskning och utveckling som hade méjliggjort framtagandet av det
respekterade flygplanet Viggen.

Sveriges minskade forsvarsvilja, budgetmissigt sett, ansigs bero
pd avspinningen 1 Europa, det faktum att moderna foérsvar kostar
alltmer samt en strivan att prioritera sociala vilfirdsprogram
framfér nya vapeninkdp och utbildning av virnpliktiga. Det som
gjorde 1972 &rs forsvarsbeslutet unikt ir att socialdemokraterna for
forsta gdngen gjorde upp med vinsterpartiet kommunisterna
istillet f6r att nd konsensus med de borgerliga partierna, vilket
traditionellt varit fallet. Vidare hade den svenska regeringen, via
forsvarsministern Sven Andersson, tvingats medge att Sveriges
tidigare filosofi om att f6rsvara hela landet nu har fitt ge vika for
en strategi som ndjde sig med segt forsvar av for landet viktiga
delar [“tenacious” defense of vital areas]. I slutsatserna om de

177 Tbid.

178 Rapporten gor gillande att den svenska férsvarsbudgeten som del av BNP har minskat
frén 5,1 procent 1958-59 till 3,5 procent dren 1970-71. Trenden av ett allt svagare svenskt
forsvar paborjades enligt rapporten i mitten pd 1960-talet. Dock méste konstateras att den
svenska ekonomin hade god tillvixt under denna period och att det dirfér i reala termer inte
innebar en minskning av storleken pd den 4rliga forsvarsbudgeten.
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langsiktiga konsekvenserna for dessa nedskirningar framfordes
idén om det neutrala Sverige forsett med ett starkt forsvar och
agerande som en viktig kugge 1 den nordiska balansen, skulle
komma att vara seglivad och timligen oberoende av de verkliga
resurserna. Det skulle dock komma att bli allt svirare att hivda att
Sverige har ett tillrickligt starkt forsvar for att gora neutralitets-
politiken trovirdig.'”

Vidare rapporterades i december 1972 frin USA:s Stockholms-
ambassad att den svenska forsvarsmakten i allt hogre grad face
problem med skadegérelse och sabotage samt med moralen och
disciplinen bland de virnpliktiga soldaterna. Den organiserade
massjukskrivningen vid I 3 i Orebro i november 1972, av ambassa-
den benimnd ”strejk”, dsyftas bland annat i1 detta sammanhang.
Dessa problem, menade man i rapporten, kommer vid ett olimpligt
tillfille for den svenska militiren eftersom man redan kimpar med
allt knappare budgetira anslag och allt mindre politiskt stéd. Trots
att dessa fenomen inte dr unika for Sverige och férekom idven i
andra visteuropeiska linder fick det, menade man, allvarligare
konsekvenser foér den svenska forsvarsmakten in for de flesta
andra. Anledningen var att den svenska forsvarsférmigan 1 stor
utstrickning var baserad pd premissen om att snabbt och effektivt
kunna mobilisera en stor folkarmé som ir bdde viltrinad och
vilmotiverad. Nigra stdende stridsberedda militira styrkor fanns
inte foér att kompensera eventuella brister 1 férmdgan att raskt
mobilisera det svenska forsvaret vid ett hotande lige. Samma
problem rérande de militira styrkornas disciplin, moral och all-
minna motstdndskraft, pd grund av 6kad frekvens av sabotage
inom forsvarsmakten och I 3-”strejken”, rapporterades ocksd frin
andra killor och kom via amerikanska foretridare i Pentagon de
svenska férsvarsattachéerna i Washington till del.'®

17 Intelligence Note, 14 July 1972, RESN-88, DEF SWE 1970-73, RG 59, Central Files, Box
1798, National Archives 2.

180 Stockholm to Washington, 16 December 1972, A-497, DEF SWE 1970-1973, RG 59,
Central Files, Box 1798, National Archives 2; och Skrivelse frin Geijer till Lundstrém, 1972-
12-05, dnr. Hbr nr H8 A, Krigsarkivet, Fst/sek 2, Serie F2:1, Férsvarsattachéarkiv Washing-
ton, 1972, vol.19.
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6.8.2  Norska perspektiv

Over tid uttrycks ett och samma axiom frin norskt hill: det
svenska forsvarets styrka ir avgorande f6r Norges mojligheter att
férsvara sig mot en angripare frin 6st. I det fall en angripare skulle
g8 runt Sverige skulle det norska férsvaret kunna kraftsamla till de
norra delarna av landet emedan ett eventuellt hot séderifrén skulle
balanseras av Natoinsatser. Ett effektivt svenskt férsvar blir siledes
till en stark norsk skold pd den norska centralfronten. Vidare skulle
man med ett starkt svenskt férsvar vinna ytterligare tid att verviga
den limpligaste tidpunkten och formen fér allierat bistind.

Det svenska forsvarets avgdrande betydelse f6r Norges mojlig-
heter till forsvar ifrgasitts knappt under den period utredningen
har att redovisa, inte heller ifrdgasitts Sveriges intentioner att for-
svara sitt territorium i ndgon stdrre utstrickning. Diremot skiftar
uppfattningarna om graden av det svenska férsvarets styrka och
mojligheten for Norge att sitta sin tilltro till denna.

I slutet av 1960-talet torde den norska tilltron till det svenska
forsvarets formiga generellt varit stor.'™ Chefen fér planerings-
och budgetstaben 1 Forsvarets overkommando, anférde i en ar 1971
publicerad artikel i Morgenbladet att det under efterkrigsdren
betraktats som en truism att Sverige har ett starkt forsvar. Han
uttryckte emellertid oro for det svenska férsvaret, som han ansig
under 1970-talet riskerade att gd in 1 en nedgingsperiod. I artikeln
uppgavs tre anledningar till att det svenska forsvaret kan komma
att forsimras. For det forsta kunde andra sektorer i samhillet in
den militira komma att prioriteras fram&ver. For det andra innebar
den si kallade tekniska férdyrningsfaktorn ett problem, dvs.
underhdll och férnyelse av komplicerad teknisk materiel sdsom
Viggen och stridsvagn S. For det tredje innebar nedskirningen av
ovningstiden svérigheter att uppritthdlla en jimn beredskap &ret
runt vilket enligt forfattaren till viss del redan var fallet &r 1971."%
Chefen for planerings- och budgetstabens oro dterspeglar, enligt en
underrittelseorientering frdn Forsvarsstaben samma &r, 1 mycket

81 Tfr Petersson, Magnus. “She would not fight unless attacked” i Kungl Krigsveten-
skapsakademiens Handlingar och Tidskrift. 3. hiftet 2002.

182 ”Sveriges forsvar i syttidrene” av Arne Haugan. Morgenbladet 1971-10-21. Artikeln
bifogad rapport frin forsvarsattaché Bjorck 1971-10-21, HP 2 An, UD:s arkiv.
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ménga norska militirers uppfattning.'”® Liknande negativa ton-
gingar fanns anledning att rapportera om dven nistkommande &r.'**

I 6verbefilhavarens underrittelseorientering avseende Norge ar
1978 rapporterades det, att det vid samtal med norsk stabspersonal
framgatt, att man var sirskilt upptagen med att virdera nedgdngen
av det svenska flygvapnets kapac1tet och vad detta kunde komma
att betyda betriffande tidiga insatser mot norskt omride.'® Aret
direfter befann sig den svenske chefen f6r marinen, viceamiral Per
Rudberg, pd besdk 1 Norge dir han hade triffade en rad repre-
sentanter for norska militirledningen. De hade samstimmigt, och i
former som tydde p& att man onskade att Rudberg skulle férmedla
deras reaktion till svenska hemmamyndigheter, ”uttryckt farhdgor
infor det svenska forsvarets gradvisa urholkning”. T en promemoria
frin Utrikesdepartementet dterges Rudbergs redogorelse for sina
intryck frdn samtalen med de norska militirerna:

Norge hade tidigare upplevt det svenska forsvaret som ett stod i
ryggen. Man hade knappast alls behovt tinka pi sin ostgrins och
kunnat koncentrera sina styrkor visentligen till norra Norge. Detta var
nu inte lingre mojligt. Det svenska forsvarets pd sikt avtagande styrka
tedde sig sirskilt bekymmersamt mot bakgrunden av utvecklingen i de
norra havsomrddena. Den sovjetiska Nordflottans 6kande nirvaro 1
Norska Havet och Nordatlanten hade férsimrat Nato:s mojligheter
att tillféra norra Norge forstirkning i krig. Man var nu orolig att den
allmint forsimrade situationen skulle tvinga fram en debatt i Norge
om den norska baspolitiken och om stationering av utlindsk trupp. En
sddan debatt skulle i sin tur sannolikt medféra 6kad spinning 1 det
norsk-sovjetiska férhillandet.'®

I de ovan refererade samtalen spelade de norska militira fore-
tridarna ut ett trumfkort: om Sveriges forsvar inte ir tillrickligt
avskrickande kan Norge bli tvungen att tinka om betriffande sin
baspolitik. I det fall Norge skulle anse det nédvindigt att 6ka den
militira beredskapen i landets norra delar skulle detta, i enlighet
med den nordiska balansens logik, leda till sovjetiska motdtgirder,

18> Arsrapport Norge 1971. Underrittelscorientering frin férsvarsstaben 1972-02-22,
HP 10 An, UD:s arkiv.

18+ A rsrapport Norge 1972. Underrittelseorientering frin férsvarsstaben. 1973-02-15, HP 10
An, UD:s arkiv. Morgenbladets Ragnar Aamodt publicerar en artikel med titeln "Det
svenska forsvaret et nedrustningsforsvar. Kan ikke svensk noytralitet lenger tas alvorligt? ”
som uppges bygga pd kontakter med initierade politiker och militira experter i sivil Norge
som Sverige B

185 Arsrapport  Norge 1978. Underrittelseorientering, Overbefilhavaren 1979-03-30,
HP 10 An, UD:s arkiv.

18 ”Norska farhigor betriffande det svenska forsvaret”. PM av Liljegren 1979-11-01,
HP 1 An, UD:s arkiv.
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sirskilt 1 Finland, och dirigenom &kat politiskt och militirt tryck
mot Sverige. En *finlandisering” av Sverige skulle kunna bli fallet.'”

De argument fér en bibehdllen hég svensk militir férsvarsnivd
som marinchefen Rudberg fick sig till livs blir sirskilt intressanta i
ljuset av den norsk-amerikanska si kallade Nordflankstudien som
presenterades dr 1979. I studien analyserades férutom norskt kust-
forsvar, forhandslagring, lufttransporter, arméns eldkraft med
mera, dven Sveriges roll i relation till bedémningar av Sovjet-
unionens intentioner och férmiga. Gruppen som féretog analysen
bestod av amerikanska och norska militira bedémare, vilka vid
projektets slutférande hade samsyn betriffande de slutsatser som
rorde Sverige. Sdledes var man eniga om att det svenska forsvaret
var tillrickligt starkt for att avskricka Sovjetunionen frin att féreta
en genommarsch genom norra Sverige. Det troligaste scenariot
ansigs vara att sovjetiska styrkor skulle komma att g& igenom
Finland, men runt Sverige.'*

Under 1980-talet var man frin norskt hll sirskilt intresserad av
det svenska flygvapnets férmédga att “hilla rent” bakom Norges
rygg.” 1 mitten av 1980-talet framférdes uppfattningen frin
Sveriges ambassad 1 Oslo att det norska forsvaret forlitade sig pd
svensk “ryggdekking”. Det framhélls att detta blivit bide ett axiom
och ett dilemma, eftersom den visade tilliten egentligen skulle
kriva ett sikerhetspolitiskt och militirt samgdende som di var av
otinkbart slag.'”® Vidare diskuterades ”"nedmonteringen” av det
svenska forsvaret periodvis ganska intensivt 1 Stortinget och norsk
media i1 slutet av 1980-talet. Till f6ljd av debatten uttryckte den
norska regeringen en 6nskan om dialog med Sverige. Man upplevde
ett behov av att bli bittre informerad.”" Det b6r emellertid noteras

'8 Med *finlandisering” menar man en situation dir Sveriges handlingsfrihet kraftigt skulle
begrinsas till férman f6r sovjetiskt inflytande, sirskilt med avseende pd sikerhetspolitiskt
relaterade spérsmal.

188 Tamnes, Rolf. 1991. The United States and the Cold War in the High North. Oslo: Ad
Notam forlag. S. 245 ff. Efter ett sammantriffande med den amerikanske militir som satt
som 6verordnad ordforande fér studien, generalmajor Bowman, dterger OB Lennart Ljung
foljande 1 sin dagbok 1980-10-03: ”Man menar uppenbarligen 1 studien att ett anfall frin
sovjetisk sida under mycket ldng tid kan ha mal enbart i Nordnorge. Det skulle inte heller
vara nddvindigt eller ens onskvirt frin sovjetisk sida att i detta sammanhang berdra
Nordsverige, sivida vi kan hélla ett rimligt starkt férsvar diruppe. ”

189 >Samtal med Stoltenberg och Holst”. 1980-07-18, HP 1 An, UD:s arkiv. ”Infér ett nytt
forsvarsbeslut — Norges sikerhetspolitiska situation viren 1988. ” 1988-04-15, HP 10 An,
UD:s arkiv.

199 ”Norge 1986 — ’den stora oredans tid”” PM for utrikesminister Sten Andersson. 1986-12-
29, HP 1 An, UD:s arkiv.

Y1 "Overliggningar med norska kabinettsekreteraren". 1989-04-17. Bilagd brev frin Tham till
Aberg 1989-05-18, HP 1 An, UD:s arkiv.
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att man frn politiskt hill inte tycks ha uttryckt tvivel pd den
ridande svenska férsvarsférmdgan.'” Sveriges ambassadér i Oslo
gjorde 3r 1989 bedémningen att man 1 Norge vid den hir tiden
betraktade det svenska forsvaret som en visentlig del av skyddet av
det egna territoriet for angrepp 6sterifrin.'”

Utredarens bedémningar

Det ir av intresse att diskutera huruvida de amerikanska respektive
norska bedémningarna av den svenska férsvarsmaktens kapacitet
under denna period var rimliga. Lit oss borja med det amerikanska
perspektlvet Om man tar de viktigaste dokumenten i tur och ord-
ning miste konstateras att analysen frin januari 1967 visserligen ir
korrekt si till vida att planerade nedskirningar 1 férsvarsbudgeten
riskerade en reducering av den svenska férsvarstérmdgan, vilket var
en tendens som 6kade dn mer in pd 1970-talet. Frigan ir dock om
Sveriges mojligheter till neutralitet i hindelse av krig dirmed
minskade 1 samma utstrickning, vilket dr argumentet som presen-
teras. Sveriges forsvar och sikerhet pdverkades under denna period
av minga faktorer, varav flera stod utanfér landets kontroll.
Marginaldoktrinen var alltjimt rddande, dir ett anfall frdn oster
emot Sverige rimligtvis endast skulle kunna genomféras med
begrinsade styrkor eftersom den huvudsakliga anfallsriktningen 1ig
i centrala Europa. Vidare utgjordes de viktigaste svenska front-
linjerna for att mota en sovjetisk attack av naturliga hinder, sdsom
Ostersjon, de svenska fjillomridena och de minga ilvarna, vilka
sjilvklart fortfarande var intakta. Slutligen byggde det svenska
forsvarets krigsavhdllande f6rméga inte bara pd var egen styrka utan
ocksd implicit pd det atlantiska sikerhetssystemets férmiga och
skydd under det amerikanska kirnvapenparaplyt. Mycket tyder pd
att Moskva riknade med att politisk och militir hjilp frin vist i
hindelse av en attack emot Sverige var en rimlig reaktion frin
Washingtons sida, i alla fall 1 den min ndgra resurser fanns att
avvara, troligen attackflyg och strategiskt bombflyg.

192 Forsvarsminister Holst konstaterar att han vill "velge & forholde meg til de faktiske
forhold slik vi stir overfor dem her og n3” — i stillet for att sia om effekterna av neddrag-
ningar i Sverige. Utdrag ur forsvarsdebatten i Stortinget (promemoria frén Sveriges
ambassad i Oslos). 1988-11-25, HP 1 An, UD:s arkiv.

19 >Tv4 &r 1 Oslo; erfarenheter och intryck. > Ambassadér Edelstam fér utrikesminister Sten
Andersson. 1989-08-08, HP 1 An, UD:s arkiv.
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Vad giller de tre alternativen, som enligt analysen frin januari
1967 fanns for Sverige 1 ljuset av ett allt svagare forsvar, tyder det
mesta pd att Sverige faktiskt valde och erholl en kombination av det
forsta och det sista alternativet. NSC 6006/1 och 1962 &rs rikt-
linjedokument visar att Sverige hade en informell amerikanska
sikerhetsgaranti iven om svenska regeringsforetridare troligen inte
var informerade om detta och att ndgon sddan utfistelse inte heller
gjordes officiellt av regeringen 1 Washington. Det ir vidare inte
orimligt att tinka sig att eventuella férsvagningar i det svenska
forsvaret, f6r amerikansk del kunde kompenseras med forstirk-
ningar av den militira kapaciteten 1 Norge, Danmark och ute pi
Atlanten. Att forsvaret av Sverige var ett vitalt intresse 1 forsvaret
av Nato:s norra flank stir utom allt tvivel. Det var sdledes inte bara
Sverige som hade behov och intresse av att férsvara svenskt
territorium. Tanken frin amerikansk sida att ett férsvagat svenskt
forsvar skulle f3 givna dterverkningar pd neutralitetspolitiken ir
dirmed inte sjilvklar. Tillgingligt killmaterial har visat att den
svenska sikerhetspolitiken inte genomgick nigon radikal transfor-
mering under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet,
dtminstone inte 1 praktiken. Att det retoriska tonliget 1 den
svenska debatten blev hogre i dessa frigor ir klart, men orsakerna
till detta stdr att finna i inrikespolitiska faktorer snarare in 1 ett
svagare svenskt forsvar.

Vad giller bedémningen av den amerikanska analysen frin april
1970 tenderade den méjligen att vara nigot ytlig och alltfér
fokuserad pd enskilda militira faktorer, dir avsaknaden av ett
overgripande sikerhetspolitiskt och operativt sammanhang gjorde
den ndgot missvisande. I huvudsak fanns tre faktorer som svenska
och amerikanska militirer hade skilda uppfattningar om, vilket fir
till f6ljd att bedémningarna blir s olika. Dessa var mojligheten till
férvarning av ett forestdende anfall, mojligheten for Sverige att
snabbt och effektivt mobilisera sina stridskrafter, samt synen pd
vilken typ av anfall som skulle kunna riktas emot Sverige. Virde-
ringen av var och en av dessa faktorer hade ocksd en tendens att
paverka varandra. For att ta dessa faktorer i omvind ordning var
antagandet frin svensk sida att ett isolerat anfall pd Sverige inte var
troligt och att inte heller ett oprovocerat och 6éverraskande anfall
mot Visteuropa var ett sirskilt rimligt alternativ. Frin detta an-
tagande foljde logiskt att ett eventuellt krig skulle foregds av
forhojd spinning i omvirlden, vilket skulle ge Sverige férvarning
och nédvindig tid att mobilisera. Den svenska beredskapen be-
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hévde dirmed inte vara s& hog eftersom det kommer att finnas tid
att bygga upp vir slagkraft. Huruvida antagandet om ett 6ver-
raskande kuppanfall mot Sverige, med minimal tid for det svenska
forsvaret att mobilisera, dr korrekt eller inte ir inte mojligt att f3
definitiv klarhet om, men faktum kvarstdr att den svenska rege-
ringen var mer kritisk till ett siddant scenario in amerikanska
militira bedomare.

Det finns ocksd enstaka detaljer i resonemangen 1 1970 irs
amerikanska analys som kriver ytterligare belysning. Kritiken mot
liberala semesterregler som gor det svenska forsvaret sdrbart under
sommarménaderna, samt jul- och nydrshelgerna utgdr dven den frin
att forvarning inte kan férvintas. I den mén férvarning ir mojligt,
som ju ir svenskarnas beddmning, ir det inte svirt att tinka sig att
semestrar, vid 6kande hot mot landet, liggs om eller &terkallas.
Alltsd, kritiken ir nigot statisk och riknar inte med svensk
flexibilitet 1 hindelse av krigshot. Vad giller den déliga beredskapen
inom marinen vintertid, kan noteras att ett anfall ir mindre troligt
under denna &rstid, samt att problemen med isliggningen ocksi
drabbar den anfallande statens marina styrkor.

P3stdendet att den svenska mobiliseringsplanen ir orealistisk ir
inte litt att virdera och i praktiken kan effektiviteten i mobilise-
ringen endast faststillas i en verklig krigssituation. Tanken som
framfors, att det svenska forsvaret skulle kriva flera minader for
att vara fullt stridsberett och kapabelt att moéta anfall frin en
stormakt forbisdg helt den svenska goda férmigan till politisk och
militir forvarning. I dessa sammanhang finns s§ minga osikra
variabler, att nigra definitiva svar dr svdra att ge. En forsvirande
omstindighet rérande mojligheten till en effektiv mobilisering, och
som ocksi nimns 1 dokumentet, ir de minskade resurser som det
svenska forsvaret satsade pd utbildning och &vning av sina
officerare, virnpliktiga soldater och sjomin under denna tid. Med
rddande budgetramar var det svirt att klara av 6kade loner till fast
anstillda, allt hogre kostnader f6r materielinkdp, och samtidigt ha
resurser over for utbildning och évningar. Dessa tillkortakom-
manden tillsammans med en medveten lig beredskap, var dock ett
pris den svenska statsmakten var beredd att betala, fér att ha
tillgdng till de senaste och slagkraftigaste vapensystemen, samt en
stor virnpliktsarmé som vid hot utifrin kunde mobilisera och inom
rimlig tid vixa sig stark och motstindskraftig.

Den av State Department drivna tesen frdn sommaren 1972
rorande sambandet mellan det férsvagade svenska forsvaret och en
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urholkning av den traditionella neutralitetspolitiken, har indirekt
redan berorts 1 diskussionen ovan och hir ricker det med att
kommentera ett par av de 6vriga frigorna som tas upp i denna
studie av svensk forsvarsférmédga. Forst miste slds fast att analysen
ger en timligen triffande beskrivning av den allminpolitiska ram
som fanns kring forsvarspolitiken under denna tid. Viljan att
spendera pengar pd vapen och utbildning av soldater, i en tid av
internationell avspinning, var sjunkande bland de breda folklagren
och hos majoriteten av politikerna. Istillet ville man prioritera olika
sociala vilfirdsprogram. Den konsensus som tidigare funnits bland
socialdemokraterna och de borgerliga partierna rérande den
svenska forsvarspolitiken var ocksd 1 avtagande, vilket troligen
resulterade 1 stérre nedskirningar in vad som annars blivit fallet.
Vidare finns nog fog foér pédstiendet att idén om det neutrala
Sverige med ett starkt forsvar, utgdrande en vital del av den nor-
diska balansen, var en populir och politiskt opportun férestillning
som tenderade att leva kvar i1 folks medvetande oberoende av de
verkliga resurserna. Det var ibland litt att glémma att ett starkt
svenskt forsvar krivde nddvindiga resurser for att uppritthdllas.
Trots dessa upplysande klargéranden gir det inte att komma ifrin
det faktum att studien har brister vad giller dynamik &ver tiden
som faktiskt dr en viktig faktor i sammanhanget. Minga av de
problem som tas upp intriffade egentligen inte forrin langt senare,
medan vissa problem snart évervanns och var endast dvergdende
fenomen.

Vad giller eventuella problem med moralen bland de virnpliktiga
1 den svenska forsvarsmakten ir det helt korrekt att dessa &r var en
orolig tid med troliga dterverkningar p& den svenska beredskapen
och méjligheten att snabbt och effektivt kunna mobilisera vid ett
akut krigshot. Antalet skadegorelser och protester var dock ganska
begrinsade 1 ett internationellt perspektiv och avtog timligen snart
under senare delen av 1970-talet. Oroligheterna bland svenska
virnpliktiga under slutet av 1960-talet och borjan av 70-talet ledde
dven till en hel del reformer som férbittrade deras situation och
formaner vilket ocksd tenderade att stirka moralen och terstilla
ordningen under de kommande &ren. Nimnda férhillanden med
skadegorelser, organiserade protester och bristande disciplin blev
alltsd bara ett temporirt fenomen som endast under en kortare
period pdverkade den svenska forsvarskapaciteten negativt.

Den amerikanska synen p3 den svenska forsvarsférmigan
dverensstimmer till viss del med den norska. Utifrdn vad som
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belysts angdende den norska perceptionen kan konstateras att
Sveriges forsvarsférmiga var av stor betydelse for Norge under
hela perioden 1969-1989. Likt USA indrar Norge synen pi det
svenska forsvaret over tid. Frin att ha betraktat foérsvaret som
starkt 1 brytpunkten mellan sextio- och sjuttiotalet, ser man under
sjuttiotalet tecken pd oro inom det norska férsvaret betriffande
Sveriges forsvarsformdga. Det kan dock vara virt att notera att det
svenska forsvaret 1 realtid inte déms ut av norrminnen, det ir 1
stillet Sveriges framtida forsvarsforméga som ifrdgasitts. Ett starke
argument for att denna uppfattning bér kunna tillskrivas norska
militirer 1 slutet av 1970-talet ir slutsatserna frdn den bilaterala
Nordflankstudien, vari konstaterades att Sveriges forsvar troligtvis
var tillrickligt avskrickande for att f3 en angripare frdn 6st att avstd
att utnyttja svenskt territorium. Rimligtvis borde man i USA ha
delat denna uppfattning.” En samlad bedémning ger vid handen
att man i Norge dven fram igenom 1980-talet uppfattade det
svenska forsvaret som ett visentligt del av skyddet vid ett angrepp
frin ost.

9 For fortsatta studier om USA:s beddémning av Sveriges forsvarsférmdga kan féljande
artikel vara av intresse: Canby, Steven L. "Swedish Defence”, Survival, May/June 1981,
s. 116—123.
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