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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en del av Nedre Dalalven med omgivande
landomraden i Sala, Heby, Sandvikens och Avesta kommuner avsatts
som Farnebofjardens nationalpark.

Nedre Dalalven ar ett av landets vardefullaste omraden fran
naturvardssynpunkt och Farnebofjarden ar den del som ar minst paverkad
av vattenregleringar, skogsbruk och bebyggelse. Den féreslagna
nationalparken omfattar en areal om ca 10 100 ha, varav 5 990 ha ar land
och 4 110 ha &r vatten. Oversvamningar satter sin pragel p& naturen.
Naturliga alvangar och lévskogar med stort inslag av grova trad ar
karaktaristiska for omradet. Omradet visar pa en mangfacetterad
blandning av syd- och nordsvensk natur pa grund av dess belagenhet i ett
biologiskt gransomrade. Djurlivet &r artrikt och sarskilt fagellivet har fa
motsvarigheter i landet nar det galler skogs- och vatmarksberoende
faglar. Ett stort antal arter tradlevande insekter gynnas av den rika
forekomsten av I6vskog med stort inslag av déda och déende trad.
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Prop. 1997/98:91

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att i enlighet med de rikt-

linjer som angetts medger att den mark som staten nu ager eller kommer
att forvarva inom angivet omrade i Sala, Heby, Sandvikens och Avesta

kommuner avsatts till Farnebofjardens nationalpark



Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:91
Statens naturvardsverk har i en skrivelse till regeringen den 15 december

1997 foreslagit att Farnebofjardens nationalpark inréttas. Skrivelsen har
remissbehandlats. Yttranden over skrivelsen har lamnats av Statens
fastighetsverk, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i

Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Heby, Sala, Sandvikens och

Avesta kommuner, Naturskyddsforeningen, Vattenfall AB och Nedre

Dalalvens Intresseforening. En sammanstélining av remissyttrandena

finns tillganglig i arendet hos Miljodepartementet (dnr M97/4885/4).

Omradet ingar i Naturvardsverkets nationalparksplan.

2 Bakgrund

Genom naturvardslagen (1964:822) kan skyddet for sarskilt vardefulla
naturomraden sékerstéallas genom att de avsatts till nationalpark eller for-
klaras som naturreservat. | syfte att bevara ett stérre sammanhangande
omrade av en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand, eller i vasentli-
gen ofdrandrat skick, kan mark som tillnor staten avsattas till national-
park. Det finns 25 nationalparker i Sverige. De flesta av dem inrattades i
borjan av detta sekel. Sedan ar 1962 har nio nationalparker tillkommit.
Av dessa ar Trestickla nationalpark den senast tillkomna (prop.
1994/95:162, bet. 1995/96:JoU1, rskr. 1995/96:10).

Naturvardsverket har utarbetat en nationalparksplan for Sverige. |
nationalparksplanen foreslas en utvidgning av antalet nationalparker i
landet sa att de representerar ett urval av sarskilt skyddsvarda omraden. |
rapporten foreslas bl.a. att Farnebofjarden avsatts till nationalpark.

3 Farnebofjardens nationalpark

Regeringens forslag:En del av Nedre Daldlven med omgivarjde
landomraden avsatts som Farnebofjardens nationalpark.

Naturvardsverkets forslag: Overensstammer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna har tillstyrkt framstallningen eller inte haft nagra
invandningar mot att omradet avsatts till nationalpark. Flera remissin-
stanser, bl.aSala kommun, uttalar stor tillfredsstéllelse 6ver att national-
parken kan inrattas.ansstyrelsen i Gavleborgs ldramhaller att ett 15-
arigt planeringssamarbete mellan tre lan, fyra kommuner, Naturvards-
verket och manga andra nu far ett vardefullt resuaidvikens kommun
papekar att skotseln av den s.k. Turistvdgen &r en strategisk fraga for
allmanhetens atkomst av de unika naturomradena i nationalparken.
Vattenfall AB forutsatter att det aven i fortsattningen tillats utsattning av
fisk i Tyttbo for att medge ett uthalligt fritidsfiske.



Skéalen for regeringens forslag:Farnebofjarden ligger i de fyra kom-Prop. 1997/98:91
munerna Sala, Heby, Sandviken och Avesta och berdr darigenom Vast-
manlands, Gavleborgs och Dalarnas lan. Arealen ar ca 10 100 ha, varav
5990 ha &r land och 4 110 ha ar vatten. Landarealen utgdrs av 3 060 ha
skog, 500 ha skogbevéaxt myr, 1 650 ha 6ppen myr, 750 ha alvang och 30
ha 6vrig mark.

Farnebofjarden ar en del av Nedre Dalélven, som utgdr Dalélvens
strdcka mellan Avesta och Bottenhavet. Nedre Dalalven har en karaktar
som markant avviker fran &alven uppstroms Avesta. Alvstrackan avviker
aven mycket patagligt fran andra alvstrackor i landet. Nedre Dalalven
utgdrs av en serie stora grunda sjoar atskilda av korta ofta flergreniga
forsstrackor. Det kringliggande landskapet &r mycket flackt, vilket med-
for att alvens periodiska 6versvadmningar kan breda ut sig dver stora ytor.
Oversvamningarna satter sin pragel pa naturmiljon och har bl.a. skapat en
saregen mosaik av olika biotoper langs stranderna men aven en bit upp pa
land. Oversvamningarna har sarskilt stor betydelse for de omfattande
naturliga alvangarna och l6vskogarna i omradet. Lovskogarna kan till
stor del betecknas som svamskogar. Langs stranderna finns alderstigen
grov aspskog och en mangd bjoérk- och alkarr som ger en sallsam pragel
at landskapet.

Fjardarna i Nedre Dalélven &r i varierande grad paverkade av vatten-
reglering. Minst paverkad ar Farnebofjarden med outbyggda forsstrackor
saval narmast uppstroms som nedstroms fjarden. Sarskilt vid hogvatten
blir forsarna maktiga och bidrar till intrycket av ordrd natur. Landskapets
vildmarkskaraktar forstarks av att byggnader endast finns pa ett fatal
platser.

Farnebofjarden har en flikig strandkontur och har mer an 200 holmar,
oar och skar. Framst i omradets sodra del ingar omfattande landomraden
med en variation av myrmark och gammal skog. En vasentlig andel av
skogen i fjardens Ovriga narzon, framfor allt pa éar och myrholmar, ar
gammal och extensivt skott med stort inslag av I6vtrad, doéda och déende
trad, hogstubbar och grova tallar. En tydlig skillnad finns mellan omra-
dets sodra och norra del. Den sodra delen innehdller barrskogar och
myrmarker av norrlandsk karaktarn Den norra delen har mer frodig vege-
tation med ett pafallande inslag av adla lévtrad, framfor allt ek och lind.

Nedre Dalélven ligger vid en tydlig biologisk grans — Limes norr-
landicus — mellan Norrland och 6vriga landet. Omradet visar darfor pa en
mangfacetterad blandning av syd- och nordsvenska naturforhallanden,
vilket syns mycket tydligt i Farnebofjarden. Har finns flertalet av de bio-
toper och arter som ar typiska fér Nedre Dalalven. Djurlivet ar artrikt och
sarskilt fagellivet har fa motsvarigheter i landet vad géller sammansatt-
ningen av skogs- och vatmarksberoende, nordliga och sydliga arter. Mer
an hundra arter hackar regelbundet. Dessutom finns ovanligt stora popu-
lationer av flera hotade och sarbara arter. | omradet hackar samtliga sju
svenska hackspettarter och flera arter av ugglor, bl.a. slaguggla, som med
20-25 par har har sin troligen tataste forekomst i landet. Vidare finns
starka stammar av skogshons, framfor allt orre men aven tjader och jarpe.
Av vatmarks- och vattenbundna arter marks bl.a. trana, storlom, ljung-
pipare, havsorn och fiskgjuse. Fiskgjuse hor till de arter som har en
ovanligt hog tathet, 25-30 par, i omradet. Till Farnebofjardens kvalitéer



fran fagelsynpunkt hor ocksa dess funktion som rastplats. | tidigt isfrigp. 1997/98:91
vatten samlas arligen bl.a. uppemot 1000 sangsvanar.

Av daggdijur finns starka stammar av alg, radjur, hare och mard. Lodjur
ynglar i omradet och under senare ar har aven bjérn observerats. Troligen
finns &ven en liten stam av utter. Under senare delen av 1980-talet har
aven baver etablerat sig i omradet.

Mangfalden av skogsbiotoper med framfor allt gamla l6vrika bestand
och doda och doéende trad utgor miljoer for ett flertal sallsynta och hotade
insektsarter. Bland de manga arterna av tradlevande insekter finns de
akut hotade skalbaggarna cinnoberbagge, svartoxe, harig taggbock och
liten timmerman. Totalt har ett 60-tal rodlistade insektsarter patraffats.

Listan pa rodlistade lavar och svampar omfattar likasa ett 60-tal arter,
bl.a. varglav, ringlav, hallav, stiftgelélav, laderlappslav, violettgra tagel-
lav, apelticka, rynkskinn, ostticka och blackticka. Landets enda k&nda
livskraftiga bestand av strandskinnlaven finns vid Nedre Dalalven.

Farnebofjarden har aven ett art- och individrikt fiskbestand, samman-
taget finns ett tjugotal olika fiskarter. Forsarnas och strémmarnas harr-
och oringbestand samt fjardens gos-, gadd-, och abborrbestand &r av stort
intresse for fritidsfisket.

Farnebofjarden ar genom vildmarkskaraktaren, det rika djurlivet,
fiskevattnen och det vackra landskapet ett attraktivt och valkant omrade
for bl.a. naturstudier, kanoting och sportfiske. Utgangspunkter for be-
sokande och friluftsaktiviteter finns framfor allt i Gysinge, Osta och
Tyttbo.

| Farnebofjarden finns flera fiskevardsomraden dar staten ager andelar.
Fiskevardsomradena paverkas inte av nationalparksbildningen.

Sammanfattningsvis ar Nedre Dalédlven ett av landets vardefullaste om-
raden fran naturvardssynpunkt. Farnebofjarden ar den del av omradet
som &r minst paverkad av vattenregleringar, skogsbruk och bebyggelse.
Farnebofjarden har darigenom en naturlig karaktar med hdga biologiska
varden.

Syftet med nationalparken &ar att bevara ett unikt alvlandskap med om-
givande vardefulla skogar och vatmarker i vasentligen orort skick. |
syftet bor inga att bevara omradets vegetation och skyddsvarda djurliv sa
langt mojligt i sitt naturliga tillstand. Vidare bor inga att bibehalla natur-
liga vattenstandsvaxlingar och att sa langt mojligt skydda vattenmiljon
fran fororeningar. Vissa kulturhistoriskt intressanta miljoer bor bibehallas
och allmanhetens mojlighet att uppleva omradets natur underlattas i
lAmplig grad.

For att uppna syftet bor varken exploaterande verksamhet eller verk-
samhet som kan skada mark och vegetation tillatas. Vidare bor stérningar
av skyddsvart djurliv forhindras, friluftslivet i parken inriktas mot exten-
sivt nyttiande sasom strévande, naturstudier och uthalligt fritidsfiske.
Information om omradets bevarandevarden bor utarbetas och goras till-
ganglig for allménheten. Enklare anordningar for friluftslivet bor ordnas i
lamplig grad. Vissa kulturlamningar b6r vardas och vissa alvangar skotas
genom slatter. Naturinventeringar och forskning om omradets natur bor
stimuleras.

Staten ager de fastigheter som avses inga i parken utom nagra mindre
omraden som &gs av enskilda eller utgér samfallt 4gd mark. Det statliga



markinnehavet utgér ca 95 procent av hela omradets areal. Férhandlfrgar 1997/98:91
om forvarv av resterande delar pagar.

| 4 § naturvardslagen forutsatts att staten ager den mark som skall av-
sattas till nationalpark. Det ar darfor nodvandigt att staten forvarvar reste-
rande mark innan slutligt beslut kan fattas om att inratta nationalparken.

Aven om det slutliga formella beslutet att bilda den nya nationalparken
saledes annu inte kan fattas anser regeringen dock att frdgan nu bor
understéllas riksdagen. Regeringen férordar darfor att riksdagens med-
givande inhdmtas att till nationalpark avsatta den mark som staten ager
eller kommer att forvarva inom det angivna omradet i Farnebofjarden.
Omradets avgransning framgar av bifogad bilaga. Regeringen Vvill
framhalla att det kan bli nédvandigt att vidta smarre gransjusteringar for
den handelse det inte skulle visa sig mdjligt att forvarva vissa mindre
omraden. Det bor saledes ankomma pa regeringen att i detalj faststalla de
slutliga granserna for den foreslagna nationalparken samt i enligt med
bestammelserna i naturvardsforordningen (1976:484) meddela de nér-
mare foreskrifter som kan visa sig vara erforderliga for omradet.
Regeringen forutsatter att Naturvardsverket vidtar de atgarder som
fordras for att bildandet av den nya nationalparken skall kunna fullfoljas.
Regeringen konstaterar att det redovisade forfarandet Overensstammer
med det som tillampades vid avsattandet av Skuleskogens och Tivedens
nationalparker (prop. 1978/79:217, bet. 1979/80:JoU15, rskr.
1979/80:79).



Forslag till grans for Farnebofjardens nationalpark Prop. 1997/98:91
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-Wallén, Peterson,
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Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1997/98:91 Farnebofjardens nationalpark



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Bakgrund
	3 Färnebofjärdens nationalpark
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde

