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Yttrande over SOU 2023:22
Datalagring och atkomst till
elektronisk information

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifrén
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundldggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar féljande synpunkter.

IMY anser att utredningens férslag om datalagring ar en férbattring gentemot nu
gallande lagstiftning. IMY har forstaelse for de brottsbekdmpande myndigheternas
behov av tillgang till elektronisk information i sitt arbete for att férebygga och utreda
grov brottslighet. Atgarder for att tillgodose detta behov méaste dock balanseras mot
enskildas grundlaggande rattigheter enligt Europakonventionen for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna samt Europeiska Unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna.

Utifran IMY:s uppdrag har myndigheten inga synpunkter pa férslagen om nationell
sakerhetslagring och utdkad riktad lagring.

IMY avstyrker utredningens forslag vad galler geografiskt riktad lagring. Skalen ar
foliande. Det ar svart att se att en lagstiftning dar drygt 7,4 miljoner svenskars uppgifter
ska lagras kan anses proportionerlig eller strangt nédvandig i forhallande till de
brottsbekampande myndigheternas behov. Enligt den praxis som finns fran EU-
domstolen framgar tydligt att en lagring av elektroniska uppgifter inte ar tillaten om den
ar generell och odifferentierad. For att lagring av en stor mangd uppgifter ska vara
tilldten maste lagringen vara riktad, exempelvis geografiskt, och inte omfatta praktiskt
taget hela befolkningen.! Vidare framgar att endast bekdmpandet av grov brottslighet
kan motivera en riktad lagring av trafik- och lokaliseringsuppgifter.

Sé& som tas upp av utredningen kan enligt EU-domstolen en geografiskt, icke-
diskriminerande riktad lagring utga fran brottsligheten inom ett utpekat omrade.?

Det framgar dock av praxis att lagringen ska begransas till vad som ar absolut
nddvandigt med hansyn till syftet med lagringen och att det ska foreligga atminstone
en indirekt koppling mellan grov brottslighet och de personer vars uppgifter lagras.
Utredningens forslag att basera den geografiskt riktade lagringen pa kommunniva
samt pa statistik avseende anmalda brott och inte pa grov brottslighet gér dock att
lagringen i praktiken blir allt fér omfattande. S& som anges ovan skulle éver tva

1 EU-domstolens dom i de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 140-145.
2 EU-domtolens dom i de forenade malen C-793/19 och C-794/19.
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tredjedelar av Sveriges befolkning omfattas och den stora majoriteten utan att ha ens
en indirekt koppling till grov brottslighet.

IMY anser sammanfattningsvis att forslaget avseende riktad geografisk lagring strider
mot vad EU-domstolen uttalat avseende datalagring® och att det i sin nuvarande
utformning fortfarande utgor en generell och odifferentierad lagring. Det finns saledes
en uppenbar risk att forslaget kommer att underkannas av EU-domstolen vid en
prévning.

IMY utesluter inte att det fortsatta utredningsarbetet kan visa att det skulle vara mdjligt
att anvanda brottsstatistik paA kommunniva for att precisera geografiska omraden for
geografiskt riktad lagring. Det &r dock en absolut nédvandighet att det i vart fall indirekt
gar att koppla ihop det geografiska omradet till grov brottslighet. IMY ser ocksa
problem med att lagga en lagring av uppgifter pa kommunniva da det finns mycket
stora kommuner rent ytmassigt dar det finns kdnnedom om att grov brottslighet endast
férekommer inom en begransad del av kommunen. Ett alternativ som bér 6vervagas i
det fortsatta utredningsarbetet ar om det gar att ta fram statistik pa kommunniva
avseende grov brottslighet som kan tjana som ett troskelvarde fér nar det skulle kunna
vara mojligt med en geografisk riktad lagring inom kommunen. Utifran det statistiska
underlaget borde det ga att vid ett givet tillfalle identifiera de kommundelar eller
stadsdelar som i vart fall kan anses ha en sadan indirekt koppling till grov brottslighet
som EU-ratten stéller som krav.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektéren Karin Lonnheden efter
foredragning av juristen Elena Mazzotti Pallard. Vid den slutliga handlaggningen har
aven rattschefen David Térngren och enhetschefen Jonas Agnvall medverkat.

Karin Lénnheden, 2023-10-25 (Det hér &r en elektronisk signatur)

3 Se dven EU-domstolens dom C-140/20.
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