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Sammanfattning

Fragan om vilken modell som ska anvindas for geografiskt inriktad lagring
behover analyseras och dvervigas vidare i den fortsatta beredningen.
Ytterligare analyser och dverviaganden behovs ocksa nir det géller forslaget
om utokad riktad lagring.

Justitiekanslern dr positiv till att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
(SIN) ska utova tillsyn 6ver den utdkade riktade lagringen. Att SIN:s
tillsynsomrade utvidgas kan dock fa konsekvenser for Justitiekanslerns
verksamhet. Dessa konsekvenser bor utvecklas i den fortsatta beredningen.

Dartill bor konsekvenserna av det foreslagna dndrade tillimpningsomradet
for anpassningsskyldigheten analyseras i den fortsatta beredningen.

Allménna utgingspunkter m.m.

Vid en 6versyn av reglerna om datalagring méste behovet av en effektiv
brottsbekdmpning vdgas mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga
integritet. Lagstiftningen méste ocksé vara forenlig med EU-domstolens
praxis pa omradet och leva upp till hogt stillda krav pa réttssakerhet.

Som utredningen konstaterar har uppdraget inrymt dverviganden inom ett
mycket komplext omrade, bade juridiskt och tekniskt. Betdnkandet
innehaller ett stort antal forslag och Justitiekanslern har i huvudsak
begrénsat sitt remissvar till férslagen om riktad lagring.

Om forslagen i fraga om riktad lagring (avsnitt 8)
Geografiskt riktad lagring

Utgéangspunkten for utredningens forslag om geografiskt riktad lagring ar att
sadan lagring ska ske i omraden dér det utifrdn objektiva kriterier gér att
konstatera att sannolikheten for grov brottslighet &r storre dn 1 andra
omrdden. Den valda modellen foreslas dock grunda sig pa den officiella
statistiken Gver samtliga anmaélda brott som redovisas av
Brottsforebyggande radet (Brd).
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Den valda modellen ifragasitts i ett sarskilt yttrande till betdnkandet, som
experter frin flera av de brottsbekdmpande myndigheterna stéller sig
bakom. I yttrandet gérs bedomningen att forslaget leder till en lagring som
inte dr anpassad efter behoven och att forslaget kraftigt kommer att forsamra
mojligheterna att bekdmpa grova brott. En behovsanpassad lagring skulle
enligt yttrandet i stillet &stadkommas genom att lagring sker i storre
utstrickning under tidsperioder dd manga grova brott begés i landet och 1
lagre utstrackning nér den allvarliga brottsligheten ligger pé lagre niva.

Det som lyfts fram i det sdrskilda yttrandet vacker fragor kring om den
modell som utredningen valt 4r den mest andamélsenliga. For att viga upp
for integritetsintranget bor lagstiftningen vara utformad s att den har
potential att bekdmpa grov brottslighet pa ett sa effektivt sdtt som mojligt.
Det ér dérfor positivt att regeringen gett Brd 1 uppdrag att ta fram ytterligare
beredningsunderlag i denna del. Justitiekanslern utgar frén att fragan om
vilken modell som bor anvédndas analyseras och 6vervégs vidare i den
fortsatta beredningen.

Utokad riktad lagring

Justitiekanslern haller med utredningen om att integritetsintranget vid
personbestimd lagring framstar som sérskilt allvarligt om lagring kan ske
betriaffande personer utan att det finns ndgon konkret brottsmisstanke.

Personbestdmd lagring ska fa avse den som dlagts pafoljd for ett grovt brott.
Enligt forfattningskommentaren géller dessutom ett krav pa ett konkret
behov i det enskilda fallet, exempelvis att personen pa nytt misstinks for ett
grovt brott (se s. 528—529). Enligt Justitiekanslern &r ett sddant krav
dndamalsenligt. Det minskar ocksé risken for intrang i den personliga
integriteten. Men for att det ska f effektivt genomslag i tillimpningen bor
det i den fortsatta beredningen vervidgas om detta krav tydligare bor framga
av lagtexten.

Utokad riktad lagring ska ocksa f& avse den som dr eller har varit féremal
for hemliga tvangsmedel. Ur integritetshdnseende ar det positivt att
forslagen inte utgér frén att alla som ér, eller som vid négot tillfélle har varit,
foremal for hemliga tvangsmedel per automatik ocksa ska bli foremal for
utokad riktad lagring. I stillet krdvs att myndigheterna bedomer att det ar
strangt nddvandigt 1 det enskilda fallet. (Se s. 294.) Nagon végledning for
hur den beddmningen ska goras ges dock inte i forfattningskommentaren.

Det dr enligt Justitiekanslern inte tydligt vilka omstédndigheter — utdver de
hemliga tvidngsmedlen — som myndigheten maste beakta infor ett sédant
beslut om lagring. Framfor allt 4r det oklart om det dven for denna slags
lagring finns krav pa ett konkret behov i det enskilda fallet (jfr forslaget om
lagring pa grund av att en person alagts pafoljd for ett grovt brott).

Justitiekanslern ser inte ndgon anledning till att kraven for lagring pé grund
av hemliga tvdngsmedel ska vara lagre dn kraven for lagring som grundas pa



att en person alagts pafoljd for ett grovt brott. I ssmmanhanget bor lyftas
fram att lagring kommer att kunna beslutas avseende personer som inte
lingre dr foremal for hemliga tvdngsmedel. Lagringen ska éven fé avse
personer som hemliga tvingsmedel anvénts mot, utan att de har varit
missténkta for brott. Att det finns ett konkret behov av lagring i det enskilda
fallet bor darfor krdvas dven nér lagringen avser en person som ir eller varit
foremal for hemliga tvdngsmedel.

Aven betriffande detta forslag bor det dverviigas om det nimnda kravet ska
framgd av lagtexten. I vart fall bor det goras ett tilldgg 1 forfattnings-
kommentaren som klargor att det ska finnas ett konkret behov av lagring
dven i situationer da lagringen grundas pa hemliga tvangsmedel.

Vidare konstaterar Justitiekanslern att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
och Tullverket ges ett relativt stort beddmningsutrymme nér det géller
besluten om utdkad riktad lagring. Réttssékerhetsgarantierna ar betydligt
farre dn de som foreslas for nationell sékerhetslagring (jfr avsnitt 7.3.4).
Besluten om utdkad riktad lagring ska dessutom omfattas av sekretess och
inte kunna dverklagas. Den enskilde ska heller inte kunna begéra en kontroll
av SIN om han eller hon varit foremal for lagring och om lagringen har varit
forfattningsenlig. Justitiekanslern anser darfor att man i den fortsatta
beredningen ytterligare ska analysera och 6verviga om SIN:s tillsyn utgor
en tillrdcklig réittssdkerhetsgaranti for besluten om utdkad riktad lagring.

Sdrskilt om forslaget om att Siikerhets- och integritetsskyddsndimndens
tillsyn ska utékas samt om Justitiekanslerns tillsyn

Justitiekanslern dr positiv till att SIN:s tillsyn ska utvidgas och dven omfatta
tillimpningen av bestimmelserna om utdkad riktad lagring (se forslaget till
andring i 1 § lagen, 2007:980, om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande
verksamhet). Dock kan forslaget fa konsekvenser for Justitiekanslerns
verksamhet, som inte redovisas eller kostnadssitts 1 betdnkandet.

Forslaget far till foljd att SIN — om ndmnden i sin tillsyn 6ver tillimpningen
av bestimmelserna om utdkad riktad lagring uppmérksammar felaktigheter
som kan medfora skadestdndsansvar for staten — kommer ha mojlighet att
anmala det till Justitiekanslern (se 20 § forordningen, 2007:1141, med
instruktion for Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden). Justitiekanslern
kommer dérefter handldgga drendet inom ramen for den frivilliga
skaderegleringen.

En konsekvens kan dérfor bli att SIN anmaler fler drenden till
Justitiekanslern, jamfort med i1 dag. Det dr svart att géra en prognos for hur
ofta SIN kommer att uppmérksamma felaktigheter i tillimpningen av den
nya lagen som kan medfora skadestdndsansvar for staten. Dessutom
kommer det vara fakultativt for SIN att gora en anmaélan. Det dr darfor
osdkert vilken paverkan som forslaget kommer att {4 pa Justitiekanslerns
skaderegleringsverksamhet. Konsekvenserna av forslaget bor dock
utvecklas 1 den fortsatta beredningen.



En ytterligare fraga dr om forslagen i betinkandet kommer att paverka
Justitiekanslerns tillsynsverksamhet.

Som ndmns 1 betédnkandet star de brottsbekdmpande myndigheterna under
Justitiekanslerns tillsyn. Justitiekanslerns tillsyn dver den offentliga
forvaltningen ar emellertid extraordinér. Den dr huvudsakligen inriktad pa
att upptickta systematiska fel i den offentliga verksamheten pé
verksamhetsomraden dar det saknas ordinarie tillsynsorgan. SIN kommer
genom de forslag som ldmnas fungera som ordinarie tillsynsorgan over bade
den utdkade riktade lagringen och den nationella sdkerhetslagringen. Vidare
har SIN redan i dag tillsyn 6ver bl.a. de brottsbekdmpande myndigheternas
anviandning av hemliga tvdngsmedel. Den tillsyn som Justitiekanslern
kommer att utdva till f6ljd av de forslag som lamnas i betdnkandet kan
darfor forvéntas bli begrinsad.

Om forslaget till en modernisering av anpassningsskyldigheten (avsnitt
10)

Forslaget om att dndra vilka som ska omfattas av anpassningsskyldigheten i
9 kap. 29 § forsta stycket lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
(LEK) innebér en skillnad i tillimpningsomridet som inte omndmns i
betdnkandet. Enligt gidllande rétt omfattar anpassningsskyldigheten
verksamheter som avser tillhandahallande av ett allmént elektroniskt
kommunikationsnét som inte enbart dr avsett for utsdndning till allmédnheten
av program som avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (se 9 kap. 29 §
forsta stycket 1 LEK).

Vilka konsekvenser det foreslagna édndrade tillimpningsomradet for
anpassningsskyldigheten 1 9 kap. 29 § forsta stycket LEK kan fé {or
verksamheter som omfattas av etableringsfriheten &r nagot som bor
analyseras i1 den fortsatta beredningen.

Arendet har foredragits av Frida Persson och Elin Widegren. I drendets
beredning har dven byracheferna Anneli Skoglund och Daniel Kjellgren
deltagit.
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