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Sveriges Domareférbund yttrar sig 6ver remitterade forslag huvudsakligen utifrin
rittssikerhetsaspekter och hur de remitterade forslagen paverkar det arbete domarkaren har att

utfora.

Nationell sikerhetslagring

Utredningen féreslar en mojlighet till generell och odifferentierad lagringsskyldighet for
tillhandahallare under en begrinsad tid (nationell sikerhetslagring). Enligt forslaget ska
Sakerhetspolisen bade bedéma hotbilden som motiverar lagring och besluta om
lagringsskyldighet for tillhandahallarna. De rittssikerhetsgarantier som forslaget innebir ér
begrinsade till att ett offentligt ombud genom en form av kassationstalan kan 6verklaga beslutet
till en nyinrattad delegation hos tillsynsmyndigheten Sikerhets- och integritetsskyddsndamnden,

SIN.

Sveriges Domareférbund uppfattar att forslaget balanserar nira den absoluta miniminiva som
toljer av EU-domstolens praxis, men att det ocksa kan finnas betinkligheter om sadan
masslagring 6verensstimmer med de principer som foljer av Europadomstolens praxis. I
storkammarmalen Big Brother Watch mot Férenade kungariket och Centrum fér rittvisa mot
Sverige (CFR ./. Sverige) uppstills ett krav pa férhandstillstind fran ett oberoende organ,
foretradesvis i form av en domstol, vid massévervakning. Det kan finnas skal att 6verviga om
inte lagringsskyldighet i detta sammanhang kan anses motsvara det som enligt Europadomstolen

utgor forsta steget i en massvervakningsregim (jfr p. 239 i CFR ./. Sverige), trots att de polisidra
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myndigheterna inte har direkt tillgang till uppgifterna. En domstol ar enligt Europadomstolen den
bista garantin for ett oberoende, opartiskt och korrekt forfarande (se t.ex. p. 250 och 265 1 CFR

./. Sverige).

Sarbarheterna i det foreslagna systemet framstar som stora, da det offentliga ombudet och den
nyinrittade delegationen bada utses pa relativt korta mandat av regeringen. Delegationen har i
den foreslagna processen rimligtvis svirt att gora ndgon narmare granskning av eller ifragasitta
Sikerhetspolisens bedémning av sikerhetsliget, och dirmed bedéma dtgirdens proportionalitet.
De materiella forutsittningarna for att villkoren for sikerhetsdatalagring ska vara uppfyllda ar
vaga. Delegationen kommer antagligen att prova endast nagot enstaka 6verklagande under sin
mandatperiod och sadana beslut kan i sin tur inte 6verklagas. Detta innebir dven svarigheter att
fylla ut luckor i den materiella lagstiftningen med nagon form av intern praxis som haller 6ver tid.
Det far mot den bakgrunden anses tveksamt om systemet uppfyller kraven pa en ”effektiv

kontroll” (se EU-domstolens dom i malet .a Quadrature du Net p. 139).

SIN ir en myndighet som leds av en nimnd. Ndmnden bestar av ordféranden och vice
ordféranden som ska vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan motsvarande juridisk
erfarenhet. Ovriga, av de tio ledaméterna, utses bland sidana personer som har féreslagits av
partigrupperna i riksdagen (se 5 § lag [2007:980] om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet). Ndimnden bestar darmed till 6vervigande del av personer med bakgrund 1
partipolitiken. Fragan dr om en delegation inordnad under en sidan politiskt sammansatt nimnd
ar att betrakta som oberoende i europarittslig mening. Sveriges Domareférbud ar av
uppfattningen att detta far betraktas som oklart i dagsliget. Utredningen analys av om den
foreslagna datalagringsdelegationen uppfyller EU-domstolens krav pa att utgdra ”en domstol eller
en oberoende myndighet” ir i denna del knapphindig. Det bor tilliggas att det finns atskillig
praxis dven frin Europadomstolen betriffande domstolsliknande nimnder av olika slag, en praxis

som den nu féreslagna ordningen borde ha provats mot i betinkandet.

Sirskilda betinkligheter kan dven riktas mot ett system ddr den exekutiva myndigheten
(Sdkerhetspolisen) ska bestimma ersittning till det offentliga ombudet samtidigt som
myndigheten meddelar det beslut som ombudet ska granska. Ett sadant system kan starkt

ifragasittas.
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Sammantaget Gvertygar inte utredningen avseende skilen till att fraingd principen om att en
oberoende domstol, som dr organisatoriskt fristaende fran bade den exekutiva myndigheten och
tillsynsmyndigheten, ska fatta beslut i drenden som r6ér massévervakning. Sveriges
Domareforbund foreslar att regeringen 6vervager att antingen inordna en domstolsprovning i
den ordinarie domstolsorganisationen, utvidga Forsvarsunderrittelsedomstolens ansvarsomrade
eller inritta en ny specialdomstol som kan hantera bl.a. prévning av generell nationell
sakerhetslagring och andra lagringsfragor som sirskilt beror underrittelsestadiet. En sadan
specialdomstol skulle ocksa kunna hantera andra fragor av betydelse for
underrittelseverksamheten, t.ex. préva drenden enligt inhdmtningslagen i ett reformerat system.

Sistnamnda fraga dr for nirvarande féremal f6r en annan utredning.

Geografiskt riktad lagring

Enligt férslaget kommer cirka 70 procent av Sveriges medborgare omfattas av geografiskt riktad
lagring avseende sin hemkommun. Geografiskt riktad lagring far endast ske nir det pa grundval
av objektiva och icke-diskriminerande faktorer bedéms finnas en f6rhojd risk for forberedelse
eller genomfoérande av grov brottslighet och inte omfatta nistan hela befolkningen. Enligt
forslaget racker det att antalet brottsanmilningar motsvarar rikssnittet for att kommunen ska
omfattas av datalagring. Detta kan enligt normalt sprakbruk inte anses motsvara en f6rhojd risk
och inte heller nédvandigtvis EU-domstolens uttalande om att det ska rora sig om ”platser som
utmarks av att det dir begas ett stort antal grova brott” (se La Quadrature du Net p. 150). Det
framstar som att utredningens urvalskriterier resulterar i ett geografiskt urval som inte
overensstimmer med den verkliga férekomsten av sadan grov brottslighet som kan motivera
syftet med datalagring. Det maste anses tveksamt om den féreslagna modellen innebir att det
faktiskt, pa objektiva grunder, gar att fastsla att det finns en f6rh6jd risk f6r grov brottslighet i
t.ex. Lycksele eller Flens kommuner. Med hiansyn till att Sveriges storsta kommun dr 6ver

19 000 kvadratkilometer och den minsta cirka 9 kvadratkilometer framstar kommun som en

onddigt trubbig geografisk enhet.

Ett alternativ som borde 6vervigas ér att provningen av om en plats utmirks av att det dir begas
ett stort antal grova brott ska géras av en domstol eller ett domstolsliknande organ (se ovan).
Post- och telestyrelsen framstar inte som limpad att bedéma dessa fragor och som framgar av
betinkandet dr det svart att utifran generell brottsstatistik dra allmingiltiga slutsatser som

motsvarar EU-domstolens krav for geografiskt riktad lagring. Det framstar som mer
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proportionerligt att sidan lagring prévas efter en ansékan fran de brottsbekdmpande
myndigheterna. Ndrmast blir det i sa fall fragan om en rittslig provning av om ett féreliggande

att lagra uppgifter inom ett visst omrade ska meddelas gentemot tillhandahallarna.

En annan ordning ir att regeringen efter framstillning fran de brottsbekimpande myndigheterna
1 forordning bestimmer vilka omraden som ska omfattas. For att inte komma i konflikt med
regeringsformens krav pa lagform for inskrinkningar i fri- och rittigheter maste en sadan
reglering dock kompletteras med i lag utformade kriterier f6r vilka ”brottsutsatta” omriden som
ska omfattas av en geografiskt riktad lagring sa att omradesbestimningen blir pa samma sitt som

exempelvis indelningen i domsagor.

Sammantaget ar Sveriges Domareférbund av uppfattningen att den geografiskt riktade lagringen
bor begrinsas i storre utstrickning dn vad férslaget innebir for att std i Gverenstimmelse med
proportionalitetsprincipen som den kommer till uttryck i EU-domstolens praxis. Ett alternativt
forfarande eller ett annat regelverk bor 6vervigas. Det nuvarande forslaget kan ge bilden av att
det egentliga motivet endast ér att sa stor andel av befolkningen som mojligt ska omfattas av

generell lagring.

Utokad riktad lagring

I 'likhet med vad som giller f6r nationell sakerhetslagring dr Sveriges Domareférbund av
uppfattningen att ett beslut om utdkad riktad lagring bor fattas av en domstol eller en nimnd
som i fraga om oberoende helt jamstills med en domstol i europarittslig mening.
Lagringsskyldighet betraffande sa kinsliga uppgifter som den riktade lagringen avser, utan krav pa
konkret misstanke, kan anses utgdra det forsta steget i en massévervakningsregim som stiller
sarskilda krav pa rattssakerhetsgarantier 1 alla steg av processen. Férhandstillstand fran en
domstol eller domstolsliknande nimnd bér darfor vara huvudregeln for att tillforsikra att
instrumentet foljer proportionalitetsprincipen och att lagstiftningen star i 6verenstimmelse med
EU-domstolens och Europadomstolens praxis, dven om tillgangen till uppgifterna fér

brottsbekdmpning i sin tur kriver beslut av domstol genom hemliga tvangsmedel
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Detta remissyttrande har beslutats av forbundets styrelse.

Hanna Werth

ordforande



