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Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr I2019/03474/E

Malmoé den 28 april 2020

REMISSVAR: Mer biogas! For ett hillbart Sverige Betiinkande av
biogasmarknadsutredningen SOU 2019:63

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och dtervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosdkert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bista sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenérer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal standpunkter som ar vigledande for
stillningstaganden och atgarder for att utveckla forebyggande, ateranvindning och hantering av
avfall och kommunernas roller inom dessa omraden.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. I detta ingér materialatervinning inklusive
biologisk atervinning med tillhérande biogasproduktion

Avfall Sverige anser bland annat f6ljande, som &r relevant i detta sammanhang, att

e avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur

e kommunernas ansvar for avfall, exempelvis matavfall, ar en allménnyttig tjainst som alla behover

e avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter

o avfallshanteringen utformas sa den fraimjar forebyggande och ateranvindning

e kommunerna verkar for att forebygga avfall och frimja ateranvindning samt for att dtervinna
och bortskaffa avfall pa basta satt

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmé, Telefon 040-35 66 00

E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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e en helhetssyn for insamlingen av olika avfallsfraktioner ska férordas

o avfallsinnehavare ska f6lja avfallshierarkins principer pa samma sétt som kommuner och
producenter

e gemensam rapportering, statistik och jamforelser ar strategiska verktyg for uppfoljning och
utveckling inom omradet

e kommunikation och information &r viktiga verktyg for att forandra attityder och beteenden som
behovs for att na Avfall Sveriges 6vergripande mal

o skatter och avgifter kan anvindas for att styra avfallshanteringen.

De synpunkter som ldmnas i detta yttrande tar sin utgdngspunkt i att avfallshantering ar en
viktig samhallsinfrastruktur och att kommunerna har en avgérande roll. I detta ligger att
biogasverksamhet dr en av flera dtgidrder som vidtas genom Avfall Sveriges medlemmar for
att omsitta avfall i den cirkuldra ekonomin. Bland Avfall Sveriges medlemmar aterfinns
sévil leverantorer av matavfall som samlats in frén hushall och verksamheter samt
producenter av biogas. Den anldaggningstyp som Avfall Sverige foretrader ar s kallade
samrotningsanlaggningar, dvs. anldggningar som tar hand om olika substrat sdsom
matavfall, godsel, avfall fran livsmedelsindustrier m.m. Avfall Sveriges synpunkter i detta
yttrande framfors med utgdngspunkten att vira medlemmars biogasproduktion ska kunna
utvecklas och 6ka, samt att fler kommuner far méjlighet att omvandla samhallets
avfallsresurser till energi och vixtnaring. Det ar sarskilt den svenska biogasen som vi har i
atanke och som vi anser behover virnas och utvecklas, vilket reflekteras i betydande delar
av detta remissvar.

Avfall Sverige konstaterar att ett flertal av forslagen i betdnkandet Mer Biogas! For ett
héallbart Sverige, till stor del, men inte fullstandigt, ligger i linje med Avfall Sveriges
generella stindpunkter som lamnats ovan.

Overgripande slutsats

Avfall Sverige ser positivt pd de produktionsmal som utredningen foreslar och anser att de
styrmedel som ska leda till malen, produktionsstod och skattebefrielse, omgéende ska
realiseras for att borja tillampas fran och med 1 januari 2021. Avfall Sverige hyser dock oro
for att de styrmedel som foreslas inte ar tillrackliga for att nd de foreslagna
produktionsmaélen for svenskproducerad biogas och menar darfor att kontrollstationernas
uppgift och mandat att gora forandringar blir avgorande.

Avfall Sverige har uppmirksammat att regeringen den 3 april ldmnat ansokan till EU-
kommissionen om forlingning av skattebefrielse for biogas som anvinds till uppvarmning
respektive motordrift. Ansokan géller forlangning i tio &r.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige

e vilkomnar att ett kvalitativt mal infors for biogassektorn dar det tydliggors att
produktionen och anvindningen av biogas i Sverige pa ett indamalsenligt sitt ska
bidra till att de av riksdagen beslutade energi- och klimatmalen uppnés samtidigt som
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den inhemska biogasproduktionens 6vriga samhillsnyttor tas till vara.

vialkomnar att ett kvantitativt produktionsmaél infors for inhemsk produktion av 10

TWh biogas till 2030. Av dessa ska 7 TWh biogas produceras genom rétning och 3 TWh

biogas och andra férnybara gaser produceras fran andra tekniker.

anser att det dr mycket positivt med ldngtgdende mal f6r biogasens framtid, men Avfall Sverige
menar att malen maste ges en politisk innebord, till exempel som en del av etappmalen, for att ge
den tyngd som kravs for att besluta om nédvandiga styrmedel.

stodjer forslagen i stodpaket I (produktionsstod/premier) och vill gdrna se att dessa
implementeras skyndsamt. Det ar viktigt att beslut om produktionspremier tas snarast och att
nodviandiga besked inhdmtas fran EU si att stodpaket I kan inforas fran och med 1 januari 2021
och appliceras oavsett biogasens anvindningsomrade.

anser att skattebefrielsen utgor ett viktigt komplement till produktionsstéd(premier), men att det
ocksa finns aspekter med en fortsatt skattebefrielse som bor bevakas noggrant med avseende pa
mojligheten att né de foreslagna produktionsmaélen. Avfall Sverige har dock noterat att
regeringen den 3 april har ansokt till EU om forlangning av skattebefrielsen for biogas i
ytterligare tio ar.

anser att regeringen bor ta initiativ till att grundligt undersoka mojligheten att pa sikt knyta
skattebefrielsen till sddana kriterier sa att enbart biogas producerad i Sverige, i praktiken, kan
dra savil ekonomisk som klimatmassig nytta av stodet ifrdga, och/eller att "det gréna virdet” for
importerad biogas foljer med gasen och tillgodoridknas dir den anvinds.

anser att det finns en risk att de foreslagna produktionsmalen inte kommer att uppnés och att en
okad biogasanviandning istéllet kan komma att motas genom 6kad miangd importerad biogas. I
ett sddant scenario foreligger en risk att den inhemska biogasproduktionen inte kommer byggas
upp som det ar tankt.

drar darfor slutsatsen att utvecklingen maste foljas noggrant och att effekterna av stod genom
produktionspremier och skattebefrielse behGver utviarderas vid kontrollstationerna gentemot
uppsatta produktionsmaél och gentemot konkurrensen fran importerad biogas.

anser vidare att inneborden av de sé kallade kontrollstationerna behover tydliggéras om de ska fa
den effekt som &syftas. Det blir avgorande for produktionsmaélets maluppfyllelse att n6dvandiga
korrigeringar, som identifierats, genomfors omgéende efter respektive kontrollstation.

anser att utredningen inte tillrackligt noggrant analyserat de strukturella effekter som uppstar
till foljd av den fortsatta skattebefrielsen som nu regeringen ansokt om till EU. Det géller ocksa
de strukturella effekter som uppstar pa grund av den kraftigt 6kande biogasproduktionen i
Danmark och dirmed 6kade importen av biogas till Sverige och som sammantaget riskerar leda
till att importerad biogas blir dominerande i Sverige.
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konstaterar, precis som utredningen, att det foreslagna produktionsstddet, tillsammans med
foreslagen fortsatt skattebefrielsen, kommer att minska, men inte utjamna
konkurrenssnedvridningen visavi importerad biogas. Det produktionsstéd som foreslds kommer,
i kombination med fortsatt skattebefrielse, inte kunna stévja importen utan den kommer
sannolikt att fortsatt 6ka. P& kort sikt kan till och med svensk produktion komma att hAmmas
och fortsatt minska.

noterar att det grona virdet av dansk biogas som importeras till Sverige stannar i Danmark och
kan séledes inte tillgodoraknas i Sveriges klimatredovisning.

vialkomnar att en myndighet foreslas att: Informera om stod, faststéilla stodnivéer for
uppgradering och forvatskning, faststilla foreskrifter kring stod, ansvara for att
hantera ansokningar om stod, ansvara for utbetalning av stod, f6lja upp och utvardera
stod efter utbetalning, fora statistik och rapportera till EU, foresla ett mél for

anvandning av biogodsel.

valkomnar att utredningen lyfter fram den positiva betydelsen av biogddsel i systemet for biogas.
Avfall Sverige delar utredningens slutsats att det bor beslutas om ett mél dven for biogodsel samt
lampliga styrmedel for 6kad anvandning av biogodsel.

vilkomnar utredningens forslag om 14n och garantier samt sarskilda premier for produktion
genom annan teknik dn rétning (stodpaket IT). Det ar viktigt att s snart som mojligt ta initiativ
till fortsatt utredning av hur stodpaket II ska inforas.

Avfall Sverige anser i 6vrigt ndr det gdller utredningens forslag

att det ar angeldget med ett s.k. biogasregister verkligen kommer pa plats s snart som
mojligt.

att det dr angeléget att det forslag om skatt pa energiinnehall i stillet for volym, som
nu bereds i regeringskansliet ocksa genomfors.

att det vore vilkommet om regeringen inom ramen for arbetet med
utsldppshandelsystemet EU ETS verkar for att biogasanvindning uppmuntras pé olika
satt.

att det ar bra om regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att stimulera till battre
samordning. Dock, eftersom biogasmarknaden oftast striacker sig 6ver hela landet och
mellan lander kan denna samordning bli svar att genomfora, &ven om den vore

onskvard.

att det vore vardefullt om regeringen ger Energimarknadsinspektion i uppdrag att se
over gasnitsregleringen med syfte att underlatta for mer biogas i néten.
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e  att det redan existerande Klimatklivet kompletterar produktionspremierna vil och att
biogasanliaggningarna blir fortsatt berattigade till att anséka om medel ur Klimatklivet.

3. Avfall Sveriges synpunkter

3.1  Omutredningen

Avfall Sverige verkade for att biogasmarknadsutredningen skulle genomforas. En
avgorande drivkraft var den 6kade importen av biogas, fraimst frdin Danmark, som pa grund
av stodsystemens olikheter i Danmark och Sverige lett till en betydande konkurrensnackdel
for biogas som produceras i Sverige d& den danskproducerade biogasen, forutom ett
kraftigt produktionsstod i Danmark, dven erhaller skattebefrielse i Sverige. Darfor mottog
Avfall Sverige med glddje beslutet om att biogasmarknadsutredningen skulle igingséttas
med den uttalade ambitionen att utjamna konkurrenssnedvridningen, men ocksi, och
minst lika viktigt, att sétta tydliga mal for biogasens framtid i Sverige.

Utredningen har genomfort ett stort och svart uppdrag som lett fram till nagra viktiga
forslag. Avfall Sverige har haft mgjlighet att folja utredningsarbetet i expertgruppen och
funnit samarbetsklimatet mycket 6ppet och givande. Detta till trots méste vi konstatera att
utredningens forslag om produktionsstod i kombination med fortsatt skattebefrielse,
sannolikt inte kommer att vara tillrackligt for att nd de ambitiésa produktionsmélen som
foreslas, mer om detta nedan.

3.2 Bramed ett kvalitativt mdl och ett kvantitativt produktionsmdl — viktigt att
utvdrdera att stodnivderna dr tillrdckliga for att kunna nd malen

Utredningen foreslar att foljande kvalitativa mal infors:

Produktionen och anvdndningen av biogas i Sverige ska pa ett dndamdlsenligt sdtt bidra
till att de av riksdagen beslutade energi- och klimatmadalen uppnds samtidigt som den
inhemska biogasproduktionens ovriga samhdllsnyttor tas till vara.

Det ar dock viktigt att podngtera att nyttor som ar kopplade till produktionen av biogas
genom rétning endast kan komma Sverige till del om produktionen sker inom landets
granser. Reducering av metanutslapp fran godsel eller annan avfallshantering ar exempel
pé séddana nyttor, liksom atercirkulering av vixtnaringsdmnen och 6kad
gasforsorjningstrygghet. Om den svenska biogasproduktionen inte kan konkurrera, utan i
nédgon utstrackning trangs undan av importerad biogas, gar dessa produktionsrelaterade

klimatnyttor om intet, liksom dven andra nyttor som harrér frin produktionen av biogas.

Utredningen foreslar ett konkret produktionsmal dar Sverige till ar 2030 ska producera 10
TWh biogas varav 7 TWh genom rétning dels i syfte att konkretisera det kvalitativa malet,
dels ge vigledning for utbyggnaden av ny produktion och féradling. Det kan jamféras med
dagens svenska produktion pa cirka 2 TWh. Avfall Sverige anser det mycket positivt att det
satts tydliga mal for biogasproduktion i Sverige. Avfall Sverige delar utredningens
bedomning att mélen behdver ges politisk tyngd till exempel genom att upphojas till ett

etappmal eller liknande sa att styrmedel verkligen driver i den utstakade riktningen. Avfall
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Sverige vill dock understryka behovet av tydliga mél for svensk biogasproduktion och att de

styrmedel som kommer att inféras maste utformas si att de driver mot malen.

3.3 Utformningen av stodsystemet

Utredningens forslag utmejslas efter en grundldggande analys och leder fram till att det
kravs ndgon form av produktionsstod. Avfall Sverige delar den analysen. Utredningens
forslag utmynnar i fortsatt skattebefrielse, precis som idag, samt ett nytt tredelat
produktionsstod avseende en godselgaspremie, en uppgraderingspremie och en
forvatskningspremie. Avfall Sverige ser positivt pa att utredningen dgnar en betydande
kraft &t att forklara inneborden av de nya produktionsstoden, dess utformning, effekter och
kostnader for samhallet.

Avfall Sverige stodjer utredningens forslag om produktionsstod.

e Godselgaspremien pa 40 6re/kWh kompenserar for extra produktionskostnad
samtidigt som lackage av metan och lustgas undviks om gédsel anviands for
biogasproduktion i stillet for att 1amnas obearbetad. Dock bor det analyseras i
samband med kontrollstationerna om eventuellt andra substrat, t.ex. matavfall, bor
inkluderas i en utvidgad premie da dessa substrat ocksa bidrar till det cirkuldra
samhallet.

e Uppgraderingspremien behdver bli s hog som stodutrymmet tillater sa att vi aterigen
kan se en 6kad inhemsk biogasproduktion och -uppgradering. Vid kontrollstationerna
maste detta utvarderas mycket noga. Minst lika viktigt 4r ocksa att premien ar
utformad pa ett sddant satt sd att uppgraderingspremien utdelas till svenskproducerad
biogas oavsett gasens anvindningsomrade.

e Forvitskningspremien ar ocksd mycket positiv som ger nya majligheter. Denna premie
behover ocksa bli sd hog som mojligt. Det ar dock tveksamt ifall framfor allt de mindre
anldggningarna kommer fé investeringsmojligheten till att forvitska sin biogas.

Utredningen konstaterar, med foreslagna premienivaer, att biogas som produceras fran
gbdsel och direfter uppgraderas kommer att atnjuta produktionsstéd i samma niva som
den danska biogasen. Dock ar det viktigt att notera att endast ca 7 procent (140 GWh ar
2017) av den producerade biogasen i Sverige kommer frén godsel, vilket kan jamforas med
ca 33 procent i Danmark. Dartill dr det 1angt ifrdn hela denna gasvolym som uppgraderas.
Sannolikt kommer andelen uppgraderad godselgas i Sverige inte dramatiskt 6ka i nartid.
Danska biogasanlaggningar, som uppfyller kriterierna fér produktionsstod, dtnjuter
produktionsstod for hela den producerade gasvolymen. Darmed kommer merparten av
svensk biogas dven framgent inte vara berattigat stod i nivd med dansk biogas.

3.4 Anldggningars storlek och uppdrag

Utredningen problematiserar och beskriver biogasmarknadens och biogasbranschens
komplexitet och dess splittrade marknad. Ytterligare distinktion hade varit 6nskvart att
gora inom gruppen “samrdtningsanlidggningar” som ar en langt ifran homogen kategori av
anlaggningar. Bland Avfall Sveriges medlemmar finns kommunala
samrotningsanliggningar med uppdrag att ta hand om matavfall frin kommunens
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medborgare och verksamheter, och/eller fran grannkommun(er). Detta dr ocksa
drivkraften i investeringar som kommuner har gjort, och gor, for att nyttja de resurser som
finns och genom cirkulért kretslopp anvidnda energin fran biogasen exempelvis regionalt i
kollektivtrafiken. Detta samhéllsansvar ligger som grund till manga av de regionala
satsningar som gjorts och som byggt grunden for den biogasmarknad vi har idag. De
offentligt finansierade (kommunala) samrotningsanldggningarna ar ofta, men inte alltid,
betydligt mindre jamfort med de storre investeringar som gors idag av (privata) aktorer
med andra uppdrag, annan drivkraft och andra investeringsmojligheter i ryggen. Dessa
mindre anldggningar kommer sannolikt inte ha samma mgjlighet att ta tillvara
biogasmarknadsutredningens forslag. Detta behover tas i beaktande s& att kommunala
samrotningsanlaggningar dven i framtiden kan uppréatthélla det samhéllsuppdrag som
alagts dem samt att nya kommunala samrotningsanlaggningar kan komma till stdnd for
omhéndertagande av matavfall och annat organiskt avfall.

3.5  Skattebefrielsens betydelse for utvecklingen

Utredningen slar fast att biogasen fortsatt ska undantas fran energi- och koldioxidskatt och
att regeringen bor agera skyndsamt for ett godkdnnande fran EU for de kommande tio
aren. Regeringen har den 3 april ansokt till EU om fortsatt skattebefrielse i tio ar f6r biogas
som anvands till uppviarmning och som motorbrinsle. Utredningen har dock dgnat relativt
begransat utrymme till att analysera effekterna av en sddan fortsatt skattebefrielse. Det
hade varit onskvért om utredningen pa samma sitt som med de foreslagna
produktionsstéden analyserat effekter och kostnader fér samhaillet. Inneborden ar
namligen den att skattebefrielsen, nar den godkéanns fran EU, rimligtvis fortsatter att vara
det grundlaggande stodsystemet for biogas i Sverige, precis som innan, medan de
foreslagna produktionsstoden, trots grundlig utredning, riskerar att bli mindre
verkningsfulla. Ett av huvudsyftena med biogasmarknadsutredningen var att forsoka 16sa
den ohallbara situationen med importerad biogas som tranger undan svensk produktion
och eftersom det ar det danska produktionsstodet i kombination med den svenska
skattebefrielsen som driver importen sd kommer importen att 6ka inte bara pa kort utan
dven pa langre sikt, vilket utredningen ocksa forutspér. Darfor far utredningens
presentation av det nya produktionsstodet en 6verdriven framtoning och betydelse. Ett
resultat av den befintliga skattebefrielsen ar att en relativt stor del av den 6kade
biogasanvandningen i Sverige, pa senare ar, skett med importerad dansk biogas via
gasnitet. Avfall Sverige anser darfor att det noggrant bor utredas om kriterier for
skattebefrielse i framtiden kan utformas si att, i praktiken, endast biogas producerad i
Sverige omfattas. En skattebefrielse som endast ges till biogas producerad i Sverige skulle
avsevart forbattra konkurrenssituationen gentemot importerad biogas och styra mot
produktions- och klimatmal.

3.6  Bristfillig analys av importgasens inverkan

Utredningen konstaterar att trots det foreslagna samlade st6dsystemet, alltsa
skattebefrielse och produktionsstd, s kommer troligtvis importen av biogas att fortsitta
oka, framst frdn Danmark. Detta har att géra med att importerad biogas fortsatt kan
dtnjuta svensk skattebefrielse. Idag utgoér den importerade biogasen hélften av
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biogasanvandningen i Sverige. Prognoser visar att den importerade biogasen kommer att
bli den dominerande biogasen pd marknaden i Sverige. Med fortsatt danskt
produktionsstod samt med fortsatt skattebefrielse i Sverige, med samma villkor som idag,
ar det inte osannolikt att dansk biogas kan komma att utgoéra 60—70 procent av all biogas i
Sverige inom négra ar. Utredningen drar ocksa slutsatsen att ny svensk biogasproduktion
kan komma att 6ka forst pa sikt. Konsekvenserna av denna nya marknadsbild har inte
analyserats tillrackligt i utredningen, men torde komma att innebéara att dansk importerad
biogas blir prisdrivande och ddrmed kommer att sitta priset pa biogas i hela Sverige, alltsa
inte bara dar det finns naturgasnit.

Det hade varit intressant att ndrmare analysera hur detta forhallande rimmar med
ambitioner generellt att gora Sverige mindre beroende av importerade drivmedel. For att
ha beredskap infor krisldgen i samhaillet 4r det n6dvandigt att dven till vardags ha en
fungerande infrastruktur, kunskap och arbetssatt for séval produktion av inhemska
fordonsbrinslen och energi som biogas samt kretslopp mellan stad och land — det ar inget
som kan byggas upp snabbt vid krisldge eller internationell blockad av bréansle och
mineralgbdsel.

Avfall Sverige anser att utredningen borde analyserat importgasens effekter mer i detalj och
som en foljd av detta dragit 1ampliga slutsatser, sirskilt mot bakgrund av det positiva och
ambitiosa malet for svensk biogasproduktion pa 10 TWh.

Danmark har ett gynnsamt stodsystem som innebar att produktionen har byggts ut och
produktionen kommer att 6ka kraftigt de kommande &ren. Det r inte den svenska
skattebefrielsen som driver utbyggnaden av biogasproduktionen i Danmark, utan detta
sker pa grund av det kraftiga danska stodet. Det som dock ocksa sker nar den importerade
biogasen dven omfattas av den svenska skattebefrielsen vid import ar att den trianger undan
ny svensk produktion som hade kunnat komma till stind om skattebefrielsen endast
omfattat svenskproducerad biogas. Som framgér av utredningen utgor godsel en stor andel
av de substrat som rétas i Danmark men star for en vasentligt mindre del av
biogasproduktionen, ca 33 procent enligt uppgift fran danska biogasforeningen. Det
fortjanar att papekas att det danska biogasstodet ocksa omfattar resterande substrat och
som star for den 6vervagande andelen av biogasproduktionen. Det ar alltsa inte bara den
andel av biogasen som kommer fran godsel som ges produktionsstéd utan hela den
producerade biogasvolymen. Dessutom innebir import av dansk biogas att det “grona
vardet” stannar i Danmark och séledes bidrar inte den danska gasen till uppfyllandet av

Sveriges klimatmal, vilket tyvarr inte belyses i utredningen.

3.7 Inneborden av kontrollstationerna blir avgérande

Utredningen foreslar sé kallade kontrollstationer vart annat ar fram till 2030, vars syfte ar
att folja och foresla korrigeringar av styrmedel si att de driver mot det foreslagna
produktionsmaélet. Bland annat anges att regeringen ska kunna 6verviga en marginellt

okad skatt pa fossila branslen, framfor allt bensin och diesel, om det behovs for att 6ka
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produktionsstoden. Om kontrollstationen kommer fram till att produktionspremien méste
hoéjas pa ett sitt som forutsitter att skattebefrielsen reduceras sé skulle de skatteintakter
som d& uppkommer kunna anvéndas for att finansiera 6kade kostnader fér premierna. Med
bakgrund av de farhdgor som Avfall Sverige ser med avseende pa risk att ej na
produktionsmalet sa dr det oerhort viktigt att kontrollstationernas uppdrag och mandat att
foresla forandringar blir tydligt. Dartill behover det finnas mekanismer som tillgodoser att

kontrollstationernas forslag skyndsamt genomfors.

3.8  Produktionsmdlet dr avgorande att ha pa plats vid kontrollstationerna.

Avfall Sverige befarar att kontrollstationerna redan fran borjan riskerar att bli bakbundna
av den tioariga skattebefrielsen, som regeringen nu skt om. Detta eftersom
skattebefrielsen har funnits under lang tid och darmed mycket vil kan komma att ses som
det grundldggande, prioriterade styrmedlet medan produktionsstddet blir ett helt nytt st6d,
dven om principerna delvis kan aterfinnas i existerande godselgasstod och i de tillfalliga
biogasproduktionsstéd som riksdagen beslutat om 2018, 2019 samt féreslagit i
varandringsbudgeten 2020. Det ar vidare oklart vilket mandat kontrollstationerna har for
att faktiskt féresla nya eller d&ndrade styrmedel. Mot denna bakgrund anser Avfall Sverige
att regeringen behover fortydliga inneborden av kontrollstationerna och att det tydligt
framgar vad kontrollstationerna ska kunna foresla. Det ar mycket viktigt att dessa riktlinjer
blir tydliga och utformade pa ett sétt sa att de styr mot produktionsmalet.

3.9  Fortsatt konkurrenssnedvridning

Avfall Sverige konstaterar, precis som utredningen, att de féreslagna stodsystemen i sin
helhet, dvs skattebefrielse tillsammans med produktionsstod, kommer att minska, men
inte utjamna den konkurrensnackdel som svensk biogas har visavi importerad biogas.
Forhoppningsvis ar detta en korrekt analys, frigan dr dock om minskad konkurrensnackdel
ar tillrackligt? Sa lange det finns billigare importerad biogas tillgdngligt pA marknaden sa
bor risken vara 6verhdngande att svensk, dyrare, biogas behover anpassa prisnivan till den
dominerande importerade gasen. Avfall Sverige befarar att "lite mindre dyr” svensk biogas,
som torde bli fallet nar produktionspremierna infors, helt enkelt inte kommer att vara
tillrackligt sa lange det finns billigare importgas. Eftersom produktionsanldggningarnas
biogasleveransavtal 16per ut vid olika tidpunkter sd kommer ocksé konkurrensen fran
billigare importerad biogas att mérkas for de enskilda anlaggningarna vid olika tidpunkter.
Det dr darfor svart att analysera exakt nir och hur svenska anlaggningar generellt kommer
att drabbas. Men faktum kvarstar att den billigaste biogasen, vilket dven efter inférande av
stodpaket I (produktionspremier) sannolikt fortsatter att vara den importerade, rimligtvis
kommer att sitta priset pA marknaden. Effekten av detta kommer att bli en viss utslagning
av det som utredningen kallar ineffektiv biogasproduktion i Sverige. Avfall Sverige delar
inte denna slutsats utan menar att konkurrenssnedvridningen kommer att sla brett och inte
enbart drabba sa kallad ineffektiv produktion. Dessutom menar Avfall Sverige att en
biogasanliaggning som har ett samhéllsuppdrag, dvs att ta hand om organiskt avfall pa ett
resurseffektivt sitt, inte kan anses vara ineffektiv eftersom anldggningen bidrar till
vardefull samhéllsnytta. Vidare finns det sdakerhetspolitiska och forsorjningspolitiska
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aspekter genom svenskproducerad biogas som inte heller bor bortses ifran. Risken ar
sammantaget, som ocksé utredningen konstaterar, att incitament for att bygga ny
produktion i Sverige inte blir tillrackligt trots inférande av produktionspremier, s linge
svensk biogas har svart att konkurrera med importerad biogas som &tnjuter hogre
produktionsstod i hemlandet.

3.10 Biogodselns roll

EU:s paket for en cirkular ekonomi infors i Sverige fran och med den 5 juli i ar. Syftet med
en cirkuldr ekonomi ar att 6ka materialatervinningen och pa sa sitt ersitta uttaget
jungfruliga ravaror. Inférandet av en cirkular ekonomi kommer att kraftigt minska uttaget
av jungfruliga rdvaror men ocksé samtidigt minska utslappen av klimatgaser da det ar mer
energieffektivt att vara cirkular jamfort med att utvinna jungfruliga ravaror. S& mycket som
50 procent av de minskningar av utsldpp av klimatgaser som kravs for att klara
klimatkrisen berdaknas komma frén just inforandet av en cirkular ekonomi.

Avfallshierarkin visar just detta genom att materialdtervinning ligger hogre upp i hierarkin
an t.ex. energidtervinning. Darfor kommer atervinning av t.ex. matavfall (produktion av
biogodsel) med syfte att ersitta jungfruliga godningsamnen att fa en allt storre betydelse.
Det primaéra syftet vid rotning av olika avfall ar att stabilisera avfallet s att det senare kan
anviandas som godselmedel sd att narings- och mineralinnehall tas tillvara vid odling. Ur
atervinningsprocessen uppkommer dven en “biprodukt” i form av biogas. Med detta
perspektiv blir det tydligt att materialdtervinning (framstéllning av biogédsel) ar mer
prioriterat dn energiatervinning (framstéllning av biogas). Dock har det 6ver tid, och &ven i
biogasmarknadsutredningen, kommit att bli sjalva biogasutvinningen som star i fokus,
vilket alltsd inte nodvandigtvis méste vara ett givet faktum. Det ar viktigt att komma ihag
att hanteringen av biogodsel ar en helt nodvandig forutsattning for att biogasutvinning alls
ska kunna fungera. For detta krivs en vil anpassad avsittning och anvindning av
biogodsel.

Avfall Sverige delar utredningens analys att det bor sattas mal for anvindning av biogodsel.
Avfall Sverige anser darfor att det ar rimligt att det beslutas om styrmedel som stimulerar
till att utveckla biogodselanvandningen i riktning mot ett sddant mal.

4. Detaljsynpunkter

Avsnitt 6.1 Kommunernas ansvar for va- och avfallsfrdgor s. 176:

I avsnittet anges att det tydliga kommunala ansvaret pd dessa omrdaden kan utgéra ett
hinder for staten att tillimpa en striktare styrning pd dessa omraden.

Att kommunerna har givits ett omfattande ansvar for avfallshantering i samhallet utesluter
inte, eller hindrar inte, statlig styrning pa omradet. Det ansvar som kommunerna givits ar
alagt just fran staten. Legitimitet att agera i dessa fragor har givits kommunerna av staten. I
det ljuset ar det ocksa fullt mojligt for staten att modifiera/andra och vidga/minska det
kommunala ansvaret, inklusive striktare styrning av ex kommunernas hantering av
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biologiskt avfall.

Avsnitt 7.4.2 Kommunala substratleverantorer s. 291:
I avsnittet anges att "0ver 200 kommuner har infort separat insamling av kdllsorterat
matavfall”. Denna siffra skall dndras till "6ver 230 kommuner”.

I avsnittet anges vidare att "ndr det gdller avfall fran verksamheter dr
verksamhetsutovaren ansvarig for att det avfall som uppkommer inom verksamheten”.

Avfall Sverige vill fortydliga att ansvaret for verksamheter (avfallsinnehavaransvar enligt 15
kap. 11 § miljobalken) ar avfall som inte utgér med hushallsavfall jamforligt avfall (med
kommande reglering annat avfall in kommunalt avfall frin verksamheter) .

Auvsnitt 7.4.3 Produktionskostnader s. 298:
I avsnittet anges att “variationen i behandlingsavgifter var emellertid rdtt stor och lag
mellan 360-380 kronor.” Den korrekta siffran ar 340—700 kronor.

Avsnitt 7.10.2 Biogodsel s. 328:
Det anges att : ”...vissa avvattningsteknikers miljoeffekter (...) godkdnns ddrfor bara i
begrdnsad utstrédckning inom exempelvis KRAV.”

Avfall Sverige vill upplysa om att denna teknik inte ar godkand av KRAV.

Avsnitt 10.3.3 Tillgdngen till substrat s. 420:
I avsnittet anges att "de okade kostnader som en mer komplex avfallshantering eventuellt
innebdr kommer att fa bdras av de som dr upphov till avfallet.”

Avfall Sverige anser att det ar otydligt vad som asyftas har. Vad avses med “de som ar
upphov till avfall”? Beroende pa perspektiv kan béde producent och konsument ge upphov
till avfall. Darutover vet vi ju inte om det ar sa det faktiskt kommer bli, &ven i ett scenario
dér det ar avsikten. Se fallet med inforandet av producentansvar for férpackningar och
tidningar redan ar 1994 i Sverige med syftet att producenterna skulle ta fullt operativt och
finansiellt ansvar for hanteringen av forpackningar och tidningar som blivit avfall. Sa blev
inte fallet, istéllet har Avfall Sverige berdknat att den kommunala renhallningen har utfort
skyldigheter som &alagts producenterna. Sedan ar 1994 handlar det om kostnader for flera
miljarder kronor vilket belastat medborgarna via den kommunala avfallsavgiften.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor héanvisar vi till vara radgivare for biologisk

dtervinning Teréz Palffy (vik), terez.palffy@avfallsverige.se och
Caroline Steinwig, caroline.steinwig@avfallsverige.se, tfn. 040-356600.

Med vinliga hilsning,

“ )
[ Avfall Sverige
f'l /——d\ /

7 3

Tony Clark

Lars Stjernkvist
vd

Ordférande
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