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Infrastrukturdepartementet Energienheten

Yttrande 6ver betankandet "'Mer biogas! For ett hallbart Sverige"
(SOU 2019:63)

Jonkdpings kommun har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betdnkandet Mer
biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63). Sammanfattningsvis staller sig
Jonkopings kommun bakom de forslag och Gvervédganden som lamnas i
utredningen. Kommunen énskar dock lamna foljande synpunkter med anledning
av betédnkandet.

Jonkdpings kommun delar utredningens bedémning av att det uppkommer
samhalls-nyttor bade vid produktion och anvandning av biogas och att dessa
nyttor kan bidra till att na flera olika samhalleliga mal. Biogasproduktionens
klimatnyttor uppkommer framst som en foljd av att man kan undvika lackage av
den kraftfulla vaxthusgasen metan, och genom att kol kan aterforas till akermark
genom anvandning av biogddsel. Klimatnyttan varierar beroende pa val av
substrat i produktionen, dar den i sarklass storsta nyttan kommer fran anvandning
av godsel. Miljonyttor uppkommer genom ater cirkulering av véaxtnaringsamnen
och minskad 6vergddning, forbattrad biodiversitet och markkvalitet samt minskad
lukt fran godsel. Utéver klimat- och miljonyttor finns nyttor kopplade till
landsbygdsutveckling, industriell utveckling och hallbar naringspolitik,
forsorjningstrygghet och att biogédsel maojliggor en expansion av det ekologiska
jordbruket. Den inhemska produktionen av biogas genom rétning av substrat
bidrar till Sveriges omstallning till en cirkular ekonomi. Genom féradling
omvandlas avfall och restprodukter till resurser samtidigt som klimatutslappen
minskar och vaxtnaringsamnen atercirkuleras.

Sedan 2015 har biogasanvandningen nastan férdubblats, men den svenska
produktionen har bara 6kat med fem procent under samma period. Under 2018
stod importerad biogas for ca 43 procent av anvandningen, vilket kan jamforas
med 2016 da den importerade biogasens andel bara var ca 10 procent.

Det viktigaste ekonomiska styrmedlet i sammanhanget har av utredningen
beddmts vara biogasens skattebefrielse. Skattebefrielsen har framst bidragit till att
stimulera en 6kad anvandning av biogas inom vagtransportsektorn.
Skattebefrielsen géller &ven for importerad biogas, gas som inte sallan redan har
subventionerats i produktionsledet. Foljden av att Sverige har valt att framfor allt
stotta anvéndningen av biogas, samtidigt som grannlander i forsta hand har valt att
stétta inhemsk produktion av biogas blir att importerad biogas far stod bade i
produktionsledet och i anvandarledet, samtidigt som den svenska gasen enbart far
stod i anvandarledet. Nar svensk gas exporteras till andra lander far den inte del av
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det landets produktionsstod. F6ljden av detta blir att svenska biogasproducenter
far samre konkurrensvillkor an sina utlandska konkurrenter.

Jonkdpings kommun beddmer att det ar angeldget att i synnerhet den svenska
mangd substrat som bade utgor ett avfall/restprodukt som behdver tas om hand
och som &r lampligt for biogasproduktion nyttjas fullt ut. Kommunen noterar att
foreslagna biogaspremier beddms minska dagens problem med att inhemsk
biogasproduktion riskerar att slas ut pa grund av att ekonomiska styrmedel framjar
importerad biogas som fatt produktionsstod.

Konsumtionen av biodrivmedel kan forvéntas dka globalt samtidigt som
efterfragan pa biomassa fran andra sektorer kan forvantas 6ka. Detta kan i sin tur
leda till 6kade priser pa saval flytande som gasformiga biodrivmedel. Utredningen
bedomer darmed att det ar riskabelt att i sa pass hdg utstrackning som i dag forlita
sig pa importerade biodrivmedel. Biogasens potential i Sverige tas inte till vara pa
ett efterstravansvart satt och utredningen anser att det ar motiverat att infora
styrmedel som okar forutsattningarna for fortsatt och pa sikt utokad produktion av
biogas i Sverige.

Offentlig upphandling uppges vara ett kraftfullt administrativt styrmedel som
enligt utredningen kan anses ha haft stor betydelse for biogasanvandningen i
Sverige. Jonkopings kommun instammer i den beddmningen och har sedan manga
ar prioriterat biogasdrivna fordon tillsammans med helelektriska fordon i samband
med inkdp av fordon.

Utredningen anser att det finns skal for regeringen att uppdra at lansstyrelserna att
stimulera en mer a&ndamalsenlig samordning pa regional niva. Kommunen delar
den bedomningen och kan konstatera att detta delvis redan har skett inom var
region genom den biogaséverenskommelse som undertecknades 2018 inom ramen
for det biogasprojekt som Energikontoret samordnade.

Nér det galler hur utredningens forslag berér kommunal verksamhet kan
Jonkopings kommun, efter samradd med Tekniska kontorets VVA-verksamhet,
konstatera att utredningens forslag behover fortydligas ytterligare. 1 814 i
foreslagen forfattningstext anges ” Stad far ldmnas till foretag for produktion av
rdgas som uppgraderas till biodrivmedel.” Denna formulering kan uppfattas
exkludera kommunala anlaggningar fran att ta del av stodet. Jonkdpings kommun
noterar att det inte framgar tydligt om st6d kan ges till kommunalt bolag. Vidare
anser Jonkopings kommun att det bor tydliggoras ytterligare att det &r produktion
av ragas som ar stodberattigad och inte uppgradering eller forvétskning, aven om
stodet endast omfattar den del av produktionen som sedan gar vidare till
uppgradering/forvatskning. | Jonkoping produceras exempelvis ragas av
kommunens tekniska kontor medan uppgraderingen gors av ett externt foretag.
Foreliggande forslag till stod innebér saledes att det endast ar kommunens
produktion som kan fa ta del av stodet. Samma 6nskemal om fortydligande géller
stod till forvatskning av biogas. | foreslagen utredning av finansiella verktyg till
befintliga savéal som nya producenter av biogas bor fragan om kommunal
verksamhet ska vara stodberéattigad eller inte, tydliggoras. Eftersom kommuner &r
viktiga aktorer bade i den befintliga och framtida produktionen av biogas bedémer
Jonkopings kommun generellt att &ven kommunal verksamhet bor fa mojlighet att
ta del av foreslaget stod bade i stodpaket 1 och 1.
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Regeringen har i promemorian Genomférande av reviderat EU-direktiv pa
avfallsomradet foreslagit att ett sa kallat frival infors for kommunalt avfall fran
verksamheter. Frivalet behandlas inte i det nu aktuella betdnkandet men
Jonkopings kommun vill efter samrad med kommunens avfallsbolag (June Avfall
& Miljo) anda lyfta fragan i detta sammanhang. Detta eftersom potentialen i
biogasproduktionen &ar beroende av hur tillgangen till lampliga substrat tas till
vara, vilket omnadmns i betdnkandet. Frivalet innebdr att yrkesmassiga
verksamheter sjélva ska kunna vélja vem som hamtar och behandlar deras
hushallsliknande avfall, &ven om det normalt faller under kommunens ansvar. Ett
frival kan bland annat dventyra maéjligheterna att uppna regeringens mal om att
hélften av matavfallet ska atervinnas genom kompostering eller rétning. Med ett
frival forsvinner kommunens mojlighet att besluta om obligatorisk utsortering av
matavfall, med mindre biogas och biogddsel som féljd. Vid ett inférande av frival
for verksamheter finns det ingen garanti att privata aktérer som hanterar
matavfallet kommer att anvanda sig av biologisk atervinning for matavfallet.

Jonkdpings kommun vill sarskilt framhalla vikten av att den slutliga utformningen
av stodpaket | och Il &ven ska omfatta kommunal verksamhet (inklusive
kommunala bolag). Kommunen anser ocksa att det &r angeldget att andra atgarder
som kan minska tillgangen pa lampligt substrat inte genomfors. Ett exempel pa en
sadan atgard &r att infora s.k. frival for yrkesmassiga verksamheter.
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