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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pé den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Kommerskollegium har tagit del av den remitterade utredningen och vill
sammanfattningsvis ldmna foljande synpunkter.

Kommerskollegium anser att ekonomiska styrmedel sdsom subventioner
kan vara effektiva styrmedel att skapa samhéllsekonomiskt effektiva
utfall f6r marknader som kénnetecknas av marknadsmisslyckanden.
Kommerskollegium anser dock att motiveringen bakom inforandet av det
kvantitativa malet for produktion av biogas i Sverige som utredningen
foreslar ar oklar. Kommerskollegium betonar i detta sammanhang att de
stdd som infors bor vara motiverade av marknadsmisslyckanden.

Kommerskollegium vill betona att det ar viktigt att handelshindrande
aspekter beaktas vid utformningen av foreslagna atgarder.
Kommerskollegium anser vidare att det hade varit onskvért att forslaget
analyserats 1 ljuset av WTO:s regelverk samt eventuella
handelskonsekvenser for tredje land.

Kommerskollegium bedomer att forslaget kan utgéra en teknisk
foreskrift 1 enlighet med anmaélningsdirektivet (EU) 2015/1535 men
overldter den ndrmare beddmningen av om en anmélan behdver goras till
Regeringskansliet. Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget inte
behdver anmalas enligt direktiv 2006/123/EG.
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Generella synpunkter

Utredningen foreslér att det infors ett kvantitativt méal for produktion av
biogas i Sverige som ska uppfyllas med hjilp av en uppsittning av
ekonomiska styrmedel, déribland produktionsstod. Kommerskollegium
anser att ekonomiska styrmedel sdsom subventioner kan vara effektiva
styrmedel att skapa samhillsekonomiskt effektiva utfall for marknader
som kdnnetecknas av marknadsmisslyckanden. I utredningen motiveras
ocksa stodet utifran att det ska korrigera ett antal
marknadsmisslyckanden, bland annat externaliteter och asymmetrisk
information. Déremot framgér ocksa pa ett flertal stdllen i utredningen att
ett syfte med stddet &r att skapa konkurrensneutralitet och dven gynna
inhemsk produktion av biogas. Detta reflekteras vidare i att utredningen
ocksa foreslér ett sdrskilt mal for produktion av biogas inom Sverige.
Kollegiet bedomer att motiveringen bakom infoérandet av detta sirskilda
mal ar oklart. Att foresla ett sddant mal forefaller inte heller vara en del
av utredningens direktiv. Att motivera inférandet av subventioner i
Sverige utifrén att andra lander har sddana subventioner kan vara
problematiskt om syftet inte till fullo &r att korrigera
marknadsmisslyckanden, utan istéllet att upprétthalla konkurrenskraft. En
sadan strategi kan 1 forlangningen leda till att EU:s medlemsstater infor
eller utokar sina stod for att frimja den inhemska industrins
konkurrenskraft, snarare &n att frimja olika miljomal. En 16sning pa detta
kan vara att Sverige tar initiativ till att samordna de stéd som finns f6r
sektorn inom EU. Baserat pa resonemangen ovan vill kollegiet betona att
de stod som infors bor vara motiverade utifran marknadsmisslyckanden,
och inte baseras pa att minska inforsel eller utoka utforsel av biogas.

S4 som konstateras i utredningen' ir det viktigt att forslagna atgirder
syftar till att sékerstélla lika konkurrensvillkor och inte snedvrida
marknaderna. Kommerskollegium vill i detta sammanhang ocksa betona
att de foreslagna stoden och dven de andra atgdrder som utredningen
foresprakar bor utformas sé att de inte har handelshindrande effekter pa
den inre marknaden Aven om de foreslagna statsstoden skulle bedomas
som forenliga med den inre marknaden bor en avvigning gdras innan
stoden antas kring den handelshindrande effekten, sirskilt for andra
exporterande ldnder pa den inre marknaden.

Kommerskollegium anser vidare att det hade varit dnskvirt med en
WTO-rittslig bedomning av forslagen och dess forenlighet med
framforallt WTO:s avtal om subventioner och utjimningsatgirder,

!'Se SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige s. 633
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ASCM?. Detta saknas liksom en utforligare analys av forslagens inverkan
pa handeln med tredje land. Vissa typer av stdd ar forbjudna enligt
ASCM, medan andra typer av stdd dr angripbara om de orsakar negativa
effekter for en annan WTO medlems intressen. Vad Kommerskollegium
kan se ar inte de foreslagna stoden forbjudna enligt ASCM. Utan att i
detalj ha analyserat fragan, synes de foreslagna stoden kunna omfattas av
ASCM, och vara angripbara om de orsakar negativa effekter for ndgon
annan WTO-medlems intressen.

Stoden skulle t.ex. kunna vara angripbara om de bedoms vara selektiva
och riktade till ett foretag eller en industri eller en grupp av foretag eller
industrier, enligt artikel 2. Om stoden dr angripbara kan ndgon annan
WTO medlem motsitta sig stoden om dessa orsakar negativa effekter for
det landets intressen.’ En sddan process skulle t.ex. kunna mynna ut i att
stoden maste dras tillbaka eller att lampliga atgdrder méste vidtas for att
eliminera de negativa effekterna av subventionerna.* Ett tredje land kan
dven under vissa omsténdigheter fi ritt att vidta motatgérder.

Av utredningen framgar att tva tredjedelar av den importerade biogasen
kommer frén Danmark och den &vriga tredjedelen frin dvriga Europa.’
Enligt Kommerskollegium kan det inte uteslutas att det skulle kunna
finnas ett intresse for linder utanfor EU-omrédet att exportera biogas till
Sverige. Aven ldnder som producerar och exporterar naturgas eller andra
typer av biobrénsle skulle kunna ha ett intresse av att angripa stoden,
utifall att stoden orsakar negativa effekter for det landets intressen.

For det fall att regeringskansliet dvervéger att gé vidare med
utredningens forslag rekommenderar Kommerskollegium att en djupare
beddmning gors av stédens forenlighet med WTO:s regelverk, inklusive
vilka eventuella effekter stdden kan ha pa handeln med tredje land.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal om tekniska handelshinder
(Agreement on Technical Barriers to Trade).

2 Agreement on subsidies and countervailing measures.

3 Artikel 5.

4 Artikel 7.8.

5 SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige, s. 86.
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Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Aven tekniska specifikationer om faststiller produktionsmetoder eller
processer kan vara anmilningspliktiga om de paverkar produktens
egenskaper.® Om en myndighet inte anmiler tekniska foreskrifter, fast
myndigheten borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Den remitterade utredningen innehaller ett utkast till ny férordning.
Ovriga forslag i utredningen #r inte konkretiserade i forfattningsform.
Kommerskollegium rekommenderar att eventuella kommande
forfattningsforslag till f6ljd av utredningen remitteras till kollegiet for en
beddmning av anmélningsplikten.

Forslag till forordning om statligt stod till produktion, uppgradering
och forviatskning av biogas

For att en teknisk foreskrift ska vara anmélningspliktig ska den vara
rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvindning. Faktiskt
tvingande atgérder kan vara tekniska specifikationer eller andra krav som
hinger samman med skatteméssiga eller finansiella atgérder som
paverkar konsumtionen av produkterna genom att frimja efterlevnaden
av dessa tekniska specifikationer.® Det som &syftas ir finansiella
atgirder som syftar till att uppmuntra till inkdp av vissa varor som
uppfyller vissa tekniska specifikationer genom att tillhandahélla
finansieringsméjligheter, t.ex. subventioner.’

[ utredningen foreslas en ny forordning dar forutsittningarna for att fa
stod for produktion av biogas anges. I forordningen definieras gddselgas
som ragas som producerats fran stallgddsel i en biogasanldggning. Av
ovriga bestimmelser framgar bl.a. att stod far [dmnas endast for
gbdselgas som produceras vid rotning, att stod far ldmnas for den andel
av rdgas som kan antas ha sitt ursprung i andra substrat @n stadsgddsel
samt att stod endast far lamnas for produktion vid anldggningar som har
inkopplad utrustning for att fackla eller branna gas.

Enligt Kommerskollegiums beddmning &r bestimmelserna ovan att
betrakta som tekniska specifikationer. Detta da det anges en definition
som anger en produktionsmetod som paverkar gasens egenskaper samt

¢ Anmilningsdirektivet artikel 1.1(c och f).

7 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

8 Se art 1.1 (f. ) iii anmélningsdirektivet

® Kommissionens riktlinjer for faststillande och anmilan av skattemissiga eller

finansiella atgirder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG, s. 3
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stalls krav pd utrustning. De tekniska specifikationerna dr vidare knutna
till en finansiell dtgérd, dvs. stodet. Enligt 1 § i den remitterade
forordningen uttrycks att syftet ar att 6ka produktionen samt forddlingen
av biogas. Som Kommerskollegium forstar det &r ett av malen med
samtliga foreslagna atgirder i1 utredningen att konkurrensvillkoren for
svenskproducerad biogas ska forbéttras. Det dr dock inte helt tydligt att
stodet direkt syftar till att paverka konsumtionen av biogas.

For att den foreslagna atgirden ska vara anmélningspliktig krdvs ocksa
en koppling till saluforingen eller anvindningen av produkten.!® I detta
fall traffar stodet produktionsledet. Sa som Kommerskollegium forstér
det ar malet dock att forbattra den svenska biogasens konkurrenskraft pa
marknaden. Det kan dérfor inte uteslutas att det finns en koppling till
saluforingen av produkten.

Statsstodsreglerna i bl.a. art 107- 108 FEUF fastslér ett separat
anmilningsforfarande i relation till anmédlningsdirektivet, dar det senare
bygger pé fordragets bestimmelser om fri rorlighet.
Statsstodsforfattningar ar dock inte automatiskt undantagna fran
anmilningsdirektivet, sirskilt om utkastet innehéller tekniska
specifikationer som inte dr direkt ssmmankopplade med stodet.
Kommissionen har ocksé gett uttryck for uppfattningen att
statsstodsregler som innehaller finansiella dtgarder i enlighet med
anmalningsdirektivet ska anmélas, &ven om de berdrda atgérderna utgdr
statsstdd i enlighet med art 107.1 FEUF.!! Det kan dock i detta
sammanhang noteras att Kommissionen ocksa har uttalat att den aktuella
bestimmelsen'? i anmilningsdirektivet inte avser skattemissiga eller
finansiella atgérder till forman for vissa foretag eller produkter i form av
statligt stod enligt art. 107-108 FEUF. For sadant stod giller det séarskilda
anmilningsforandet i de bestimmelserna.'? Enligt Kommerskollegiums
beddmning kan dock anmélningsplikt inte uteslutas forutsatt att det
foreslagna stodet hdnger samman med en teknisk specifikation i enlighet
med art. 1.1 (f.) 11 anmélningsdirektivet.

Utifrdn ovanndmnda analys och granskning av forslaget lamnar
Kommerskollegium dver den ndrmare beddmningen av anmalningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535 till Regeringskansliet. Vid osékerhet
rekommenderar dock Kommerskollegium att det remitterade utkastet
anmals 1 enlighet med anmélningsdirektivet. I sa fall ska

10.C-37/99 Donkersteeg

' Kommissionens riktlinjer for faststillande och anmilan av skatteméssiga eller
finansiella atgérder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG, s. 5

12 Nuvarande art 1.1 (f. ) iii anmélningsdirektivet

13 Se Kommissionen - Anmilningsforfarande 98/34 Arbetsdokument: Domstolens
praxis och Kommissionens tolkning Dok. 39/98 rev. 3, s. 18
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Regeringskansliet uppdra at kollegiet att anmaila forslaget till
kommissionen.

Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsforfaranden som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.!*

Kommerskollegium beddmer att de forslag som presenteras inte omfattas
av anmélningsplikt enligt tjdnstedirektivet, eftersom direktivet inte &r
tillimpligt pa statligt stod.!

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Heidi Lund efter
foredragning av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning
har &mnesradet Olivier Linden, utredarna Fredrik Gisselman, Isaac Ouro-
Nimini, Magnus Andersson, Emelie Eriksson och Fredrik Ahlstedt
deltagit.

Stockholm som ovan

Heidi Lund
Vikarierande enhetschef
Katarina Paul

Utredare

14 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.
15 Se artikel 1.3.



