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Betankandet Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)
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Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna och marknadens aktorer.

Sammanfattning

Vad galler foreslagna produktionspremier i Stodpaket I noterar Konkurrens-
verket att det i Danmark och andra EU-lander pagar en 6versyn av stod-
politiken som sannolikt kommer innebdra sankta stodnivaer. Sa langt mojligt
bor darfor resultaten av dessa 6versyner beaktas innan eventuella nya
svenska produktionspremier infors.

I det fall foreslagna stod i Stodpaket I infors tillstyrker Konkurrensverket
forslaget om flera faststdllda tidpunkter for utvardering av stodens fortsatta
berattigande och tillampade stodnivaer.

Forslaget i Stodpaket II om en premie for produktion av biogas och andra
fornybara gaser med annan teknik dn rotning gor inte skillnad pa olika
fornybara gaser eller produktionstekniker och dr dairmed mer konkurrens-
neutralt an Stodpaket I med tre premieforslag som enbart avser rotning.
Konkurrensverket stodjer utredningens utgdngspunkt att nivan pa denna
premie bor bestimmas genom ett auktionsforfarande.

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag i Stodpaket II om sarskilda
statliga lan och garantier till producenter av biogas.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag om att Energimarknads-
inspektionen, Ei, ska se 6ver biogasndtens nédtanslutningsvillkor m.m. och
verket foreslar att dven fragan om biogasnaten bor regleras enligt natur-
gaslagen ska inga i denna oversyn. Konkurrensverket tillstyrker dven
forslaget om att Ei ska se Over naturgasregleringen med samma inriktning
som vid tidigare dversyn av elndtsregleringen.
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Synpunkter pa utredningens huvudsakliga forslag om o6kat stod for svensk
biogasproduktion

Biogasmarknadsutredningen har haft uppdraget att kartlagga hur biogasens nytta
som resurs bast kan tas tillvara och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrens-
kraftiga villkor. Utredningen har funnit skal att foresla nya ekonomiska styr-
medel. Ett syfte anges vara att biogas ska bidra till att nd Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal, bland annat mot mer fornybar energi i transportsektorn.
Produktion av biogas i Sverige anses vidare kunna bidra till att nd andra sam-
hallsmal.!

Utredningen fOreslar att regeringen bor ansoka hos Europeiska kommissionen om
ett fornyat statsstodsgodkannande for biogasens nuvarande befrielse fran energi-
och koldioxidskatt, vilket ocksa har skett. Vidare foreslas ett samlat nationellt
produktionsmal for biogas och andra fornybara gaser. Konkurrensverket har inga
synpunkter pa detta forslag.

Nedan lamnar Konkurrensverket synpunkter pa utredningens forslag till tva
stodpaket. I Stodpaket I ges forslag till tre olika produktionspremier for att stotta
svensk biogasproduktion genom rétning och vidareféradling av denna biogas. I
Stodpaket II foreslas en premie f6r produktion av biogas och andra fornybara
gaser med annan teknik dn rétning samt att producenter av fornybara gaser ska
ges statliga 1an och garantier.

Synpunkter pa Stodpaket |

Utredningen noterar att existerande styrmedel {or att fraimja produktion och
anvandning av biogas (nuvarande begransade godselgasstod, biogasstodet 2018
samt energi- och koldioxidskattebefrielsen) har lett till att Sverige har en relativt
hog andel biodrivmedel jamfort med andra lander. I huvudsak anses detta dock
ha gynnat importerad biogas och inte den svenska produktionen. Framst for-
slagen i Stodpaket I ska enligt utredningen atgarda de problem som detta anses
innebara.

Stodpaket I innehaller tre férslag om premier for produktion av svensk biogas
genom rotning (godselgas-, uppgraderings- och forvatskningspremie). Konkur-
rensverket kan konstatera att det huvudsakliga skalet till utredningens forslag om
nya och utvidgade stod till svensk biogas ar att atgarda en betydande priskon-
kurrens fran importerad biogas fran Danmark. Detta anges i sin tur bero pa att
biogas dar stods redan i produktionsledet. Importerad dansk biogas stods darmed
dubbelt vid forsaljning i Sverige, dels med ett direkt stod vid produktionen i
Danmark, dels via den generella befrielsen fran energi- och koldioxidskatt.

1 Rétning av godsel och tillvaratagande av vaxthusgasen metan for tillverkning av biogas kan exempelvis minska
jordbrukets klimatpaverkan.
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Statsstod och subventioner till vissa foretag och specifika produkter riskerar alltid
att snedvrida konkurrensen inom och mellan olika marknader och dr normalt inte
tillatna. Men statsstod kan — forutsatt att de inte star i strid med EU:s statsstods-
regler —i vissa fall vara motiverade, exempelvis fOr att korrigera for sddana sned-
vridningar i resurshushallningen som s.k. marknadsmisslyckanden kan leda till. I
det fall det finns tydliga marknadsmisslyckanden kan dessa darfor behova korri-
geras med ett styrmedel for att samhallets resurser ska anvandas pa det mest
effektiva sattet. For att kunna foresla och anvanda det mest kostnadseffektiva
styrmedlet anser Konkurrensverket att eventuella marknadsmisslyckanden forst
maste vara val definierade.

Ett skal till att stodja viss produktion kan vara att underlitta for ny innovativ, och
av olika skal politiskt 6nskvard, teknologi att etablera sig. Stodet kan da kompen-
sera for hogre kostnader under en ny teknologis uppbyggnadsskede. Sddant stod
kan exempelvis ske med tullar eller direkta subventioner. Utgdngspunkten for
denna typ av styrmedel dr samtidigt att stodet ska fasas ut sa snart produktionen
blivit mogen och effektiv nog att mota konkurrensen fran andra produktionssatt.

Ett problem éar att det ofta dr svart att hitta “ratt” tidpunkt for en utfasning av
stodet. Tidigare etablerade liksom nya produktionssatt utvecklas kontinuerligt sa
jamforelser av kostnader blir svara att gora. Om ett stod tillaimpas en viss tid och
blir en naturlig del i produktionskalkylerna &r det alltid forknippat med svarig-
heter fOr staten eller ansvarig myndighet att analysera standigt forandrade mark-
nadsforutsattningar och beddma rétt tid for att ta bort eller férandra stoden. Be-
rord bransch som atnjuter stoden har vidare goda skal att bedriva en omfattande
lobbyverksamhet och fora fram argument for fortsatt och helst utdkat stod. Darfor
bor, i de fall stod inférs med liknande motiveringar, stort fokus riktas mot att for-
bereda kommande utfasning av stdden, exempelvis tidpunkter for avstimning,
stoppdatum, vilka kostnadsjamforelser ska goras, vem ska utfora analyserna och
vilka andra teknologier ska jamforas med etc.

Vad géller anvandningen av styrmedel vill Konkurrensverket dven patala risker-
na med att anvanda flera olika styrmedel for att uppna samma eller snarlika mal
och 6nskvarda beteenden. Méanga parallella styrmedel forsvarar generellt mojlig-
heterna att folja upp och analysera effekter och maluppfyllelse betraffande de
enskilda styrmedlen. Utredningen noterar namnda risker med en stor mangd
styrmedel men ser ett bruk av en blandning av styrmedel som ett sitt att utforma
en samhallsekonomiskt effektiv politik som inte bara dr en fraga om att hantera
marknadsmisslyckanden.

Konkurrensverket konstaterar att analyser som utredningen latit utféra pekar mot
att de berdknade samhallsekonomiska nyttorna &r storre dn de totala kostnaderna
for foreslagna produktionsstdd for biogas. Konkurrensverket vardesatter att
utredningen genomfort omfattande samhallsekonomiska analyser av forslagens
effekter. Forutsatt att resultaten av dessa analyser dr korrekta, har verket inga



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2020-04-29 Dnr 47/2020

synpunkter pa att forslag om visst stod av svensk biogasproduktion eventuellt
infors.

Konkurrensverket noterar samtidigt att det finns risker med att forsoka mota och
parera eventuella skillnader fréan tid till annan i olika landers nationella subven-
tionsnivaer eller skatter med egna kompenserande subventioner. Konkurrens-
verket anser att regeringen i forsta hand i stdllet bor ge stor prioritet till att lyfta
dessa fragor pa gemenskapsniva. Kommissionen arbetar f6r narvarande med
oversyn av regelverk géllande statsstod inom olika omraden dér dessa fragor
lampligen kan uppmarksammas av den svenska regeringen.

Vad galler Stodpaket I noterar Konkurrensverket att det i Danmark, Tyskland och
Nederlanderna pagéar genomgripande oversyner av stodpolitiken pa aktuella om-
raden med sannolikt sdnkta stodnivaer (Danmark) som f6ljd och med en inrikt-
ning mot mer marknads- eller auktionsbaserade stodsystem. Sa langt mojligt bor
darfor resultaten av dessa Oversyner beaktas innan eventuella nya svenska stod
infors.

I det fall foreslagna stod infors tillstyrker Konkurrensverket lamnat forslag om
flera faststdllda tidpunkter for utvardering av stodens fortsatta berdttigande och
tillampade stodnivaer. Dessa avstamningar kan komplettera de hinder mot sa
kallad 6verkompensation som kommissionen normalt stéller upp i de fall stoden
provas av kommissionen enligt gallande statsstodsregler. Ett stod far endast
kompensera for merkostnaderna for framstallningen av ett biobransle i forhal-
lande till det fossila bransle som ersatts, dvs. biobranslet far inte bli billigare &n
dess fossila motsvarighet.

Synpunkter pa Stodpaket Il

Utredningens fjarde premieforslag avser produktion av biogas och andra forny-
bara gaser med annan teknik dn rétning. Detta forslag har fordelen att det inte gor
skillnad pa olika fornybara gaser och produktionstekniker och ar darmed mer
konkurrensneutralt dn ovriga tre premieforslag som endast géller biogasproduk-
tion genom rotning. Forslaget behover enligt utredningen utvecklas vidare och
Konkurrensverket stodjer utredningens utgdngspunkt att premienivan i detta fall
lampligen bor bestaimmas genom ett auktionsforfarande. Konkurrensverket har i
Ovrigt inga andra sarskilda synpunkter pa forslaget men i allt vasentligt ar de
synpunkter som lamnats ovan angdende Stodpaket I relevanta dven i detta fall.

Konkurrensverket avstyrker avslutningsvis utredningens andra forslag i Stod-
paket II, om sarskilda statliga lan och garantier till producenter av biogas. Utred-
ningen har inte tydligt visat att finansieringsproblem &r en viktig anledning till att
den svenska biogasmarknaden inte utvecklats under senare ar. I det fall Gvriga
foreslagna produktionspremier infors sa torde forutsattningarna for 1onsam pro-
duktion av biogas och andra fornybara gaser 6ka vasentligt och darmed bidra till
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forbattrade investeringsincitament och minskad osédkerhet kring Ionsamheten i
produktionen.

Utredningens ovriga 6vervaganden och forslag

Inom ett antal olika omraden med anknytning till biogas konstaterar utredningen
att det pagar oversyner som kan innebéra forandringar i den riktning som utred-
ningen efterfragar och i andra fall 6nskar utredningen att regeringen ska initiera
olika studier. Konkurrensverket avstar att kommentera dessa 6verviaganden och
forslag m.m. eftersom de inte ar tillrackligt preciserade men vill avslutningsvis
lamna foljande synpunkter angaende utredningens forslag om behovet av dver-
syn av gasmarknadsregleringen.

Ei utredde for ett tiotal ar sedan bland annat férutsattningarna for att 6ka andelen
biogas i det vastsvenska naturgasnétet genom anslutning av biogasanlaggningar.
Utredningen noterar att marknadssituationen sedan dess har férandrats vasent-
ligt, bland annat som en f6ljd av den 6kande importen av biogas, och foreslar att
fragan utreds pa nytt.

Konkurrensverket vill i detta ssmmanhang framhalla att Ei tidigare dven har fore-
slagit att det borde 6vervagas om inte flera av de lokala biogasnaten, trots ofta
begransad geografisk utbredning och utan direkt anslutning till det véastsvenska
naturgasnatet, borde foras in under gallande naturgasreglering med tillhérande
krav pa tredjepartstilltrdde och reglering av 6verforingsavgifter. Hittills dr Stock-
holm Gas AB:s nat for stads- och fordonsgas det enda nat utan anslutning till det
vastsvenska naturgasndtet som forts in under naturgasregleringen.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor lata Ei se
over biogasnatens forutsiattningar vad galler natanslutningsvillkor m.m. Konkur-
rensverket anser att dven fragan om biogasnatens status i regleringshénseende bor
ingd i denna Oversyn.

Utredningen uppmarksammar vidare att det nyligen gjorts omfattande forand-
ringar i natregleringen pa elomradet, bland annat betraffande berdkningen av
elnétsforetagens intaktsramar. Det har annu inte gjorts ndgon motsvarande 6ver-
syn av naturgasregleringen? trots att regelverken tidigare i manga vasentliga
avseenden varit i princip identiska. Enligt Ei:s analyser av elnétsregleringen har
de intaktsramar som elnatsforetagen erhallit under de senaste tillsynsperioderna
inneburit en systematisk 6verkompensation, vilket medfort betydande avgifts-
hojningar for svenska elnatskunder.? Konkurrensverket delar darfor utredningens
slutsats att det finns starka skal for regeringen att snarast uppdra at Ei att se over

2 Med naturgas avses i naturgaslagen (2005:403) dven biogas, gas fran biomassa och andra gaser.
3 Se bland annat Konkurrensverkets yttrande, dnr 535/2017, pa Energimarknadsinspektionens rapport “Nya
regler for elndtsforetagen infor perioden 2020-2023” (Ei R2017:07).



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2020-04-29 Dnr 47/2020

naturgasregleringen med samma inriktning som vid 6versynen av elnats-
regleringen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Rikard Jermsten
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